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. كالسند في إنجاز ىذا العمؿ
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.  كيُعظـ ليـ المثكبة عمى اىتماميـ بيذه الدراسة كتكبّدىـ عناء قراءتيا كتقييميا،ليـ سعييـ
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 دور الإدارة الضريبيّة في تقدير ضريبة الدّخل
 (دراسة مقارنة بين التشريع الفمسطيني والأردني)

 إعداد
 كفاح سعيد فواز حسين

 إشراؼ
 محمد شراقة. د
 بياء الأحمد. د

                                       الممخص

 :ىدؼ الدراسة

ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرّؼ عمى دكر الإدارة الضريبيّة في تقدير ضريبة الدّخؿ، دراسة مقارنة بيف 

 .التشريع الأردني كالتشريع الفمسطيني

 :منيج الدراسة

اعتمدت عمى المنيج الكصفي التحميمي القائـ عمى تحميؿ النصكص القانكنيّة ذات العلاقة، كخصكصان 

 34 بشأف ضريبة الدّخؿ الفمسطيني، كقانكف ضريبة الدّخؿ الأردني رقـ 2011 لسنة 8القرار بقانكف رقـ 

حيث تّـ تقسيـ الدراسة إلى ، 2018 لسنة 38 كالقانكف المعدؿ لقانكف ضريبة الدخؿ رقـ ،2014لسنة 

الأكؿ تّـ التطرؽ فيو إلى ماىية دكر الإدارة الضريبيّة مف خلاؿ تحديد مفيكـ دكر للإدارة : فصميف

الضريبيّة كالمصطمحات المرتبطة بيا، بالإضافة إلى تحديد الطبيعة القانكنيّة للإدارة الضريبيّة كأساليب 

تقدير ضريبة الدّخؿ، أمّا الفصؿ الثاني فتناكلنا فيو دكر في تحديد نطاؽ الخضكع لضريبة الدّخؿ، كذلؾ 

مف خلاؿ تحديد حريّة الإدارة الضريبيّة في تحديد النطاؽ الزماني كالمكاني كالشخصي كالدّخؿ الخاضع 

 .لمضريبة

 الضريبيّةف الاختصاص بالنظر في  المنازعات أكقد تكصّمت الدراسة إلى مجمكعة مف النتائج أبرزىا 

 كلكف أكؿ ما يلاحظ في ىذا الصدد ىك أفّ جؿّ التشريعات المعاصرة تكاد ،يختمؼ مف تشريع إلى آخر

مرحمة إدارية إجبارية يتـ البتّ مف خلاليا في المنازعة مف : تجمِع عمى تكزيع الاختصاص بيف مرحمتيف



 ط‌

 إذ نجد أفّ مختمؼ ،طرؼ ىيئات إدارية قبؿ أفْ ينتقؿ الاختصاص إلى جيات قضائية في مرحمة ثانية

، كأفّ المشرّع الأردني كؿ حؿ ىذه المنازعات عف طريؽ الإدارة الضريبيّة نفسِيااالتشريعات الضريبيّة تح

كاف حريصان عمى تأكيد عمى مصادر الدّخؿ الخاضعة لمضريبة بالنسبة للأشخاص المكمّفكف بيا، حيث 

يظير ذلؾ مف خلاؿ كضع قاعدة عامة بأف أم دخؿ متأتي للأشخاص داخؿ المممكة بأنّو يخضع 

لمضريبة، كما أكّدت عمى بعض الأنشطة التي قد يمارسيا الأشخاص كيتحصؿ منيا دخؿ، كلا تستطيع 

الإدارة الضريبيّة التأكيد عمى خضكعيا لمضريبة أـ لا، كما أكدت كقاعدة عامة أيضان بأفّ أم دخؿ لـ يتـ 

النص عميو في ىذا القانكف كلا يخضع للإعفاء فإنّو يخضع لضريبة الدّخؿ، كما لـ يؤكّد المشرّع الفمسطيني 

عمى تمؾ القكاعد التي أشار إلييا المشرّع الأردني، مما يعطي حريّة أكبر للإدارة الضريبيّة في تحديد الدّخؿ 

 .الخاضع لمضريبة

 :نتائج الدراسة

أكصت الدراسة بمجمكعة مف التكصيات لعؿّ أبرزىا، أنّو يجب عمى الإدارة الضريبة أف تكاكبَ التطكرات 

الاقتصادية كالاجتماعية التي تصيب المجتمعات عند تقدير ضريبة الدّخؿ عمى الأشخاص، حيث تتأثر 

ضريبة الدّخؿ بتمؾ الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية، كما حصؿ في ظؿ جائحة ككركنا، كضركرة قياـ 

الإدارة الضريبيّة بالاستفادة مف دكر الممنكحة ليا في تقدير ضريبة الدّخؿ، فالإدارة الضريبة يجب أفْ 

 .تتّصؼ بالمركنة كعدـ الجمكد عند تقدير ضريبة الدّخؿ عمى الأشخاص

 .الإدارة الضريبة، تقدير ضريبة الدخؿ: الكممات المفتاحية
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 الأول الفصل

 الدراسة خمفية

مقدّمة 

ظيرت ضريبة الدّخؿ مف بداية تطكر الحياة الاقتصادية كالمالية في المجتمعات الإنسانية، حيث أصبح لقد 

الناس ينتمكف إلى دكؿ أك ممالؾ يعيشكف فييا كيمارسكف نشاطاتيـ اليكمية، كيخضعكف بناءن عمى كجكدىـ 

في ىذه الدكؿ إلى مجمكعة مف التعميمات كالأعراؼ كالقكانيف المحمية التي تصدر عف الادارة  الحاكمة 

 فإنّو ، عمى مجمكعة متنكعة مف الخدمات كتكفير الحماية ليـىافييا، كلقاءَ حصكؿ الأفراد الذيف يعيشكف في

 تطكر العمكـ المالية بدأ مفيكـ الضريبة بالتبمكُر، عتترتّب عمييـ بعض الالتزامات المادية تجاه الدكلة، كـ

 سيتـ بياف مفيكـ الضريبة ىذه الدراسة، كفي ائب المختمفةمف أنكاع الضركاحدة كتُعدّ الضريبة عمى الدّخؿ 

 .عمى الدّخؿ

تقُدر ىذه الضريبة عمى الإيرادات المختمفة التي يكتسبيا الفرد أك الشركة، كتككف نسبة ىذه الضريبة 

ارتفع معدؿ الضريبة، كيمكف تقسيـ ىذا النكع مف الضرائب إلى  (الإيراد)تصاعديّة، أم كمّما ارتفع الدّخؿ 

 :1 أقساـةأربع

تقُدر ىذه الضريبة عمى الركاتب أك دخؿ الفرد أك الاستثمار : ضرائب الدّخؿ عمى مستكل الأفراد -1

الشخصيّ، كتسعى العديد مف الحككمات لتقديـ أنظمة للأفراد يككف ىدفيا المساعدة في تخفيض 

 .الفاتكرة الضريبيّة مف خلاؿ تقديـ خصكمات كعركض ضمف إطار محدّد

 أم  ىذه الضريبة عمى صافي دخؿ الشركات فقط، قدرتُ ك: ضرائب الدّخؿ عمى مستكل الشركات -2

 .التكاليؼ مطركح منو الدخؿ

                                                           

 178، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، ص2، اسس المالية العامّة، ط(2005) الخطيب، خالد شحادة  1
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كىي ضرائب يقتطع صاحب العمؿ قيمتيا مف أجكر : رّكاتبالضرائب التي تقدر عمى الأجكر كاؿ -3

كركاتب المكظفيف لديو خلاؿ فترة عمميـ كتقاضييـ للأجكر، كتستخدـ ىذه الضريبة المحصّمة 

 .لأغراض تمكيؿ نظاـ الضماف الاجتماعيّ في الدكلة كتأميف الرعاية الصحيّة

ىي ضرائب تُدفع عمى أمّ ربح متحقؽ بسبب بيع أحد الأصكؿ، : الضرائب عمى أرباح رأس الماؿ -4

 :كعادةن ما تُطبّؽ عمى

 .مبيعات المنازؿ -

 .معاملات الأسيـ -

 .معاملات السندات -

 :كتتأثر قيمة ضريبة الدخؿ ارتفاعان أك انخفاضان أك حتى إعفاءن مف الضريبة بعدد مف العكامؿ، أىمّيا

 تزداد قيمة الضريبة عمى الدّخؿ في حالات الازدىار  فمف الطبيعي أف:الكضع الاقتصادم العاـ -1

كجكد ارتباط مباشر بيف الدّخؿ ؿقيمة الضريبة في حالات رككد الاقتصاد، كأف تنخفض الاقتصادم، 

. الفردم كانتعاش أك كساد اقتصاد الدكلة

تؤثر قيمة الدّخؿ بشكؿ مباشر عمى قيمة ضريبة الدّخؿ المستحقة، بؿ إف قيمة الدّخؿ ": قيمة الدّخؿ -2

تُحدِّد فيما إذا كاف دخؿ الفرد خاضعنا لمضريبة عمى الدّخؿ أـ لا، حيث ىناؾ ما يعرؼ بالإعفاء 

 يُعفىفإف صاحب الدّخؿ   كز الدّخؿ قيمة مالية محدّدة االشخصي عمى ضريبة الدّخؿ إذا لـ يتج

مف الضريبة، كفي حالات استحقاؽ ضريبة الدّخؿ فإفّ زيادة الدّخؿ تؤدم إلى زيادة الدّخؿ الخاضع 

.  " قيمة الضريبة المُستحقةتزدادلمضريبة، ك

فّ عدد أفراد الأسرة المُعاليف مف قبؿ ربّ الأسرة يؤثر عمى الخضكع لضريبة إ: الحالة الاجتماعية -3

الدّخؿ، حيث تعفى كفقنا لقانكف ضريبة الدّخؿ حالات محدّدة مف دفع الضريبة بسبب عدـ خضكع 

 .بالنظر إلى ارتفاع عدد أفرادىا دخميا لمضريبة
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كىي في  رسميا، لمسياسة الضريبيّة المقررة في التشريع الضريبي ة المنفّذة الضريبيّة الجوالإدارة عتبرتك

 المالية، الإيراداتميف حؽّ الخزينة العامّة في تحصيؿ أ في مقدّمتيا تأىداؼ عدّة، لتحقيؽ إطار ذلؾ تسعى

 تنكّع أكجوكب المكمّفيف كمنع التيرّب الضريبي، كالعمؿ عمى تطكير التشريعات مف خلاؿ اكتعزيز تج

. المكمّفيفعمى  أعباء كتخفيؼ الإجراءاتالعمؿ التطبيقية كتبسيط 

 جانب المكمّفيف بدفع إلىحد طرفيّ العممية الضريبيّة أ باعتبارىا الضريبيّة الإدارةف إ ؼآخركمف جانب 

 الضريبة مكردان سياديان كذلؾ باعتبار، الآخر عمى الطرؼ غالبان بامتيازات تغمب فيي تتمتع  ،الضريبة

 كبالتالي ، بما يضمّو مف مكاطنيف كممتمكات مادّيةمف منطمؽ سيادتيا عمى إقميميا الجغرافي ،لمدكلة

. المكمّفكف التي يحصؿ عمييا الدخؿ مف (الممثمة لممصمحة العامّة) حؽّ الدكلة تجبي الضريبيّة فالإدارة

كالإدارة الضريبيّة عندما تمارس نشاطيا الإدارم تمثّؿ أحد الإدارات العامّة لمدكلة، كليا مجمكعة أغراض 

تسعى إلى تحقيقيا، مف أىمّيا تحقيؽ المصمحة العامّة كالقياـ بكؿّ ما ىك مشركع في سبيؿ استمرار كانتظاـ 

المرفؽ العاـ الذم تتكلى مسؤكليتو، كىك الجياز الإدارم المختص بالشؤكف الضريبيّة، كىي عندما تمارس 

مياميا الإدارية فإنّيا تطبؽ قكاعد القانكف الإدارم كأحكامو بشكؿ عاـ كفي ذات النطاؽ تطبؽ نصكص 

القانكف الضريبي كقكاعده، لذا يرل الباحث  أنّو أماـ إدارة عامة يحكميا قانكف عاـ يطبّؽ عمى باقي 

الإدارات العامّة الأخرل، كقكانيف تختصّ ىي بتطبيقيا، كىي عندما تطبّقيا فإنّيا تستخدـ سمطات نُظُميا 

القانكنيّة، كىذه السمطات قد ينظّميا القانكف بصكرة محدّدة ككاضحة الجكانب، كقد ينظميا مف خلاؿ منح 

الإدارة الضريبيّة صلاحية تسمح ليا بالتقدير كاختيار الإجراء أك التصرؼ القانكني المتفؽ مع الأغراض 

. التي تسعى إلييا الإدارة الضريبيّة

 الدراسات السابقة 

مفيوم دور للإدارة الضريبيّة في قانون ضريبة الدّخل العراقي )دراسة بعنوان  (2011البدراني، )أجرى - 

 كتكصّمت الدراسة إلى أفّ ىناؾ فركقان كاضحة بيف مصطمحات الادارة  ،(1982 لسنة 113النافذ رقم 

كالاختصاص كالصلاحية في فقو القانكف العاـ، كأفّ دكر ىي الطريؽ المرسكـ مف الإدارة لاتخاذ قرارات 
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مبنية عمى معايير مكضكعية تتسـ بالمركنة، كتقكـ دكر للإدارة الضريبيّة عمى اعتباريْف رئيسيْف ىما مبدأ 

 .المشركعيّة كتحقؽ المصمحة العامّة

كتختمؼ ىذه الدراسة عف الدراسة الحالية ككنيا ستطرؽ إلى دكر للإدارة الضريبيّة في كؿّ مف التشريع 

الفمسطيني كالتشريع الأردني، عمى خلاؼ الدراسة السابقة التي تطرّقت إلى دكر للإدارة الضريبيّة في 

 .التشريع العراقي

 (دور لمأموري الضرائب في نطاؽ ضرائب الدّخل دراسة مقارنة)دراسة بعنوان  (2018محب، )أجرى - 

كقد تكصّمت الدراسة إلى أفّ السّكاد الأعظـ مف الممكّليف غير مُمسكيف بدفاتر كحسابات منتظمة كيحاسبكف 

تقديريان، كأفّ الإدارة الضريبيّة المتمثّمة في مأمكرم الضرائب لا تستطيع ممارسة عمميا بدكف دكر، كأفّ دكر 

 .لمأمكرم الضرائب مقيدة كليست مطمقة كالتّكسّع في استعماليا أمر غير محدّد

تتفؽ الدراسة الحالية مع ىذه الدراسة ككنيما يتطرقاف إلى نفس المكضكع، كىك دكر للإدارة الضريبيّة في 

نما يختمفاف ككف الدراسة السابقة تطرقت إلى التشريع المصرم، بينما الدراسة  تقدير ضريبة الدّخؿ، كا 

 .الحالية ستطرؽ إلى التشريع الفمسطيني كالأردني

كتطرقت ( الطبيعة القانونيّة لطرؽ تقدير ضريبة الدّخل)دراسة بعنوان  (2017الفاعوري، )أجرى -

الدراسة لطرؽ تقدير ضريبة الدّخؿ في القانكنييف الأردني كالمصرم كبياف طبيعة طرؽ التقدير كمدل 

إلزاميتيا لممكمّؼ أك الممكّؿ أك الإدارة الضريبيّة، كما تّـ التمييز بيف طرؽ تقدير ضريبة الدّخؿ كغيرىا مف 

 .القرارات كالأعماؿ

كتختمؼ ىذه الدراسة عف الدراسة الحالية ككنيا تطرقت إلى الطبيعة القانكنيّة لطرؽ تقدير ضريبة الدّخؿ، 

 . بينما الدراسة الحالية ستطرؽ إلى دكر فقط في تقدير ضريبة الدّخؿ

، (دور للإدارة في تقدير ضريبة الدّخل في القانون العراقي)دراسة بعنوان  (2004الربيعي، )أجرى -

 .كىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى سمطة الإدارة التقّديريّة في تقدير ضريبة الدّخؿ في ظؿ القانكف العراقي
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كتختمؼ ىذه الدراسة عف الدراسة الحالية بأنيا تحدد دكر للإدارة في تقدير ضريبة الدّخؿ في العراؽ، أمّا 

 .الدراسة الحالية ستحدد سمطة الإدارة الضريبيّة في تقدير ضريبة الدّخؿ في فمسطيف كالأردف

الاتجاىات الحديثة في تقدير الدّخل الخاضع لمضريبة )دراسة بعنوان  "(2012فاطمة، سيام، )أجرت -

: ، كقد تكصّمت الدّراسة إلى مجمكعة مف الاستنتاجات، أبرزىا(في دول عربية مختارة مع إشارة إلى العراؽ

غياب الكعي الضريبي لدل معظـ المكمّفيف، كضعؼ أداء الإدارة الضريبيّة، كسكء الأكضاع الاقتصادية 

كالأمنية مما أدّل إلى عزكؼ المكمّفيف عف تقديـ أقراراتيـ الضريبيّة في مكعدىا المحدّد، كأكصت الدراسة 

 ".بضركرة تطكير أداء الإدارات الضريبيّة بما يعزّز دكرىا في رفد الخزينة العامّة بالمتحصلات الضريبيّة

كاختمفت ىذه الدراسة بأنّيا تطرقت إلى الاتجاىات الحديثة في تقدير الدّخؿ الخاضع لمضريبة، أما الدراسة 

الحالية فركّزت عمى دكر في تقدير ضريبة الدّخؿ كمف ضمف ذلؾ ما تقكـ بو مف إجراءات تتعمؽ بتقدير 

 .ضريبة الدّخؿ

امتيازات الإدارة الضريبيّة دراسة تحميميّة لمنّظام القانوني ) دراسة بعنوان  (2006شرعب، )أجرى -

، حيث أشارت الدراسة بأفّ الامتيازات الممنكحة للإدارة الضريبيّة ىي كسيمة ميمة (الضريبي الفمسطيني

لتحقيؽ غاية السعي إلى تطبيؽ القانكف الضريبي بالشكؿ الصحيح، فالامتيازات الممنكحة للإدارة الضريبيّة 

نما كسيمة مف أجؿ المحافظة عمى حقكؽ الخزينة كرعاية مصالحيا  .ليست في حدّ ذاتيا غاية كا 

كتتفؽ الدراسة الحالية مع ىذه الدراسة بأفّ كمتا الدراستيْف يسعياف إلى تطبيؽ القانكف الضريبي بالشكؿ 

الصحيح مف خلاؿ منح الإدارة الضريبيّة سمطة في تقدير الضريبة، كدكر الممنكحة للإدارة الضريبيّة ىي 

مِف بيف الامتيازات التي منحيا المشرّع للإدارة الضريبيّة مف أجؿ تحصيؿ كتقدير الضرائب عمى المكمّفيف 

 . بيا

، كتكصّمت (بيئة قرار تقدير ضريبة الدّخل بغزة دراسة تحميمية)  دراسة بعنكاف(2005الحمو، )أجرى -

الدراسة إلى أفّ قرار التقدير لضريبة الدّخؿ في الغالب قرار غير مكضكعي يفتقد لمعدالة، كذلؾ يعكد 
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لأسباب متنكّعة تقسـ إلى أسباب تتعمؽ بالبيئة الداخمية، كىي العكامؿ المتعمقة بمتخذ القرار كالمشاكؿ 

 .الإدارية كالتنظيمية لمجياز الضريبي، كأسباب تتعمؽ بالبيئة الخارجية

تتفّؽ الدراسة الحالية مع ىذه الدراسة بأفّ تقدير ضريبة الدّخؿ كالادارة  الممنكحة للإدارة الضريبيّة ترتبط 

ببعض العكامؿ التي تؤثر عمى عدالتيا، كمبدأ العدالة مف أىـ المبادئ التي تسعى الإدارة الضريبيّة إلى 

 .تحقيقو

 مشكمة الدراسة

تعتبر دكر الإدارة الضريبيّة في تقدير ضريبة الدّخؿ مف المسائؿ القانكنيّة التي تختمؼ مف تشريع إلى آخر 

مف حيث الحدكد كالأشكاؿ المسمكح مف خلاليا للإدارة الضريبيّة تقدير ضريبة الدّخؿ عمى المكمّفيف، حيث 

 لسنة 8نجد أف دكر للإدارة الضريبيّة في التشريع الفمسطيني المنصكص عمييا في القرار بقانكف رقـ 

التشريع " بشأف ضريبة الدّخؿ، تختمؼ في بعض الجكانب أحيانان كتتفّؽ أحيانان أخرل مع ما جاء في 2011

معدّؿ لقانكف " 2018 لسنة 38 كالقانكف رقـ  2014 لسنة 34رقـ "كالمنصكص عميو في قانكف " الأردني

، كعميو تكمف إشكالية الدراسة في محاكلة التّعرؼ عمى دكر للإدارة 2014 لسنة 34ضريبية الدّخؿ رقـ 

، مف خلاؿ إجراء "التّشريع الفمسطيني كالتّشريع الأردني"الضريبيّة في تقدير ضريبة الدّخؿ في كؿّ مف 

في كلا التّشريعيف لتفادم تمؾ " القكة كالضعؼ"مقارنة بيف التّشريعيف في محاكلة لمكصكؿ إلى نقاط 

 .السّمبيات

 أسئمة الدراسة 

ما دور الإدارة الضريبيّة في تقدير ضريبة : تحاكؿ ىذه الدراسة الإجابة عمى التساؤؿ الرئيس التالي

 الدّخل؟

 :كينبثؽ عف التّساؤؿ الرّئيس الأسئمة الفرعيّة التاّلية

 ما طّبيعة  دكر الإدارة الضريبيّة في تقدير ضريبة الدّخؿ؟ -

 ما حدكد الإدارة الضريبيّة في تقدير ضريبة الدّخؿ؟ -



7 

 ما مدل حريّة الإدارة الضريبيّة في تحديد الأشخاص الخاضعيف لمضريبة؟ -

 ما مدل حريّة الإدارة الضريبيّة في تحديد الدّخؿ الخاضع لمضريبة؟ -

 ما مدل حريّة الإدارة الضريبيّة في تحديد النطاؽ الزماني كالمكاني لسرياف الضريبة؟ -

 أىمية الدراسة 

تكمف أىمية الدراسة في ككنيا تتعمّؽ بمكضكع ىاـ مف شأنو استمرار المرافؽ العامّة في تأدية كظائفيا 

المنكطة بيا، كىك دكر الإدارة الضريبيّة في تقدير ضريبة الدّخؿ، حيث تشكّؿ ضريبة الدّخؿ المصدر 

الرئيس لإيرادات الدكؿ النامية كالتي لا تمتمؾ ثركات أك مصادر طبيعيّة، حيث تعتمد فمسطيف كالأردف 

الصحيّة كالاقتصاديّة كالاجتماعيّة كالعسكريّة "بشكؿ رئيس عمى الضريبة للإنفاؽ العاـ عمى مرافقيا 

، كبالتالي فإف تحديد دكر الإدارة الضريبيّة في تقدير ضريبة الدّخؿ مف الممكف أف يؤدم إلى زيادة "كالأمنيّة

الناحية "حجـ الإيرادات العامّة، كلكف ضمف حدكد كشركط حدّدىا القانكف، كبالتالي ستساىـ الدراسة مف 

في إغناء الأدب القانكني حكؿ ىذا المكضكع، أمّا مف الناحية العممية فإنّيا ستساعد أصحاب " النظرية

الاختصاص كخصكصان الإدارة العامّة لضريبة الدّخؿ التابعة لكزارة المالية في التعرؼ عمى نقاط القكة 

 .كالضعؼ في التشريع الضريبي الفمسطيني مف خلاؿ مقارنتو بالتشريع الأردني

 أىداؼ الدراسة

 :تسعى الدراسة الحالية إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية

 .التعرؼ بماىيّة الإدارة الضريبيّة كدكرىا في تقدير ضريبة الدخؿ -

 .التعرؼ عمى اعتبارات منح الإدارة الضريبيّة دكر في تقدير ضريبة الدّخؿ -

 .تكضيح طرؽ الإدارة الضريبيّة كدكرىا في تقدير ضريبة الدّخؿ -

 .تبياف حريّة الإدارة الضريبيّة في تحديد الأشخاص الخاضعيف لمضريبة -

 .تحديد حريّة الإدارة الضريبيّة في تحديد مصادر الدّخؿ الخاضعة لمضريبة -

 .الزماني كالمكاني لسرياف الضريبة" تحديد النطاؽ"تكضيح حريّة الإدارة الضريبيّة في  -
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 .الادارة الضريبية للإدارة الضريبيّة في تقدير ضريبة الدّخؿ" تحديد الطبيعة القانكنيّة" -

 منيجية الدراسة

استخدـ الباحث المنيج الكصفي التحميمي القائـ عمى تحميؿ النصكص القانكنيّة ذات العلاقة بمكضكع 

 لسنة 38 الفمسطيني بشأف ضريبة الدّخؿ، كالقانكف رقـ 2011 لسنة 8الدراسة، كىي القرار بقانكف رقـ 

 الأردني المعدؿ لقانكف ضريبة الدّخؿ، كما سيستخدـ الباحث المنيج المقارف مف خلاؿ إجراء 2018

مقارنة بيف أحكاـ التشريعيف الفمسطيني كالأردني كالتعرؼ عمى نقاط القكة كالضعؼ المكجكدة في كلا 

 .التشريعيْف
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 الثاني الفصل

 الضريبيّة الإدارة دور ماىية

يعتبر دكر الإدارة الضريبيّة مف الأمكر الأساسية كالضركرية لدل الإدارة الضريبيّة لما تمثّمو مف حؽّ 

تستكفي بمكجبو الإدارة الضريبيّة مف المكمّفيف ، لذلؾ سنتطرؽ في الفصؿ الثاني مف ىذه الدراسة إلى 

ماىية دكر للإدارة الضريبيّة، كذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى مفيكـ دكر كالمصطمحات المرتبطة بيا، كما 

سنتطرؽ في المبحث الثاني إلى الطبيعة القانكنيّة الادارة الضريبية للإدارة الضريبيّة كأساليب التقدير كسمطة 

 .الإدارة في المجكء إلييا

 مفيوم الادارة الضريبية : المبحث الأول

يرتبط مفيكـ الإدارة الضريبيّة بالعديد مف المفاىيـ، لذلؾ سنتطرؽ في المطمب الأكؿ إلى تعريؼ الادارة 

الضريبية كالمفاىيـ المرتبطة بيا، كتمييزىا عف المفاىيـ المشابية ليا، كما يجب التّعرؼ إلى دكر الإدارة 

 .الضريبيّة التي بمكجبيا منحت تقدير الضريبة عمى المكمّفيف بيا

 تعريؼ الادارة الضريبية: المطمب الأول

 .يرتبط تعريؼ الإدارة الضريبيّة بشكؿ رئيسي، لذلؾ سنقكـ بتعريؼ دكر كالمصطمحات المرتبطة بيا

 مف كالتحقؽ ، الضريبي التشريع بتطبيؽ المكمؼ الجياز كىك: " تعريفيا يمكف الضريبية الادارة مفيكـ

 ىي أيضا كتعرؼ ، أخرل جية مف المكمفيف كحقكؽ جية مف الدكلة حقكؽ كحماية التطبيؽ ذلؾ سلامة

 . 1كالتشريعات التعديلات كاقتراح الضريبية القكانيف بتنفيذ تختص التي

الادارة  فقد ذىب جانب منو إلى القكؿ إفّ مصدر ىذه  الضريبية،لإدارةا اختمؼ الفقو في تحديد مفيكـ لقد

إنما يكمف في إرادة المشرّع كحدىا، مما يعني أف المشرّع في نظرىـ ىك صاحب القكؿ الفصؿ فيما إذا كاف 

للإدارة تجاهَ نشاط معيف قدر مف حريّة التقدير مف عدمو، كذلؾ بتدخمو أك عدـ تدخمو في تنظيـ ذلؾ 

                                                           

السياسة الجبائية كأداة لاندماج الاقتصاد الجزائرم في الاقتصاد العالمي، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ ، (2012)،طالبي 1
. 3ص ، جامعة الجزائر ، الاقتصادية 
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النشاط أك تحديد عناصره تحديدان دقيقان، لذلؾ فقد أعطى ىذا الجانب مف الفقو الادارة الضريبية تعريفان 

إيجابيان معتبران إياىا بمنزلة حؽ للإدارة معترؼ بو مف قبؿ المشرّع الذم قد يجد نفسو في كضع يستحيؿ 

معو أف يبيّف للإدارة الأسمكب أك المسمؾ الذم تباشر بو نشاطان معينان، أك قد يرل أنّو مف الأفضؿ أف يترؾ 

 كىذا يعني في النياية أف ،ليا قدران مف الحريّة في مباشرة أعماليا، حتى تتمكّف مف أداء المياـ المككمة إلييا

الإدارة تتمتع، في حالة دكر، بحريّة شرعية في ممارسة نشاطيا، فلا تككف خاضعة في ممارسة ىذا النشاط 

 .1لأم التزاـ قانكني، كمف ثـ لا يمكف أف تكصَـ عند إجرائو بعدـ الشرعية

ضافة إلى ما تقدّـ فقد تبنّى جانب مف الفقو تعريفان سمبيان  لادارة الضريبية، فلا يرتبط أساسان بالقيكد التي ؿكا 

 كىك بصدد رقابتو ليذا النشاط، كمِف ثّـ فإنّيـ ينتيكف إلى ،يضعيا القضاء الإدارم عمى نشاط الإدارة

، أم حياؿ ما يمارسو القضاء الإدارم مف رقابة عمى رتعريؼ تمؾ الادارة  بطريقة سمبية حياؿ ىذا الدك

 إلا فيما لا يخضع مف تصرفاتيا ،أعماؿ الإدارة، عمى أساس أف دكر لا تتحقّؽ أك لا يعترؼ بيا للإدارة

لرقابة ىذا القضاء، لذلؾ عبر بعض الفقو الذم ينتمي إلى ىذا الاتجاه بأف دكر لا تكجد إلا في الحالات 

التي تستقؿ فييا الجية الإدارية كبمعزؿ عف الرقابة القضائيّة، بتقدير تناسب الكاقعة مع قاعدة القانكف، 

، كتتكقؼ ىذه الادارة  عف ككنيا تقديرية متى خضعت الإدارة عند إجرائيا ليذا التقدير لمرقابة القضائيّة

 كفي الحقيقة ،كبناء عمى ذلؾ، يمكف القكؿ إف دكر تقاس بمدل رقابة القاضي الإدارم عمى أعماؿ الإدارة

إف الاتجاىيف السابقيف يتكاملاف، إذ تككف دكر للإدارة ىي المجالات الإدارية التي لا يحدّد المشرّع مسمؾ 

الإدارة اتجاىيا مسبقان، كتككف سمطة القضاء الإدارم تجاىيا مقيدة عند نيكضو بميمة الرقابة القضائيّة 

 .2عمى أعماؿ الإدارة

                                                           

، معجـ المصطمحات القانكنيّة، ترجمة منصكر القاضي، المؤسسة الجامعية لمنشر كالتكزيع، (1998) جيرار ككرنك،  1
 .531بيركت، ص

 .23، القانكف الإدارم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، ص(2001) كنعاف، نكاؼ  2
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تُعرّؼ الضريبة بأنّيا رسكـ إلزامية تتُقدير مف قِبؿ جيةٍ حككمية عمى الأفراد كالشركات، أك تقع عمى عاتؽ 

مف يدفع العبء الضريبي؛ كالمؤسسات التجارية أك المستيمكيف النيائييف لسمع المؤسسة، مف أجؿ تمكيؿ 

 . 1ماالأنشطة الحككمية؛ كتمكيؿ الأشغاؿ كالخدمات العامّة، كعمؿ كصيانة البنى التحتية في بمد 

إذف كاضح أنّيا اقتطاع مالي غير عقابي، لكنو إلزامي، حيث يمزـ المكمّفكف بأدائو بعد أف تحدّده الحككمة 

المختمفة في المستكل تمكينان لمدكلة مف القياـ بكظائفيا ضمف قكانيف كمعايير محدّدة، كىي تستكفيو 

 . الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي

 :2كفي ضكء ذلؾ، يمكف تحديد الخصائص الضريبية كالآتي

ذا كانت الضريبة في العصكر القديمة تصبّ في ب  يقكـمالت:  الضريبة النقدية-1 دفعيا المكمّؼ نقدنا، كا 

  .كذلؾكانت  القديمة الاقتصادياتالغالب عيننا، فلأف 

 إلزامية، تُجبى مف أفراد مكمّفيف جبران، إنطلاقنا مف فكرة السيادة التي  بمعنى أنيا:الضريبة فريضة قسرية - 2

تمارسيا الدكلة عمى الأفراد، كتتمثّؿ الإلزامية في أف الدكلة مجبرة عمى إستحقاؽ ديكنيا مف المكمّفيف 

 .بالضريبة

ىا مف الييئات العامّة، كالكزارات، فتتقديرىا الحككمات كمف ينكب ع: الضريبة فريضة حككمية - 3

  .كالمجالس المحمية المركزية كاللامركزية

 . لا تسترد كلا يحؽّ لممكمّؼ دافعيا أف يستردىا أنيابمعنى: الضريبة نيائية - 4

ليس ىناؾ علاقة بيف دفع الضريبة كبيف حصكؿ المكمّؼ عمى نفع أك مقابؿ : الضريبة بدكف مقابؿ- 5

 . عمى نفع مقابؿ الضريبةمف الدكلة، بؿ قد لا يحصؿ المكمّؼ

                                                           

، عمـ المالية العامّة كالتشريع الضريبي بيف النظرية كالتطبيؽ، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، (2010) الخصأكنة، جياد  1
 14ص

 .145، أسس المالية العامّة، دار كائؿ لمنشر، طبعة الثانية، عماف، ص (2005)الخطيب، خالد كآخركف   2
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ؼ الضريبة دإفّ الفكر الإقتصادم الكضعي حصر ق: لية لمدكلةاالضريبة فريضة مقتضيات السياسة الـ-6

مف القكة حيث لا يمكف القكؿ إف الإنفاؽ مف أجؿ الصالح العاـ ىك كىك  ،في تغطية النفقات العامّة

 . أساس الضريبة كالمحدّد ليا

كالدكلة تككِؿ أمر تطبيؽ كتنفيذ القكانيف الضريبية عمى أكمؿ كجو للإدارة الضريبية العامة التي تعمؿ عمى 

حمايةن لحقكؽ كؿّ مف الخزينة العامّة تطكير تمؾ القكانيف بما يتماشى كتطكّرَ المجتمع كأىدافو؛ كذلؾ 

 يفكالمكمّؼ

نشاطيا العادم في ظركؼ أداء  الذم يتيح لياحد الامتيازات القانكنيّة كأ ان دكركتمنح الدكلةُ الإدارة الضريبية 

أم  اتخاذ فيطبيعية، كاتخاذ قرارات إدارية ملائمة في حالة كجكدىا أماـ ظركؼ معيّنة، كلـ يُمزميا القانكف 

"  الإدارة الضريبيةدكر"عدّ م ك،ةالخارجة عف ظركؼ عمميا الطبيعيّ ك ىذه الحالات الخاصة اتجاهقرار معيّف 

حد أىـ الصلاحيات الإدارية الكاسعة كالاختصاصات التنظيمية المُخكلة التي يتمتّع بيا المديركف أ

كالمسؤكلكف عند اتخاذىـ القرارات الإدارية في حاؿ غياب نصّ نظامي يُعالج مسألة أك مكضكعان أك قضية 

إفّ تمتّع الإدارة بالادارة الضريبية يقكـ . إدارية أك مالية ما، سكاءن في الظركؼ الاعتيادية أك الاستثنائية

 أم ينبغي أف تتصكّر دائمان أف دكر مرتبطة ،الأكؿ تبرير عممي، كالثاني مصدر نظامي: عمى أساسييف

 .بفكرة التنظيـ القانكني

ىنالؾ مجمكعة مف المصطمحات التي قد تتداخؿ فيما : تمييز دكر الادارة الضريبية عف المفاىيـ المشابية

بينيا عندما نتناكؿ مفيكـ دكر للإدارة الضريبيّة، فقد تبيّف أف ىنالؾ مصطمحات تستخدـ في ذات المفيكـ 

أك المحتكل كما في مصطمح الادارة ، الصلاحية، الاختصاص، الأىمية، كىذا يظيَر مِف تناكؿ الفقياء في 

 .القانكف الإدارم ىذه المصطمحات دكف تمييز بينيا

الادارة  في الاصطلاح العاـ ىي السيطرة عمى الشيء أك المكضكع، أك إطلاؽ القدرة : الادارة  -1

 .عميو، كتعني كذلؾ القدرة عمى السيطرة كالتأثير في الأشخاص كالأحداث
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كأصؿ المصطمح اختصّ، كتعني الاختصاص في مكضكع معيّف أك نشاط محدّد دكف : الاختصاص -2

غيره، كلا يحتكم المفيكـ العاـ، كىذا يعني أفّ مَف يمارس العمؿ أك النشاط قد يصؿ إلى درجة مف 

الميارة المكتسبة أك المؤىلات المطمكبة قانكنان كنظامان ليمارس ىذه المياـ أك الأنشطة تحديدان دكف 

غيرىا، كىذا يفيد المحتكل المحدّد في نطاؽ معيّف، كىذا يبيّف الاختلاؼ بيف مفيكـ الادارة  

كالاختصاص مف حيث الاصطلاح العاـ، فالأكؿ يفيد القدرة كالإمكانية كالسيطرة غير المحدّدة بإطار 

معيّف في ذاتيا، كىذا لا يعني عدـ إمكانية التحديد ليا بالأطر القانكنيّة المعيكدة، كالثاّني عمى 

النقيض، إذ يفيد الإمكانيّة كالقابميّة عمى ممارسة نشاط معيّف كمحدّد في إطار محدّد زمنيان 

 .كمكضكعيان كمكانيان، مما يجعمو كاضح الحدكد

تأتي مف الصلاح كالأىمية لمقياـ بأمر ما، فيقاؿ فلاف يصمح لذلؾ مما يعني أنو قادر : الصلاحية -3

 .مف الناحية الشخصية كالعممية كالميارية،  كمسمكح لو قانكنان ممارسة ما يككؿ إليو مف ميمات

القياـ بعمؿ، القدرة، )يتضح مما تّـ عرضو أف لكؿّ مصطمح مفيكمو العاـ، الذم قد يتفّؽ خاصة مف حيث 

، ففي ذات الكقت يمكف القكؿ إفّ كلان مف الادارة  كالاختصاص كالصلاحية يرتبط بمفيكـ قانكني (السيطرة

عاـ، كالدكلة طرؼ رئيسي فيو، خاصة كأفّ العديد مف الفقياء ربطكا بيف مفيكـ الاختصاص عمى سبيؿ 

كالادارة  ليا مفيكميا العاـ المختمؼ في إطار فركع القانكف العاـ، فالادارة  ليا . المثاؿ كالكظيفة العمكمية

مفيكميا في إطار القانكف الدستكرم، كىي كذلؾ ليا مفيكميا في القانكف الإدارم كالمالي، كىك ما ييمّنا 

بالتّحديد، فالإدارة الضريبيّة ىي إدارة مف الإدارات العامّة في الدكلة، كىذا يعني سرياف القانكف الإدارم بما 

تضمّو مف قكاعد عمؿ كمبادئ عامة كنظريات لتنظيـ عمؿ ىذه الإدارة، إلى جانب كجكد قانكف اختصّ في 

تحديد اختصاصات كصلاحيات ىذه الإدارة الضريبيّة التي تقكـ عمى محكر ميـ، كىك تنفيذ القانكف 

الضريبي، كىذا يعني كجكد مدلكليْف الادارة الضريبية، مدلكؿ كاسع لو علاقة بالجانب العضكم كالييكمي 
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المككف ليذه الادارة ، فجميع العامميف في دكر أعضاء في ىذه الادارة  التي منحيا القانكف اختصاصات 

 .1تسيؿ ليا ممارسة سمطاتيا، كىذا يؤدّم إلى كضكح التطابؽ بيف مفيكمي الادارة  كالاختصاص

، تتلاقى في جكانب معينة، (الاختصاص، الصلاحية، الادارة )نستنتج مما سبؽ أفّ المصطمحات الثلاث 

فالادارة  أكسع مدل كنطاقا مف حيث الصلاحية كالاختصاص، كتكزيع الاختصاصات أحد نتائج نظرية 

الفصؿ بيف السمطات، حيث تختصّ كؿ سمطة بعمؿ منفصؿ تقكـ بو بعيدا عف اختصاصات السمطات 

 .الأخرل

  الادارة الضريبيةمبرّرات وحدود : المطمب الثاني

للإدارة مبرّرات تسوغ ليا القيام بعمل معين، كما ليا حدود يجب أن تمتزم فييا عند 

 .القيام بالعمل

 :مبرّرات الادارة الضريبية: أولاً 

متّع السمطات تمبرّرات كأسانيد قانكنيّة كفنيّة كعمميّة كمنطقيّة تحتّـ كجكدىا كتالادارة الضريبية إفّ لفكرة 

 :الإدارية المختصة بيا عند القياـ كالاضطلاع بكظائفيا

 فيكذا يمكف تبرير ىذه الادارة  في أفّ ،استحالة كضع قكاعد عامة لكافة تفاصيؿ الحياة الإدارية": لاً أك

المشرّع كىك يسفّ القكانيف التي تتضمّف عادة قكاعد عامة مجردة لا يستطيع أف يتنبّأ بجميع الحالات 

كالمسائؿ التي تتعرّض ليا الإدارة، حتى يحدّد ليا مقدّما السمكؾ الذم يجب عمييا انتياجو كالقرار الذم 

 .2"يجب اتخاذه

 كتأتي فكرة منح الصلاحية الإدارية لرجاؿ الإدارة مف منطمؽ القناعة بأفّ  :فكرة الصلاحية الإدارية: "ثانياً 

لا يتمتّع بقدر كاؼٍ مف الخبرة الإدارية التي تمكنّو مف استنباط كافة الضكابط الإدارية التي عادة المشرّع 

ىا، بينما يتمتّع ؿتحكـ سير العمؿ بالإدارة بما يناسبو كظركؼ تمؾ الإدارة كطبيعة مشاكميا  كأسمكب عـ
                                                           

 9، أصكؿ القانكف الإدارم المبناني، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت،  ص(1981) شيخا، عبد العزيز  1
، الادارة الضريبية لمأمكرم الضرائب في نظاـ ضرائب الدّخؿ دراسة مقارنة، دار الكتب كالدراسات (2017) محب، اشرؼ  2

 34، القاىرة، ص1العربية، ط
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 مما يجعميـ أكثر قدرة عمى تقدير الأمكر كاتخاذ ،رجاؿ الإدارة العامّة بتمؾ الخبرة بحكـ طبيعة عمميـ

 ".في مختمؼ الحالاتالقرار المناسب 

، كتمبية لظركؼ آنية إفّ التّشريع يكضع دائمان في زمف معيْف : ضركرية لفاعمية العمؿ الإدارمالادارة ":ثالثاً 

تغيّرت الظركؼ  فإذا ،ثـ يستقرّ عمى حالو فترة طكيمة بحُكـ ما يجب أف تتميز بو التشريعات مف استقرار

 تعديمو، كذلؾ يتطمب مراحؿ يمرّ بيا كزمنان طكيلان، كلذلؾ فالتشريع لا يمكنو فعادة ما يت ّـ كطرأت مستجدات

أف يلاحؽ التّطكرات السّريعة التي يمرّ بيا النشاط الإدارم لمدكلة، أم أفْ يكاكب التّغيرات المتلاحقة التي 

تصيب العلاقات الإدارية، مما يجعؿ الإدارة في حاجة إلى تغطية تمؾ التغيرات السريعة بقرارات إدارية 

تصدرىا بسمطتيا التقّديريّة بيْف الحيف كالآخر، دكف انتظار لإجراءات صدكر التشريع، كخاصة في الحالات 

العاجمة التي تتطمّب فييا المصمحة العامّة ضركرة اتخاذ إجراءات سريعة لمحفاظ عمى أمف الدكلة أك عمى 

 .1"النظاـ العاـ أك لمكاجية ظركؼ طارئة لـ تكف في الحسباف

 يصيبُ فّ ذلؾ أداة لتنفيذ القكانيف حرفيّان، لأليست مجرّد الإدارة ذلؾ أفّ : تفادم عيكب الادارة  المقيّدة :رابعاً 

حتى  سمطة  أف تككف للإدارة الضريبيةجب ملذلؾىا ممكةَ الابتكار كالتجديد، يحرـنشاطيا بالجمكد كالرككد ك

كيحقّؽ تتمكّف مف ممارسة نشاطيا كتحقيؽ أىدافيا، مما يكفؿ حسف سير المرافؽ العامّة بانتظاـ كبكفاية، 

 .المصمحة العامّة

 تقتضي الاعتراؼ بالادارة، حيث لا  فييالمصمحة العامّةالادارة الضريبية اتجاه مف ىنا تظير أىمية 

يمكف أف يقتصر دكر الإدارة عمى مجرد أف تككف تابعا لمقانكف كمجرد آلة صماء، بؿ يتعيف منحيا القدرة 

 .عمى الاختيار كحتى لا تكصـ بالجمكد، كحتى تنمك لدييا ممكة الابتكار كالإبداع

                                                           

 لسنة 113، مفيكـ الادارة الضريبية للادارة الضريبيّة في قانكف ضريبة الدّخؿ العراقي النافذ رقـ (2014) البدراني، قبس  1
 217، مرجع سابؽ، 1982
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مف أجؿ معرفة حدكد دكر لمسمطة الماليّة :  في تقدير الضريبة الادارة الضريبيةدكركحدكد  :الفرع الثاني

في تقدير الضرائب، يجب أكلان تحديد ركائز القرار الإدارم كمناقشة مدل إمكانيّة تمتّع الإدارة الضريبيّة 

. بدكر في كؿّ زأكية منو

الاختصاص القضائي ىك الادارة  القانكنيّة الممنكحة لييئة عامة أك لمكظؼ لمقياـ  : ركف الاختصاص:أولاً 

 المكظّؼَ بمعرفة الحدكد المكضكعة تحت تصرفو مسبقنا، بالإضافة إلى مزايا ذلؾيُمزـ كبنشاط قانكني، 

تقسيـ العمؿ لمنع ازدكاجية الصلاحيات بيف سمطة المكظؼ لتقدير الضريبة التي غالبان ما يحدّدىا القانكف 

أك المكائح كالتعميمات الصادرة عف الإدارة الضريبيّة، فإذا كاف الاختصاص مقصكرنا عمى جية إدارية 

 .كاحدة، فإفّ الاختصاص يككف مانعان، أما إذا شارؾ أكثر مف طرؼ كاحد، كاف الاختصاص مشتركنا

 1: يتـ تحديد عناصر الكفاءة مف خلاؿ أربعة عناصرك

كما كرد في القرار الإدارم بشأف التعييف أك النقؿ، يجب عمى المكظؼ المؤىؿ : العنصر الشخصي- أ

 .القياـ بالأعماؿ المتعمقة بتقدير الضريبة

كيتحدّد بالمسائؿ التي تدخؿ في اختصاص الييئة أك المكظؼ، تتمثّؿ ممارسة : العنصر الجكىرم- ب

الإدارة الضريبيّة، عمى سبيؿ المثاؿ في تخصيص المككّف الأساسي لمخبير عف طريؽ تحديد الأحرؼ 

 .الأكلى في أسماء دافعي الضرائب

أم أفّ المكظّؼ يستطيع أف يمارس الصلاحيات المخكلة لو فقط مف لحظة تكليو ": المككّف المؤقت- ج

منصبو، عمى سبيؿ المثاؿ يمكف لممقيـ أف يستمرّ في تقدير الضريبة فقط مف تاريخ كصكلو إلى 

 ."صلاحية المساىمة كقبؿ أف يتـ سحبيا منو لأم سبب

ذا تجأكزت أفعالو ىذه الحدكد، : المككّف المكاني- د أم تعريؼ ميارات المكظؼ بحدكد إقميمية معيّنة، كا 

 .فإنيا لـ تعد مكجكدة في ىذا السياؽ

                                                           

 161، مبادئ القانكف الإدارم، مطبعة العاتؾ، بغداد،ص(1996)، ماىر صالح علأكم  1
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 لا يتّخذ شكلان محدّدان ما لـ ينص الذم المظير الخارجي لمقرار الإدارم أم: ركف الشكؿ كالإجراءات: ثانياً 

كيكفي أف تُظير الإدارة بطريقة ما نيّتَيا لتكضيح المستيدفيف  ان، شكلان معيّفقالقانكف عمى كجكب اتخاذ

 .                     كالمعنيّيف بالقرار ليككف بالتالي قرارا رسميان 

َـ كفاءتو تيح المادية كالقانكنيّة التي تمعطيات كالمرجعيات اؿمّ أ : ركف السّبب:ثالثاً   لمشخص الإدارم استخدا

فبعد أف كاف  ، القضيةكؿّ  لقد تطكر مكقؼ القضاء الإدارم في سيطرتو عمى .في صنع القراركصلاحياتو 

أصبح بإمكانو صنع القرار بما لا يشكّؿ مخالفة رصد الأسباب  دكف  شرعية القرار الإدارميكتفي بمراقبة

 .لمقانكف الأساس

إنشاء ؾ التغيير الذم يحدث في الكضع القانكني الحالي في لحظة اتخاذ القرار، كىك:  ركف المحؿّ :رابعاً 

 مركز قانكني قائـ، كنظران لأىمية المكاف، غالبان ما يطمؽ عمى ءمركز قانكني جديد أك إصلاح أك إلغا

 .كضع القانكف كالييئة شركطنا لصحة المكاف في القرار الإدارمكقد  ،القرار الإدارم اسـ مكاف التعييف

 ،التي يجب عمى المسؤكؿ الإدارم تحقيقياكالمصمحة العامة ىك النتيجة النيائية ك:  ركف الغاية:خامساً 

 .كتحدّدىا القكانيف كالأنظمة السارية كيمتزـ بيا المدير دكف انحراؼ أك تجاكز

إف الاعتراؼ بدكر سمطةن قانكنية ممنكحة للإدارة، يستمزـ تحديد الأساس القانكني ليذه الادارة ، كفي ىذا 

 :الشأف ظيرت عدة أفكار أك نظريات لعؿّ مِف أىميا

 في تفسير خضكع "كمسف"م اككىي فكرة ترجع في الأساس إلى الفقيو النمس: فكرة تدرج القكاعد القانكنيّة ػ 1

الدكلة لمقاعدة القانكنيّة، كبمقتضى ىذه الفكرة تتدرّج القكاعد القانكنيّة في الدكلة في مراتب مختمفة، 

بحيث تككف كؿّ قاعدة قانكنية في ىذا التدرج تنفيذان لمقاعدة الأعمى منيا مرتبة مف ناحية، كمنشئة 

، فإف اختصاصو يككف "تنفيذ القاعدة القانكنيّة" رجؿ الإدارة ملمقاعدة الأدنى مف ناحية أخرل، كعند تكؿ

مقيدان إذا كقؼ بقراره عند حدكد التنفيذ الحرفي لمقاعدة القانكنيّة التي يستمد منيا اختصاصو، في حيف 

يككف القرار تقديريان إذا أضاؼ في قراره بعض العناصر غير المكجكدة في القاعدة القانكنيّة التي استمدّ 

كلعؿّ أىّـ ما يؤخذ . ، كىك ما يمكف عدّه بمنزلة التخصيص لعمكمية القاعدة القانكنيّة"منيا اختصاصو
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 في إطار التخصيص ككضع العناصر الجديدة، في قدكرك قعمى ىذه النظرية أنيا تضيّؽ مف نطاؽ

تتحقؽ كذلؾ في حاؿ الاختيار بيف قراريْف أك أكثر، أك الامتناع عف اتخاذ القرار أك اتخاذه، "حيف أنّيا 

أك اختيار الكقت المناسب لاتخاذ القرار، كفي ىذه الحالات جميعيا لا تكجد أية إضافات لعناصر 

. 1"جديدة عمى القاعدة القانكنيّة الأعمى

كتقكـ ىذه النظرية عمى الربط بيف الحقكؽ الشخصيّة كالاختصاص المقيّد، : نظرية الحقكؽ الشخصية ػ 2

تحقّؽ في حالة غياب ىذه الحقكؽ، كأساس ذلؾ أفّ الحقكؽ الشخصية م ىاكبمفيكـ المخالفة فإف دكر

تتميّز بأفّ ليا كسيمة قانكنية لحمايتيا تتمثّؿ في الدعكل القضائيّة، كعف طريقيا يمكف للأفراد مطالبة 

عمؿ بكصفو التزامان يقع عمى عاتؽ الإدارة، كمف ثـ لا يستطيع الأفراد اؿعمؿ أك الامتناع عف باؿالإدارة 

المطالبة بشيء لانتفاء الالتزاـ أك الرابطة القانكنيّة بيف الإدارة كبينيـ، كعمى العكس مف ذلؾ، فإنو في 

حالة الاختصاص المقيّد، يككف ىناؾ مف الحقكؽ الشخصية ما يتكلّد مباشرة مف المراكز المنصكص 

عمييا في القكانيف، كمف ثـ يمكف حمايتيا بالدعكل القضائيّة المتّصمة بيذه الحقكؽ اتصالان كثيقان، إذ 

. 2تتكافر المصمحة الشخصية لدل صاحب الحؽ لمحصكؿ عمى ما يطالب بو مف حقكؽ

كالفكرة تعتبر النشاط الإدارم باعتباره نكعا مف المشركعات الخاصة أك الفردية ، كبما : فكرة المشركع ػ 3

أفّ الأفراد يتمتعكف بقدر كبير مف الحرية التقدير لدل إدارتيـ مشاريعيـ الخاصة، فإفّ الإدارة تتمتع 

دارة مشركعاتيا، أك مباشرة نشاطيا الإدارم، كبناء عمى  بيامش كاسع مف دكر لدل تكلّييا تسيير كا 

ذلؾ فإف منح دكر للإدارة يعتبر شكلا مف أشكاؿ التشريع أك الصلاحية الذم يُمنح للإدارة تسييلا 

 .  لعمميا

 

                                                           

 44، قضاء الملائمة كالادارة الضريبية للإدارة، دار النيضة العربية، القاىرة، ص(1992) جماؿ الديف، سامي  1
 45، قضاء الملائمة كالادارة الضريبية للإدارة، مرجع سابؽ، ص(1992) جماؿ الديف، سامي  2
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 الطبيعة القانونيّة الادارة الضريبية وأساليب تقدير ضريبة الدّخل: المبحث الثاني

سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى التكييؼ القانكني لتصرّؼ الإدارة الضريبيّة في ضريبة الدّخؿ، كىك ما 

سنخصّصو لمبحث في المطمب الأكؿ، كما سنتطرّؽ إلى حدكد دكر في تقدير ضريبة الدّخؿ بطرؽ التقدير 

 .المباشر كغير المباشر

 التكييؼ القانوني لتصرؼ الإدارة الضريبية في ضريبة الدّخل: المطمب الأول

 كمف بيف ىذه القرارات ،تقكـ الإدارة الضريبيّة بإصدار العديد مف القرارات في إطار ممارستيا لاختصاصيا

 كالإدارة الضريبيّة لا تقدّر سعر الضريبة، لأفّ الضريبة تككف محدّدة بنسب قانكنية، .قرارات تقدير الضريبة

كما تقكـ بو الإدارة ىك تقدير كعاء الضريبة، إلّا  أفّ ىذا لا يمنع كجكد علاقة كثيقة بيف الإجراءات التي 

لإدارة الضريبيّة مف حيث التنظيـ القانكني ىي جزء اتتبّعيا الإدارة كمقدار الضريبة المفركضة، كحيث أفّ 

صدار العديد مف القرارات، كنظران لما تتمتّع بو الإدارة إ ؿمف الادارة  التنفيذية تمارس اختصاصيا مف خلا

 كلخطكرة الآثار المترتبّة عمى تمؾ القرارات ،الضريبيّة مف صلاحيات كاسعة خلاؿ عممية تقدير الضريبة

 فقد ظيرت الحاجة الممحّة لمعرفة الطبيعة القانكنيّة ،كنظران لخضكع ىذه القرارات لمطّعف الإدارم كالقضائي

 الأكؿ نتحدّث فيو عف معايير تمييز القرارات الإدارية : كلذلؾ سنتحدّث عف ذلؾ في فرعيْف،لتمؾ القرارات

 كالثاني نتحدّث فيو عف مكقؼ القضاء مف ىذه ،عف غيرىا مف الأعماؿ كمكقؼ الفقو الضريبي منيا

 .المعايير

 .معايير تمييز القرارات الإدارايّة عن غيرىا من الأعمال: الفرع الأول

 كالكظيفة ،الكظيفة التشريعيّة" :سمطات ثلاث مياـ أك كظائؼ ىياؿتمارس الدكلة كفقان لمبدأ الفصؿ بيف 

 ،"الكظيفة التشريعيّة تتضمّف ميمة كضع القكاعد السمككيّة العامّة كالمجرّدةك . كالكظيفة التنفيذيّة،القضائيّة

كتختصّ بممارسة الادارة  التشريعيّة، أمّا الكظيفة القضائيّة فتتضمّف الفصؿ في المنازعات كتختصّ بيا 

فتختصّ بيا كالتي تعمؿ عمى الضبط كالتحكـ كالتخطيط كالتنفيذ الادارة  القضائيّة، أما الكظيفة التنفيذيّة 

 إذ لا تقتصر كؿّ جية عمى ،غير أفّ ىذا المبدأ لا يعنى الفصؿ التاـ بيف ىذه السمطات، الادارة  التنفيذيّة
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نّما تمارس بعض الأعماؿ الداخمة أصلان في نشاط السمطات الأخرل،ممارسة كظيفة خاصة فالادارة  ،  كا 

التشريعيّة تمارس عملان إداريان عندما تصدر الميزانية كالادارة  التنفيذيّة قد تقكـ بالفصؿ في خصكمو عف 

طريؽ المجاف الإدارية ذات الاختصاص القضائي، بينما يمارس القضاء بعض الاختصاصات الإدارية 

لذلؾ كاف مف ،  فضلان عف كظيفتو الأصمية في الفصؿ في المنازعات"الييئات القضائيّة"المتعمقة بمكظفي 

 ثـ نبحث في تمييز القرار ،الكاجب تمييز القرار الإدارم عف أعماؿ الادارة  التشريعيّة كالادارة  القضائيّة

. 1الإدارم عف العمؿ المادم للإدارة كالعقكد الإدارية 

 ،القرارات الإدارية تقبؿ الطّعف بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم :القرارات الإدارية كالأعماؿ التشريعيّة"-  أكلان 

كيتردّد الحديث بيف ، كعمى العكس مف ذلؾ فإفّ القكانيف لا يمكف الطعف فييا إلا بالطريؽ الدستكرم المقرّر

 . "معياريف لتحديد صفة العمؿ تشريعية أـ إدارية

: المعيار الشكمي. 1

يتـ الرجكع إلى الييئة التي أصدرت العمؿ أك الإجراءات التي اتبّعت في "كفقان لممعيار الشكمي أك العضكم 

إصداره دكف النظر إلى مكضكعو، فإذا كاف العمؿ صادران مف الادارة  التشريعيّة فيك عمؿ تشريعي، أمّا إذا 

كمف ثـ ، كاف صادران مف إحدل الييئات الإدارية بكصفيا فرعان مف فركع الادارة  التنفيذيّة فيك عمؿ إدارم

يمكف تعريؼ العمؿ الإدارم كفؽ ىذا المعيار بأنو كؿّ عمؿ صادر مف فرد أك ىيئة تابعة للإدارة أثناء أداء 

فيذا المعيار يقؼ عند صفة القائـ بالعمؿ دكف أف يتعدّل ذلؾ إلى طبيعة العمؿ ذاتو، كىك معيار ، كظيفتيا

سيؿ التطبيؽ لك التزمت كؿّ سمطة بممارسة نشاطيا كأخذت بمبدأ الفصؿ التاـ بيف السمطات، إلا أفّ 

 مما دعى بالفقو إلى ،طبيعة العمؿ تقتضي في أحياف كثيرة كجكد نكع مف التداخؿ كالتعأكف بيف السمطات

. 2"البحث عف معيار آخر لمتمييز بيف القرارات الإدارية كالأعماؿ التشريعيّة

 

                                                           

 36، القرار الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ، المركز العربي لمخدمات الطلابية، عماف، ص(1993) الزعبي، خالد  1
 36، القرار الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص(1993) الزعبي، خالد  2
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: المعيار المكضكعي. 2

يعتمد المعيار المكضكعي عمى طبيعة العمؿ كمكضكعو بصرؼ النظر عف الجية التي أصدرتو أك "

 ، فإذا تمثّؿ العمؿ في قاعدة عامّة مجرّدة فأنشأ مركزان قانكنيان عامّان ،الإجراءات التي اتبّعت في إصداره

 أمّا إذا تجسّد في قرار فردم يخصّ فردان أك أفرادان معيّنيف بذكاتيـ فأنشأ مركزان قانكنيان .اعتبر عملان تشريعيان 

 أنصار ىذا الاتجاه المعيار الشكمي لأنو يقؼ عند الشكميات كعدـ ضكينؽ، "خاصان اعتبر عملان إداريان 

، الاىتماـ بطبيعة العمؿ كجكىره، كيأتي في مقدمة أنصار الاتجاه المكضكعي الفقيو دكجي كبكنار كجيز

كيؤمف ىؤلاء الفقياء بأفّ القانكف يقكـ عمى فكرتيْف أساسيتيف ىما فكرتا المراكز القانكنيّة كالأعماؿ القانكنيّة 
1  :

:  كتقسـ إلى قسميف ،كىي الحالة التي يكجد فييا الفرد إزاء القانكف: المراكز القانكنيّة- أ

كىك كؿ مركز يككف محتكاه كاحد بالنسبة لطائفة معيّنة مف :  المراكز القانكنيّة العامّة أك المكضكعية  -

 كمثمو مركز ،الأفراد، فترسـ حدكدَه كمعالمَو قكاعدُ مجرّدة متماثمة لجميع مَف يشغمكف ىذا المركز

  .المكظّؼ العاـ في القانكف العاـ كالرجؿ المتزكج في القانكف الخاص

كىي المراكز التي يحدّد محتكاىا بالنسبة لكؿّ فرد عمى حده، :  المراكز القانكنيّة الشخصية أك الفردية -

 كلا يمكف أف يحدّد القانكف مقدمان ىذه المراكز لأنّيا تتميز ،كىي بيذا تختمؼ مف شخص إلى آخر

 مركز الدائف أك المديف في القانكف الخاص كمركز المتعاقد مع الإدارة ا كمثمو،نيا خاصة كذاتيةككْ بػ

 .في القانكف العاـ

مّا بإرادة المشرّع أك إ كيتّـ ىذا التغيير ،كتمتاز بأنيا متغيّرة كمتطكّرة بحسب الحاجة:  الأعماؿ القانكنيّة -ب

: ىذه الأعماؿ إلى ثلاثة أقساـ " دكجي " بإرادة شاغميا كيقسّـ 

                                                           

 37، القرار الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص(1993) الزعبي، خالد  1
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 كمف ،كؿ عمؿ قانكني ينشش أك يعدؿ أك يمغى مركزان قانكنيان عامان أك مكضكعيان "كىي : أعماؿ مشرعة -

 ."ىذه الأعماؿ القكانيف المشرّعة كالمكائح كالأنظمة، كالتي تتضمّف قكاعد تنظيمية عامة كغير شخصية

 أك تتعمؽ بمراكز شخصية لا يمكف ئكىي الأعماؿ القانكنيّة التي تنش: أعماؿ شخصية أك ذاتية -

 . كأكضح مثاؿ عمى ىذه الأعماؿ العقكد ا،تعديميا إلا بإرادة أطرافو

كىي الأعماؿ الصادرة بصدد فرد معيّف كتسند إليو مركزان عامان، فيي تجسيد لقاعدة :  أعماؿ شرطيّة -

عامّة عمى حالة أك كاقعة فردية، كمثالو في القانكف العاـ قرار التعييف في كظيفة عامة، فيذا القرار يعدّ 

عملان شرطيان لأنّو لا ينشش لممكظؼ مركزان شخصيان، لأف ىذا المركز كاف قائمان كسابقان عمى قراران 

. التعييف

قكانيف أك اؿ"  العمؿ التشريعي  ىك الذم يتضمّف قاعدة عامّة مكضكعية أفّ إلى " دكجي " كيخمص 

 بغضّ النظر عف الييئة أك الإجراءات المتبّعة لإصداره، في حيف يعدّ إداريان إذا اتسـ بطابع ،"المكائح

.  1 كىذا يصدؽ عمى القرارات كالأعماؿ الفردية كالأعماؿ الشرطية ،الفردية

 فالأصؿ أف لا يقبؿ الطعف بالإلغاء ضد ،كيبدك أفّ المشرّع كالقضاء الفرنسياف يأخذاف بالمعيار الشكمي

أعماؿ الادارة  التشريعيّة سكاء في القكانيف أك القرارات الصادرة مف البرلماف، كاعتمد المشرّع عمى ذلؾ في 

 المنظـ لمجمس الدكلة، إذ نصّ عمى أفّ محؿّ الطعف بسبب تجأكز الادارة  31/7/1945الأمر الصادر في 

إلا أفّ القضاء الفرنسي لجأ في بعض الحالات إلى ، ىك الأعماؿ الصادرة مف السمطات الإدارية المختمفة

الأخذ بالمعيار المكضكعي لمتمييز بيف الأعماؿ الإدارية كالأعماؿ التشريعيّة قابلان الطعف بالإلغاء في 

 كالمكائح الداخمية لمبرلماف كالقرارات الصادرة بتعييف ،أعماؿ البرلماف المتعمقة بتسيير الييئة التشريعيّة

 الذم سمح لمكظفي المجالس برفع 17/11/1958مكظفيو، لا سيّما بعد صدكر الأمر النظامي في 

.  2المنازعات ذات الطابع الفردم إلى القضاء الإدارم

                                                           

 41، ص1، الاتجاىاات المتطكرة لمفيكـ كذاتية القرار الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة، ط(2013) بطيخ، منى  1
 42، الاتجاىاات المتطكرة لمفيكـ كذاتية القرار الإدارم، مرجع سابؽ، ص(2013) بطيخ، منى  2
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ف اعتمد المعيار الشكمي قاعدة عامة في الكثير مف إ فيك ك، الاتجاه الذم اعتمده القضاء الإدارم ذاتكىك

 ئونّو اعتبر في أحكاـ أخرل القرارات الصادرة مف مجمس الشعب بإسقاط عضكية أحد أعضاأ إلا ،أحكامو

مما قادَ نحك الاعتماد  عمى المعيار المزدكج الذم لا يعدّ العمؿ ، عملان إداريان يقبؿ الطعف فيو بالإلغاء

أما التصرفات الأخرل ة،  مجردةنّو صادر مف الادارة  التشريعيّة مالـ يتضمّف قاعدة عاـأتشريعيان لمجرد 

التي يباشرىا  خارج نطاؽ  التشريع فيي ذات طبيعة إدارية تخضع لرقابة المشركعية كتدخؿ ضمف كلاية 

يصدر مف  ؿّ ماؾنّو ليس أيضان أالقضاء الإدارم باعتبارىا قرارات إدارية كمف مقتضيات ىذا المعيار 

يقاع إ ففي حكـ لمحكمة القضاء الإدارم ذىبت إلى عدـ اختصاصيا بنظر في قرار ،دارمإالإدارة  قرار 

-30 في 120قرار مجمس قيادة الثكرة المنحؿ رقـ ؿ"استنادان   الحجز عمى المصكغات الذىبية الصادر

امر كالقرارات الإدارية التي تصدر عف المكظفيف ك لأف المحكمة تختصّ بالنظر في صحة الأ10-1996

كالييئات في دكائر الدكلة كالقطاع الاشتراكي كلاتختصّ بالنظر بقرار مجمس قيادة الثكرة كالذم لو قكة 

.  1"ان دارمإالقانكف كليس قراران 

: القرارات الإدارية والأعمال القضائيّة- ثانياً 

 ينقلاف حكـ القانكف مف  إذتطبيؽ القانكف عمى الحالات الفردية،ؿالإدارة في سعييما كيشترؾ القضاء 

في كذلؾ كيظير التشابو بينيما ، العمكمية إلى الخصكصية كالكاقعية كذلؾ بتطبيقو عمى الحالات الفردية

 كفي الحالتيف يككف ،  تظممات الأفراد كمعالجةالفصؿ في المنازعاتفي  غالباالقضاء تسيِـ ؾأفّ الإدارة 

 .القرار الإدارم الصادر مف الإدارة كالحكـ القضائي الصادر مف الادارة  القضائيّة أداة لتنفيذ القانكف

كمع ىذا التقارب سعى الفقو كالقضاء إلى إيجاد معيار لمتمييز بيف العمؿ القضائي كالعمؿ الإدارم لخطكرة 

النتائج المترتبة عمى الخمط بينيما، فالقرارات الإدارية يجكز بصكرة عامة إلغاؤىا كتعديميا كسحبُيا، أمّا 

. الأحكاـ القضائيّة فطرؽ الطّعف فييا محدّدة تشريعيان عمى سبيؿ الحصر
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كبرزت في مجاؿ التمييز بيف القرارات الإدارية كالأعماؿ القضائيّة نظريات عدّة يمكف حصرىا ضمف 

: 1معياريف

يقكـ عمى أساس أف العمؿ الإدارم ىك العمؿ أك القرار الذم يصدر عف فرد أك   ك:المعيار الشكمي.  1

 بصرؼ النّظر عف مضمكف كطبيعة العمؿ أك القرار ذاتو، بينما يعدّ العمؿ ،ىيئة تابعة لجية الإدارة

قضائيان إذا صدر عف جية منحَيا القانكف كلايةَ القضاء كفقان لإجراءات معيّنة، بصرؼ النظر عف 

فّ إكىذا المعيار منتقد مف حيث أنّو ليس جؿّ الأعماؿ القضائيّة أحكامان، بؿ ، مضمكف كطبيعة العمؿ

منيا ما يعدّ أعمالان إدارية بطبيعتيا، كمِف جانب آخر نجد أفّ المشرّع كثيران ما يخكّؿ الجيات الإدارية 

كعمى ىذا الأساس فإف ،  فيككف ليذه الجيات اختصاص قضائي،سمطة الفصؿ في بعض المنازعات

. المعيار الشكمي لا يكفي لتمييز الأعماؿ الإدارية عف الأحكاـ القضائيّة 

المعيار المكضكعي أك المادم يقكـ عمى أساس النظر في مكضكع كطبيعة  :المعيار المكضكعي.  2

العمؿ نفسو دكف اعتبار بالادارة  التي أصدرتو، كاعتمد ىذا المعيار عناصر عدّة يتّـ مف خلاليا 

إدعاء بمخالفة القانكف، كحؿ "  تضمّف االتكصّؿ إلى طبيعة كمضمكف العمؿ، فيككف العمؿ قضائيان، إذ

 إليو لقرار ىك النتيجة الحتميّة لمتقرير الذم انتواؿقانكني لممسألة المطركحة يصاغ في تقرير، ك

في حيف يككف العمؿ إداريان إذا صدر مف سمطة تتمتّع باختصاص تقديرم كليس مف سمطة ، القاضي

تتمتّع باختصاص مقيد كما في أحكاـ القضاء، كأف يصدر بشكؿ تمقائي كليس بناءن عمى طمب مف 

كلا شؾّ أفّ ىذه العناصر لا تكفي لتمييز ،  كأف يككف الغرض مف العمؿ إشباع حاجات عامة،الأفراد

الأعماؿ الإدارية عف أعماؿ القضاء، لأفّ الكثير مف قرارات الإدارة إنّما يصدر عف اختصاص مقيّد، 

كالإدارة عندما تفصؿ في المنازعات باعتبارىا جية ذات ، ككثيران منيا لا يصدر إلا بطمب مف الأفراد

. اختصاص قضائي إنما يقترب نشاطيا مف نشاط القضاء كييدؼ إلى حماية النظاـ القانكني لمدكلة
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إزاء ذلؾ نشأ معيار مختمط يقكـ عمى أساس المزج بيف المعياريف الشكمي كالمكضكعي إذ ينظر إلى طبيعة 

كالمتتبّع ، العمؿ مف ناحية، كالشكؿ الذم يظير فيو العمؿ كالإجراءات المتبعة لصدكره مف ناحية أخرل

لأحكاـ مجمس الدكلة في فرنسا يجد أنّو يأخذ في الغالب بالمعيار الشكمي لتمييز العمؿ القضائي عف القرار 

 فيك يمزج بيف المعياريف الشكمي ، إلا أنّو يتّجو في بعض الأحياف إلى المعيار المكضكعي،الإدارم

 لأفّ العمؿ القضائي الذم لا يعدّ قراران إداريان كلا يخضع لمطعف أماـ القضاء الإدارم لا يشمؿ ؛كالمكضكعي

.  1حتمان كؿّ ما يصدر عف الجية القضائيّة 

ح القانكف ئأفّ شرا: " فقد قضت محكمة القضاء الإدارم،كيبدك أفّ القضاء الإدارم قد كاكب ىذا الاتجاه

 فمنيـ مف أخذ بالمعيار ،العاـ قد اختمفكا في كضع معايير التفرقة بيف القرار الإدارم كالقرار القضائي

الشكمي، كيتضمف أف القرار القضائي ىك الذم يصدر مف جية منحيا القانكف كلاية القضاء، كمنيـ مَف 

 كىك ينتيي إلى أفّ القرار القضائي ىك الذم يصدر في خصكمة لبياف حكـ ،أخذ بالمعيار المكضكعي

كقد اتّجو القضاء إلى – الشكمي كالمكضكعي –  كبينما رأل آخركف أفّ يؤخذ بالمعياريف معان ،القانكف فييا

 عمى أفّ الراجح ىك الأخذ بالمعياريف معان مع بعض الضكابط، كبياف ذلؾ أفّ القرار ،ىذا الرأم الأخير

القضائي يفترؽ عف القرار الإدارم في أفّ الأكؿ يصدر مِف ىيئة قد استمدّت كلاية القضاء مف قانكف محدّد 

 مع بياف الييئات ، لمطّعفةن  أك قابؿة كما إذا كاف ما تصدره مف أحكاـ نيائيّ ، لإجراءاتياان لاختصاصيا مبيّف

 كأف يككف ىذا القرار حاسمان في خصكمة، أم في نزاع بيف ،التي تفصؿ في الطعف في الحالة الثانية

كمف الجدير بالذكر  ينحصر اختصاص ، "طرفيف مع بياف القكاعد التي تطبّؽ عميو ككجو الفصؿ فيو

 كلا يمتدّ اختصاصيا لمبحث في مشركعية ،محكمة القضاء بنظر طمبات الإلغاء المتعمّقة بالقرارات الإدارية

 كبالمعيار الشكمي في التمييز بيف أعماؿ الادارة  ،أعماؿ الادارة  القضائيّة أخذان  بمبدأ استقلاؿ القضاء

.  2القضائيّة كالقرارات الإدارية
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العمؿ المادم مجرّد كاقعة مادّية غير مؤثرة في المراكز القانكنيّة  :القرارات الإدارية كالأعماؿ المادية- ثالثان 

صبح م ىذا الأثر تغييبف إالتي تتّصؿ بيا، فإذا كاف كجكد الأثر القانكني ىك معيار القرارات الإدارية، ؼ

 ،ما أف تككف أفعالان أدارية أرادتْيا الإدارة كتدخّمت لتحقيقياإكالأعماؿ المادّية ،  معيار الأعماؿ الماديةكق

 كيدـ المنازؿ الآيمة لمسقكط تنفيذان لقرار ؛مثؿ الإجراءات التنفيذيّة التي لا تسمك لمرتبة القرار الإدارم

يسبّبيا أحد  التي  مثؿ حكادث السير،كقد تككف أفعالان غير إرادية تقع بطريؽ الخطأ كالإىماؿ، الإدارة باليدـ

 لأنّيا لا ترتّب آثاران قانكنية ؛كالأعماؿ المادية لا تعتبر مف قبيؿ الأعماؿ القانكنيّة الإدارية، مكظفي الإدارة

. 1 كتخرج ىذه الأعماؿ مف نطاؽ الطعف بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم ،مباشرة

يخضع نّو يصحّ أف إف كاف يُمنع الطعف فيو بالإلغاء ؼإ عدـ اعتبار العمؿ المادم قراران إداريان كنشير إلى أفّ 

 كما يمكف أف يككف محلان لمنازعة إدارية تمسّ مصالح الأفراد لنظر المحاكـ المدنية عندما تقع منازعة،

. عندما يككف محلان لطمب التعكيض عمى أساس دعكل القضاء الكامؿ

حداث إبيّنا أفّ التصرفات القانكنيّة التي تجرييا الإدارة كتقصد بيا   :القرارات الإدارية كالعقد الإدارم- رابعان 

 كتشمؿ ، أما أف تتمثّؿ بالتصرفات التي تقكـ بيا الإدارة مِف جانب كاحد كبإدارتيا المنفردة،الآثار القانكنيّة

كأما أف تتمثّؿ بالأعماؿ القانكنيّة الصادرة عف الإدارة بالاشتراؾ مع بعض الأفراد ، القرارات كالأكامر الإدارية

 كتمجأ الإدارة إلى إتباع ىذا الأسمكب ،ثر قانكني معيّفأبحيث تتكافؽ الإرادتاف كتتّجياف نحك إحداث 

كالعقكد التي تبرميا الإدارة ، لتحقيؽ ىدفيا في إشباع الحاجات العامّة، كفؽ ما يمكف تسميتو بعقكد الإدارة

الأكؿ عقكد الإدارة التي تخضع لمقانكف الخاص كالتي : لا تخضع لنظاـ قانكني كاحد، فيي عمى نكعيف

تماثؿ العقكد التي يبرميا الأفراد في نطاؽ القانكف الخاص، كالنكع الثاني ىي العقكد الإدارية التي تخضع 

 .لمقانكف العاـ كالتي تبرميا الإدارة باعتبارىا سمطة عامة تستيدؼ تنظيـ مرفؽ عاـ

 :موقؼ القضاء والفقو الضريبي: الفرع الثاني

 مكقؼ القضاء الإدارم: أكّلا
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  :سنتطرّؽ إلى مكقؼ كمحكمة العدؿ العميا الأردنية مف ىذه المعايير

 ،معايير التمييز في قضايا القضاء الإدارم إلى المعيار الشكمي لمتمييز بيف العمؿ الإدارم كالتشريعي- 1

أفّ القضاء الإدارم قد  ".. ػب 26/1/1996 حيث قضت محكمة القضاء الإدارم في حكميا الصادر بتاريخ

استقرّ عمى أفّ معيار التفرقة بيف العمؿ التشريعي الذم يخرج عف اختصاصو كبيف العمؿ الإدارم الذم 

 فالأعماؿ التشريعيّة ، ىك معيار شكمي،)عدا ما تعمؽ بأعماؿ السيادة )صاصختيدخؿ في صميـ ىذا الا

 عف الجية القائمة بمقتضى الدستكر بشؤكف أكىي تمؾ التي تصدر بيذا الكصؼ مف الادارة  التشريعيّة 

ف تناكلت مف حيث المكضكع قكاعد لائحية أك أالتشريع،  مّا القرارات الصادرة عف الادارة  التنفيذيّة كا 

تنظيمية ذات صفة عامة فإنّيا لا تعدك أف تككف قرارات إدارية يجكز الطعف فييا بالإلغاء أماـ القضاء 

ذا كاف ىذا ىك الاتجاه السائد لدل القضاء الإدارم ، كذلؾ بتبنّيو المعيار الشكمي لتمييز ، الإدارم كا 

نّما كثيران ما يمجأ إليو القضاء ،القرارات الإدارية  فإفّ ذلؾ لا يعني أفّ المعيار المكضكعي مستبعد كميان، كا 

حينما لا يسعفو المعيار الشكمي مستبعد كميا، لإخضاع بعض الأعماؿ التي تتعمؽ بحقكؽ كحريات الأفراد 

لرقابتو، كلقد سبؽ كأف قضت محكمة النقض بأف فصؿ أحد مكظفي البرلماف لا يخرج عف ككنو عملان 

. 1"إداريا بحتان مما يدخؿ تحت رقابة المحكاـ كليس عملان برلمانيان 

يتعمّؽ بمعايير التمييز بيف القرار الإدارم كالعمؿ القضائي فمـ يستقر القضاء الإدارم عمى معيار "أمّا فيما 

محدّد لبياف ذاتية القرارات الإدارية كتميّزىا عف الأعماؿ القضائيّة إذ تارة يأخذ بالمعيار الشكمي مقرّران في 

،  كليذا نجد أنو يستبعد مف عداد ("رادتياإفصاح جية الإدارة عف إالقرار الإدارم ىك (ىذا الشأف أفّ 

  :القرارات الإدارية كمف ثـ مف كلاية الإلغاء

 أمّا الأحكاـ الصادرة عف محاكـ أخرل،الأحكاـ الصادرة مف جية القضاء العادل أك مف جيات قضائية - 

 .يحددىا القانكفمجمس الدكلة فإنّو يجكز الطعف فييا أماـ ىذا المجمس بالطرؽ التي 
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 كالقرارات الصادرة في طمبات الإعفاء مف الرسكـ ،الأعماؿ التمييدية السابقة عمى صدكر الأحكاـ -

 . كقرارات قاضي التحقيؽلائيةالقضائيّة ككذلؾ القرارات الك

 كقرارات القبض كالتفتيش أك الحبس ،أعماؿ النيابة العمكمية في صدَد مباشرة الدعكل العمكمية- 

  . أك الإحالة إلى المحاكـالاحتياطي

 اللازمة التحقيؽ الاستدلالاتأعماؿ الضبط القضائي كالتي تبدأ عقب كقكع الجريمة كذلؾ بيدؼ جمع  -

  .كالتي تعيّف الكشؼ عف الفاعؿ

 كتنفيذىا، ا مثؿ قرارات التصديؽ عميو،الأعماؿ كالقرارات الصادرة بعد الأحكاـ - 

عرّفت محكمة القضاء الإدارم العمؿ القضائي بقكليا، القرار قد المعيار المكضكعي ؼبأخذ م أخرلكتارة  

ساس قاعدة قانكنية خصكمة أ كيحسـ عمى ،ىك الذم تصدره الحككمو بمقتضى كظيفتيا القضائيّة"القضائى 

نما يقرّر ،ديدان ج عاـ كلا ينشش القرار مركزان أك ،قضائية تقكـ بيف خصميف كتتعمؽ بمركز قانكنى خاص  كا 

، كيككف القرار قضائيان متى اشتمؿ عمى "في قكة الحقيقة القانكنيّة، كجكد حؽ لأم الخصميف أك عدـ كجكده

 كلك صدر عف ىيئة لا تتككف مف عناصر قضائية، كأنيا اسندت إلييا سمطة قضائية ،ىذه الخصائص

كز قكة الأمر المحككـ فيو ج كطبيعة الحكـ القضائي أنّو م،صكماتخاستثنائية لمفصؿ فيما يناط بيا مف 

. 1 فيعتبر عنكانان لمحقيقة فيما قضي بو، نيائيّان حمتى أصب

استقر قضاء " :(محكمة العدؿ العميا سابقا)معايير التميز في قضاء المحكمة الإدارية العميا الأردنية -2

خذ بالمعيار الشكمي لمتميز بيف القرار الإدارم كالعمؿ التشريعي، كقد ساد الأالمحكمة الإدارية العميا عمى 

 كذلؾ كما يتّضح مف ،ىذا المعيار لمتمييز بيف العمؿ التشريعي كالقرارات الإدارية في قضاء المحكمة

 الذم كانت تشير فيو دائمان إلى الإدارمىا فييا عمى تعريؼ القرار ؤمجمكعة أحكاميا التي استقر قضا

صداره، غير إفّ معيار التمييز لمقرار الإدارم ىك جية أكجكب صدكر القرار عف جية الإدارة عمى أساس 

حكاميا عمى خلاؼ الأصؿ الذم سارت عميو إلى الأخذ أأفّ محكمة العدؿ العميا قد اتّجيت في بعض 

                                                           

 289، الطبيعة القانكنيّة لطرؽ تقدير ضريبة الدّخؿ، المجمة القانكنيّة، ص(2017) الفاعكرم، احمد  1
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 كىي بصدد تكييفيا للأعماؿ التي تصدرىا الادارة  التنفيذيّة في فترة غياب البرلماف ،بالمعيار المكضكعي

ان كتسمّى مّ بسبب الحؿّ أك الكقؼ، فاعتبرت الأعماؿ الصادرة عف الادارة  التنفيذيّة بيذه الصفة عملان تشريع

  .1" مف الدستكر الأردني64قكانيف مؤقتة كفقا للاصطلاح الكارد في المادة 

 القضاء الإدارم في التمييز دأما فيما يتعمؽ بمعايير التمييز بيف القرار الإدارم كالعمؿ القضائي فقد ترد"

بيف القرار الإدارم كالحكـ القضائي بيف المعيار الشكمي كالمعيار المكضكعي، فأخذ بالمعيار الشكمي في 

، فتأثرت محكمة العدؿ العميا أكلا بالمعيار أخرلالمعيار المكضكعي في أحكاـ ببعض الأحكاـ كأخذ 

 كاعتبرت القرار الصادر عف المحكمة الشرعية في ،الشكمي لمتمييز بيف القرارات الإدارية كالأحكاـ القضائيّة

نصب الكصي كعزلو قراران لا يقبؿ الطعف فيو، كأخذت المحكمة بالمعيار المكضكعي في بعض الأحياف 

ىك ك إلى خارج المممكة  عمى المستدعي لمحأكلتو تيريب عممة صعبةنّو قرار تقدير غرامةأحيث قضت ب

 كلـ يفصؿ في خصكمة ليا خصائص ،نّما صادر عف سمطة اداريةإقرار لـ يصدر عف محكمة ك

 قاطعة في دلالتيا عمى أفّ تمؾ الادارة  ىي أكالخصكمة القضائيّة، كما أفّ إرادة المشرّع لـ تكف صريحة 

 قضائيّان، كبالتالي فإفّ محكمة العدؿ العميا ىي لاداريّان إسمطة قضائية، فإف القرار المطعكف فيو يعتبر قرار 

. 2"المختصة بنظر طمب الإلغاء

 موقؼ الفقو الضريبي: ثانياً 

يكاد ينعقد إجماع الفقو في فرنسا عمى أفّ المنازعة الضريبيّة ىي : التمييز  كفقان لأراء  الفقو الفرنسي  -1

منازعة إدارية، بيد أفّ ىذا الإجماع جاء كليد تطكّر معيّف، فقد عنى الفقو التقميدم الفرنسي بتحديد 

الطبيعة القانكنيّة لممنازعات الضريبيّة كاعتبرىا مف المنازعات الإدارية بطبيعتيا، كليست بنص أك 

بتحديد القانكف ما دامت تنطكم عمى منازعة في أعماؿ الادارة  العامّة، لأفّ تحديد ديْف الضريبة في 

ذمّة كؿّ ممزـ لا يتأتّى إلا بعد إتماـ عدّة عمميات إدارية تيدؼ إلى حصر الكعاء الضريبي كتقدير 

                                                           

 323، مكسكعة القضاء الإدارم الكتاب الأكؿ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، ص(2011) شطنأكم، عمي خاطر  1
 323، مكسكعة القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص(2011) شطنأكم، عمي خاطر  2
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 ثـ يستخرج بعد ذلؾ السند الضريبي كىك قرار إدارم قابؿ لمتنفيذ، كيؤكد الفقو الفرنسي الحديث ،قيمتو

تنطكم عمى استخداـ كسائؿ القانكف العاـ، كأفّ كأفّ العممية الضريبيّة تعتبر مف أعماؿ الادارة  العامّة 

كبيذه المثابة ينعقد الاختصاص بالفصؿ  المنازعات المتعمقة بيا تثير مسائؿ متعمقة بالقانكف العاـ،

، كيقرر البعض أفّ  فييا لمحاكـ القضاء الإدارم كيطبّؽ ىذا المبدأ عمى جميع الضرائب كالرسكـ

الطابع الإدارم لممنازعة الضريبيّة يرجع إلى أنّيا تتناكؿ علاقة الممزـ بالإدارة الضريبيّة حيف تباشر 

.  1كىي علاقة ينظميا القانكف العاـ سمطتيا كاختصاصاتيا بيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ،

يقرّر جانب كبير مف الفقو ، أفّ المنازعة الضريبيّة تدكر في أساسيا حكؿ :  التمييز كفقان لآراء الفقو -2

قرارات إدارية، كتعتبر مف قبيؿ المنازعات الإدارية بطبيعتيا ما دامت تتضمّف طعنا في قرارت إدارية 

 كعمى العكس يرل البعض، أفّ المنازعة الضريبيّة لا تعتبر مف الإدارية، لأفّ الضرائب ليست ،نيائية

فيي لا تؤدم لمجميكر خدمة عامة تعتبر بيا مرفقان مف المرافؽ، كما أفّ أساس تقديرىا  سمطة إدارية،

مف أعماؿ السيادة كتنفيذىا يتعمؽ بالذمـ الخاصة كالممكية، كلذلؾ فالصبغة الإدارية في عمميا ليست 

  ،خالصة، كيرل ىذا الفقو الأخير أف لمقضاء العادم الاختصاص بالنظر في المنازعات الضريبيّة

كىذا الأخير لا يمقى تأييدان مف الفقو لأفّ الرأم السائد يعتبر ربط كتحصيؿ الضرائب مف العمميات 

 تحصيؿ تصدرىا الإدارة الضريبيّة بكصفيا  كقراراتالإدارية التي تيدؼ إلى التكصّؿ إلى قرارات ربط

 2.إدارة عامة

 كلكف أكّؿ ما يلاحظ في ىذا ، يختمؼ مف تشريع إلى آخرالضريبيّةإفّ الاختصاص بالنظر في  المنازعات 

مرحمة إدارية : الصدد ىك أفّ جؿّ التشريعات المعاصرة تكاد تجمع عمى تكزيع الاختصاص بيف مرحمتيف

إجبارية يتـ البتّ مف خلاليا في المنازعة مف طرؼ ىيئات إدارية قبؿ أف ينتقؿ الاختصاص إلى جيات 

 إذ نجد أفّ مختمؼ التشريعات الضريبيّة تحأكؿ حؿّ ىذه المنازعات عف طريؽ ،قضائية في مرحمة ثانية

                                                           

 45، القرار الإدارم في قضاء مجمس الدكلة، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، ص(1987) عكاشة، حمدم ياسيف  1
 245، القانكف الإدارم، الكتاب الأكؿ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف،ص(2010) كنعاف، نكاؼ  2
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 كىي تيدؼ مف ذلؾ ،الإدارة الضريبيّة نفسيا، بأف تتطمب تقديـ تظمّـ إلى ىيئة عميا أك إلى لجنة خاصة

نياء المنازعات في مراحميا الأكلى  ، فضلان عف تكفير كقت كجيد لمممزـ،تخفيؼ العبء عف القضاء كا 

حكمة مف ـكتكاد تجمع جؿّ التشريعات عمى استمزاـ التظمّـ قبؿ رفع الدعكل كانتظار نتيجتو حتّى تتحقؽ اؿ

ذا كاف الإجماع بيف القكانيف المعاصرة قد كقع عمى إلزامية المرحمة الإدارية الأكلية، فإفّ الخلاؼ ،كجكبو  كا 

قد كقع أساسان حكؿ تنظيـ الاختصاص في المرحمة القضائيّة، فمف الفقياء مف ذىب إلى كجكب أف يعيد 

بالاختصاص إلى القضاء العادم عمى اعتبار أنّو القضاء الذم يطبّؽ القانكف المدني، كالذم يعتبر في 

 فتطبّؽ أحكامو فيما لـ يرد بشأنو نصّ خاصّ، يضاؼ ،نظرىـ الشريعة العامّة لشتى فركع القانكف الكضعي

إلى ذلؾ أفّ القضاء الإدارم ما زالت محاكمو في أضيؽ نطاؽ بخلاؼ المحاكـ العادية التي تتغمغؿ في 

أنحاء البلاد بحيث يتاح ليا الإلماـ بالظركؼ المحمية كمعرفة العرؼ الجارم، كمف شأف ذلؾ تحقيؽ 

ضمانات كافية لممكمؼ لا يحققيا القضاء الإدارم الذم ينحاز بطبعو إلى الدفاع عف مصالح الإدارة 

 .1الضريبيّة

إلا أفّ ما يعاب عمى ىذا الاتجاه ىك أف القاضي العادم غالبان ما يتأثّر في أحكامو بقكاعد القانكف المدني 

بدّ  بؿ لا حد يشؾ في أفّ لمقانكف الضريبي ذاتيّتو الخاصة بو،أكىك يبتّ في قضية ضريبية، رغـ أف لا 

 خاصة مف حيث الأىداؼ التي يتكخّى ، بخصكصياتو كذاتية متميزةالجنائيمف الاعتراؼ بالقانكف 

تحقيقيا، كرغـ ذلؾ تظؿّ أغمبية التشريعات المعاصرة تسير في ىذا الاتجاه، كمنيا تشريعات دكؿ المغرب 

،  أمّا فقياء القانكف العاـ،العربي، كبالخصكص القانكف المغربي ، قبؿ دخكؿ المحاكـ الإدارية حيز التنفيذ

 فيركف أف يعيد بالاختصاص في نظر المنازعة الضريبيّة إلى القضاء الإدارم باعتبار أفّ ىذه المنازعات 

تعدّ مف قبيؿ المنازعات الإدارية بطبيعتيا كتتضمّف طعنا في قرارات إدارية نيائية تدخؿ في اختصاص 

 كعمى أية حاؿ ، كمف التشريعات العربية التي تسير في ىذا النيج نذكر التشريع السكرم،القضاء الإدارم

                                                           

 77، الكجيز في القانكف الجبائي عمى ضكء آخر التعديلات، مرجع سابؽ، ص(2008)احميدكش، مدني  1
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 ، بصفة خاصةالضريبيّةفالخلاؼ كاضح بيف الفقياء حكؿ التكييؼ القانكني لمقانكف الضريبي،  لممنازعات 

ف كانت أغمبية الفقو تميؿ إلى اعتباره أحد فركع القانكف العاـ  .1كا 

                                                           

 78، دار القمـ، الرباط، ص1، الكجيز في القانكف الجبائي عمى ضكء آخر التعديلات، ط(2008) احميدكش، مدني  1
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 أساليب تقدير ضريبة الدّخل المباشرة وغير المباشرة: المطمب الثاني

ىنالؾ طريقتاف لتقدير ضريبة الدّخؿ، طريقة تقدير ضريبة الدّخؿ المباشر، كطريقة تقدير ضريبة الدّخؿ 

 .غير المباشر

 طرؽ تقدير ضريبة الدّخل المباشر: الفرع الأول

كيقصد بيا تمؾ الاجراءات التي ترمي بيا الإدارة الضريبيّة إلى تقدير الدّخؿ مف خلاؿ النظر إلى محتكل   

الكعاء الضريبي نفسو كتشمؿ طرؽ التقدير المباشرة كلّا مف التقدير الذاتي، الاتفاقي، الاحتياطي، 

 . كالإدارمالإضافي،

الإدارة   عمى الدّخؿ بناءن عمى الاتفاؽ بيفلتحصيؿ المبمغ المقدّر ؿالاتفاؽ عمى [أ: التقدير الاتفاقي: أكلان 

كفقنا لمتقارير كالبيانات كالمستندات المقدمة مف المكمّؼ المؤيدة لمقدار الدّخؿ، ذلؾ كالمكمّؼ، ك الضريبيّة

  الإدارة الضريبية، كاقتناعان مف المختصةكىك يدعـ كيؤكّد الخسائر المتكبَّدة مف قبَؿ المؤسسات المالية

يـ اعتماد ىذا الاتفاؽ رسميا مبالاستناد إلى المعززات المقدمة مف المكمّؼ ك، بصحة ىذه الكثائؽ كالبيانات

  .كيدفع المكمؼ المبمغ المتفؽ عميو

 المكمّؼ بنفسو باحتساب ضريبة الدّخؿ المترتبّة عمى نتائج نشاطو كتسديد مبمغ  يقكـ:التقدير الذاتي: ثانيان 

 المكمّؼ بذلؾ بالتزاماتو كفيرفاؽ بياناتو كحساباتو كتقرير ضريبة الدّخؿ، كمإالضريبة لمسمطة المالية مع 

يحكؿ دكف قياـ الإدارة  فّ اضطلاع المكمّؼ بالتقدير لاعممان أ ،الضريبيّة عف السنة مكضكع التقدير

حدل إثبت ارتكابو  ذاا ؼ،ساسياأالضريبيّة بتدقيؽ البيانات كالتقارير التي قدميا المكمّؼ كسدّد الضريبة عمى 

 .نّو سيككف عرضة لمعقابإالمخالفات المنصكص عمييا في قانكف ضريبة الدّخؿ ؼ

نّو الأسمكب الذم تمجأ فيو الإدارة الضريبيّة إلى احتساب مبمغ الضريبة أيعرّؼ ب ك:التقدير الاحتياطي : ثالثان 

 النقصاف كذلؾ لككف أكجراء التقدير النيائي، كبذلؾ يككف ىذا التقدير قابلان لمزيادة إبصكرة مؤقتة لحيف 

 فقد تجعؿ ، لككنيا معمكمات غير كاممةأكالإدارة الضريبيّة غير متأكدة مف صحة المعمكمات المتاحة لدييا 

 لحيف اكتماؿ المعمكمات الخاصة ، أكالإدارة الضريبيّة مف التقدير احتياطيان لحيف صدكر تعميمات معيّنة

https://e3arabi.com/%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%88%d8%a3%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84/%d9%85%d9%88%d9%82%d9%81-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%b7%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%ae%d8%b3%d8%a7%d8%a6%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%a3%d8%b3%d9%85/
https://e3arabi.com/%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%88%d8%a3%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84/%d9%85%d9%88%d9%82%d9%81-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%b7%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%ae%d8%b3%d8%a7%d8%a6%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%a3%d8%b3%d9%85/
https://e3arabi.com/%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%88%d8%a3%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84/%d9%85%d9%88%d9%82%d9%81-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%b7%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%ae%d8%b3%d8%a7%d8%a6%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%a3%d8%b3%d9%85/
https://e3arabi.com/%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%88%d8%a3%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84/%d9%85%d9%88%d9%82%d9%81-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%b7%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%ae%d8%b3%d8%a7%d8%a6%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%a3%d8%b3%d9%85/
https://e3arabi.com/%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%88%d8%a3%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84/%d9%85%d9%88%d9%82%d9%81-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%b7%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%ae%d8%b3%d8%a7%d8%a6%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%a3%d8%b3%d9%85/
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فّ ىذا إ كقد يجرم التقدير احتياطيان لحيف تقديـ المكمّؼ لكافة حساباتو كميما كاف الأمر ؼ،بدخؿ المكمّؼ

لّا بعد تحقؽ إف تعتبره تقديران نيائيان أفّ الإدارة الضريبيّة ليس ليا أ كما ،يمكف الاعتراض عميو التقدير لا

جراء التقدير احتياطيان لأجمو أصبح الذم الأمر  .1 التعديلات اللازمة عمى ذلؾ التقدير اذا اقتضىكا 

يعرؼ التقدير الاضافي بأنّو مجمكعة الاجراءات التي تتبّعيا الإدارة الضريبيّة في  :التقدير الإضافي: رابعان 

 عناصر الدّخؿ التي لـ تخضع سابقان لمضريبة رغـ كجكد نصّ يقضي أكتقدير الضريبة عمى مصادر 

ف تتكلّى الإدارة الضريبيّة تقدير دخؿ المكمّؼ كربط الضريبة عميو يتحدد التزاـ ذلؾ أ، فبعد بإخضاعيا

 الإدارة أفّ   إلاالمكمّؼ بديف الضريبة مما يقتضي معو عدـ جكاز الرجكع في التقدير كقاعدة عامة،

بصكرة –  يتبع التقدير السابؽ آخر كتخضعو لتقدير أخرلف تعكد عمى المكمّؼ مرة أتمبث  الضريبيّة قد لا

 ،نّما تناكؿ جزءان منوإفّ التقدير السابؽ لـ يصؿ إلى الدّخؿ الحقيقي لممكمؼ كأذا تبيّف ليا إ- استثنائية 

جراء التقدير الإضافي كقكع الإدارة الضريبيّة في خطأ يترتب عميو تقدير الدّخؿ بأقؿ مف رقمو إسباب أكمف 

 كما لك قدرت دخؿ ،خذه مف المكمّؼأقؿ مف المقدار الذم كاف ينبغي أ تترتب عميو ضريبة أكالحقيقي 

نّيا أحدل الشركات باعتبارىا مشاركة فاستكفت الضريبة بعد تقسيـ الربح عمى الشركاء ثـ تبيّف بعد ذلؾ إ

مكاؿ اذ يقتضي الأمر احتساب الضريبة عمى دخؿ المشاركة بكاممو دكف خصـ أم سماح ككفقان أشركة 

 .2لأسعار تختمؼ عف الأسعار المفركضة عمى الشركاء في المشاركات

 بتقدير دخؿ المكمّؼ مباشرة بالاستناد إلى ما لدييا مف  حيث تقكـ الإدارة:التقدير الإدارم: خامسان 

 التقارير أكفيمتنعكف عف تقديـ حساباتيـ كىك أمر لا يمقى في الغالب قبكلان لدل المكمّفيف   ،معمكمات

نّو بعد انقضاء المدّة المحدّدة لتقديـ إ ؼأخرل كبعبارة ،عدـ المراجعة رغـ الاستدعاءأك  ،نشطتيـأالخاصة ب

 لـ يقدـ أكذا ما رفضتيا إ ؼ، رفضياأك قبكليا تقرّرالتقارير تقكـ الإدارة الضريبيّة بفحص ىذه التقارير ؿ

                                                           

، الاتجاىات الحديثة في تقدير الدّخؿ الخاضع لمضريبة في دكؿ عربية مختارة مع (2012) محمد، فاطمة، جاسـ، سياـ  1
 184، ص13إشارة إلى العراؽ، مجمة دراسات البصرة، العدد 

، التقدير الإضافي في قانكف ضريبة الدّخؿ دراسة مقارنة، مجمة الرافديف لمحقكؽ، جامعة (2011) جاسـ، زينب منذر  2
 272، ص50المكصؿ، عدد 
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 يتضمّف رسميّان  طمب حضكر كفؽ نمكذج معدّ كجّو لوفّ الإدارة الضريبيّة تإالمكمّؼ أم تقرير عف دخمو ؼ

ف لـ يحضر تكجّو الإدارة إذا لـ يحضر خلاؿ المدّة المحدّدة، ؼإتحذيره بأنّو سكؼ يتّـ تقديره غيابيان 

 .خطار تقديرإالضريبيّة لممكمّؼ 

 طرؽ تقدير ضريبة الدّخل غير المباشرة: الفرع الثاني

 كىذه الكسائؿ ،قد تمجأ الإدارة الضريبيّة إلى الاعتماد عمى كسائؿ غير مباشرة في تقدير الكعاء الضّريبي

فّ ىذه الطرؽ يراد بيا أ كالحقيقة ىي ،ليوإنّما عمى بعض الدلائؿ التي تشير إتستند إلى الدّخؿ نفسو ك لا

ف تمتزـ الإدارة الضريبيّة الحيطة الحذر عند أتحديد مقدار الكعاء الضريبي بصكرة تقريبية مما يقتضي معو 

ساس الدّخؿ الحقيقي لممكمّؼ أ كذلؾ لككف الإدارة الضريبيّة ممزمة باجراء التقدير عمى ،جرائيا لذلؾ التقديرإ

 ىذا كتنقسـ طرؽ التقدير غير أخرل، كلأف ىذا التقدير يقكـ عمى الافتراض لا اليقيف مف جية ،مف جية

 .1المباشر إلى نكعيف ىما طريقة المظاىر الخارجية كطريقة التقدير الجزافي

فّ الأساس الذم تقكـ عميو ىذه الطريقة ىك الاعتماد في التقدير عمى  إ:طريقة المظاىر الخارجية :- لان أك

 فتككف في الكقت نفسو ذات إلييا، بأم عنصر يسيؿ الكصكؿ أكبعض العلامات غير المرتبطة بالدّخؿ 

  فقد تعتمد الإدارة الضريبيّة ،قرب إلى الدقّة كالصكابأجدكل في الدلالة عمى مقدار دخؿ المكمّؼ بشكؿ 

 مف عدد السيارات كالعقارات إليياعمى معمكمات ذات صمة بشخص المكمّؼ كمظاىر ثرائو كالتي يشار 

كؿ فيو ا كالمكقع التجارم الذم يز، قد تعتمد عمى معمكمات تتعمؽ بنشاط المكمّؼأك ،التي يممكيا مثلان 

ىذا كغالبان ما تعتمد الإدارة ،  نكع المكائف المستخدمة في الانتاجأك مساحة المحؿ أكالمكمّؼ نشاطو 

كفي غير الضريبة المفركضة عمى قيمة ، الضريبيّة عمى حقّيا في الاطلاع لمكقكؼ عمى تمؾ المظاىر

فّ الإدارة الضريبيّة قد دأبت عمى تبنّي ىذه الطريقة أ حؽّ التصرّؼ فيو يلاحظ أكالعقار عند نقؿ ممكيتو 

                                                           

، الطرؽ القانكنيّة المباشرة كغير المباشرة لتقدير الدّخؿ، مقاؿ منشكر عمى المكقع الالكتركني (2018) ابك العلا، مركة  1
https://www.mohamah.net/law/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%B1%D9%82-

%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9- تاريح
 6، ص25/1/2022الدخكؿ 
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لزاـ إ كفي ىذا الصدد قرّرت الييئة التمييزية ،قرارات المكمّفيف كدفاترىـ التجاريةإكماؿ رقابتيا عمى إبغية 

جراء الكشؼ بنفسيا لمعرفة مدل سعة المحؿ كمكقعو كالمكاد المعركضة فيو إالمجنة الاستئنافية الثانية ب

 .كعدـ الاكتفاء بتقرير المكمّؼ

كثر ذات صمة أ أك الإدارة الضريبيّة عمى قرينة عتمد فيو التقدير الذم ت كىك:طريقة التقدير الجُزافي: ثانيان 

 عف طريقة المظاىر الخارجية في استناد التقدير  عمى قرائف مرتبطة ، كىك يختمؼخؿ المكمّؼدبمصدر 

ساس كيفي تتقدير أفّ التقدير الجزافي يقكـ عمى إ كعمى أمّ حاؿ ؼ،بالدّخؿ كتشكّؿ عنصران مف عناصره

 .ىاكفؽ تقديراتبمقتضاه الإدارة الضريبيّة الضريبة 

لّا اذا امتنع المكمّؼ عف تقديـ تقرير عف دخمو مف دكف عذر إليو إلّا تمجأ الإدارة الضريبيّة أكيفترض 

 كىذا ما يدعك الإدارة الضريبيّة إلى تحديد الدّخؿ بنسبة عالية رغبة منيا في التشديد عمى المكمّؼ قبكؿ،ـ

، كعادة ساس جزافيأ كالقانكف قد يحدّد نسبة الربح في نشاطات معيّنة عمى ،كدفعو للالتزاـ بتقديـ التقارير

 أساسية عمى كبصكرة عند عدـ تقديـ المكمّؼ لتقريره عف الدّخؿ إلى التقدير الجزافي  الإدارة ما تمجأ

 أك المشمكليف بذلؾ النظاـ كقد رفضت حساباتيـ ،المكمّفيف غير المشمكليف بنظاـ مسؾ الدفاتر التجارية

 كىي ،صدار الضكابط السنكيةإ كتمارس الإدارة الضريبيّة التقدير جزافان مف خلاؿ ،مف قبؿ الإدارة الضريبيّة

قرائف افتراضية مرتبطة بعنصر أك عناصر معيّنة مف الدّخؿ تستند إلييا الإدارة الضريبيّة في تحديد ىكامش 

 استبداؿ للأساس القائـ عمى الجزـ كاليقيف ككاضح أفّ التقدير الجزافي ىك ،الأرباح الخاضعة لمضريبة

 .الافتراضالتخميف كساس آخر قائـ عمى أبكالمدعكـ بالمستندات كالتقارير 

 بشأف ضريبة الدخؿ الفمسطيني إلى طرؽ 2011لسنة  (8) مف القرار بقانكف رقـ 47/1تنص المادة "

 : 1تقدير ضريبة الدخؿ عمى الآتي

 . التقدير الذاتي مف قبؿ المكمّؼ بتقديـ الإقرار الضريبي كمرفقاتو -

                                                           

 بشأف ضريبة الدّخؿ الفمسطيني 2011لسنة  (8) مف القرار بقانكف رقـ 17/1 المادة  1



37 

 التقدير الإدارم مف قبؿ المقدّر في حالة عدـ تقديـ المكمّؼ الإقرار الضريبي أك عدـ قبكلو بصكرة  -

 . كمية أك جزئية

 التقدير باتفاؽ المكمّؼ كالدائرة عمى قيمة الضريبة المستحقة في حاؿ عدـ مكافقة المقدر عمى التقدير  -

 .الذاتي أك اعتراض المكمّؼ عمى التقدير الإدارم

 ". التقدير مف قبؿ المحكمة -
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 الفصل الثالث

 دور في تحديد نطاؽ الخضوع لضريبة الدّخل

تعتبر دكر في تحديد نطاؽ الخضكع لضريبة الدّخؿ مف الأمكر اليامة، لذلؾ سنبحث في مدل حريّة تحديد 

النطاؽ الزماني لضريبة الدّخؿ، كمدل حريّة الإدارة في تحديد النطاؽ الشخصي كالمكاني لسرياف ضريبة 

 .الدّخؿ

 مدى حريّة الإدارة في تحديد النطاؽ الزماني لسريان الضريبة: المبحث الأول

عند الحديث عف تحديد النطاؽ الزماني لسرياف ضريبة الدّخؿ، كمدل حريّة الإدارة الضريبيّة في تحديد 

ذلؾ، يجب أف نتطرؽ إلى مبدأ سنكية الضريبة كالذم يعتبر المبدأ الأساس الذم تستند إليو الإدارة 

الضريبيّة عند تقدير ضريبة الدّخؿ مف حيث الزّماف، كما يجب التطرّؽ إلى مبدأ عدـ رجعية القكانيف 

 .الضريبيّة كالتي يجب أف تستند إلييا الإدارة الضريبيّة عند تقدير ضريبة الدّخؿ مف حيث الزماف

 مبدأ سنوية الضريبة: المطمب الأول

يجب أف نتطرّؽ إلى مفيكـ مبدأ سنكية الضريبة، مف خلاؿ التعرؼ عمى مفيكـ مبدأ سنكية الضريبة 

كالنتائج المترتبة عمى ىذا المبدأ، كالتي ترتبط بالنطاؽ الزماني لتقدير ضريبة الدّخؿ مف قبؿ الإدارة 

 .الضريبيّة

 مفيكـ مبدأ سنكية الضريبة: الفرع الأول

 كيعبّر عف دخؿ .يقضي مبدأ سنكية الضريبة عمى الدّخؿ بإخضاع الإيراد الذم يتّخذ كعاءن لمضريبة 

المكمّؼ لأحكاـ قانكف ضريبة الدّخؿ مف حيث التقدير كتقدير الضريبة في ختاـ فترة زمنية معيّنة ىي سنة 

 أم تبدأ مف اليكـ الأكؿ مف شير كانكف الثاني كتنتيي في اليكـ ،ن ثني عشر شيران ميلادياإمككنة مف 
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الأخير مف شير كانكف الأكؿ فييا، أك الإثني عشر شيران التي يختارىا المكمّؼ لتسكية حساباتو، كتعرؼ 

 .1ىذه الفترة بالسنة المالية أك فترة الضريبة

 فيك يمكّف المكمّؼ مف ، في آف معان كالإدارة الضريبيّةكيشكؿ الأخذ بيذا المبدأ أىمية بالنسبة إلى المكمّؼ 

 لأفّ مدّة السنة ىي مدّة ؛ كيعطيو صكرة كاضحة عف مركزه المالي،الكقكؼ عمى حقيقة ما آؿ إليو نشاطو

 كتكفي لممارسة النشاط كتكليد الدّخؿ، أمّا بالنسبة ، فيي ليست طكيمة كلا قصيرة،مناسبة مف الناحية المالية

فّ التقدير السنكم لو أىمية بالدرجة الأساس لانسجامو مع إعداد المكازنة العامّة إ ؼالإدارة الضريبيّةإلى 

كتنفيذىا، حيث تمثّؿ حصيمة الضريبة جزءان ميمان في تغطية النفقات العامّة التي تحدّدىا ىذه المكازنة كالتي 

 كىذا مِف شأنو أف يؤدّم إلى تحقيؽ ، فتككف سنكية المكازنة متفّقة مع سنكية الضريبة،تحدّد خلاؿ سنة

قاعدة الملاءمة لدل المكمّؼ مِف حيث اعتبار الاقتطاع السنكم الذم يخضع لو دخمو بعد تحقّقو في نياية 

 لاعتبار حصكليا عمى إيرادات الضريبة في الكقت الذم الإدارة الضريبيّة كمِف ناحية ،السنة كقتان ملائمان لو

  كيعدّ ىذا المبدأ مف المبادئ المسمّـ بيا كالتي ،تضطمع فيو بالإنفاؽ العاـ كتنفيذ المكازنة كقتان ملائمان ليا

تجمع التشريعات عمى الأخذ بو بالنسبة إلى جميع المكمّفيف أفرادان أك شركات عمى الرغـ مِف أنّيا تقرّ عميو 

 عندما ، 2011 لسنة 8القرار بقانكف بشأف ضريبة الدّخؿ الفمسطيني رقـ خذ بو أبعض الاستثناءات، فقد 

اشترط لتقدير الضريبة عمى الدّخؿ الصافي الذم يزيد عف حدّ الإعفاء تحقّقو خلاؿ فترة زمنيّة معيّنة ىي 

كقد جاءت أحكاـ ىذيف القانكنيف عامة ، سنة، كذلؾ الحاؿ بالنسبة إلى قانكف ضريبة الدّخؿ الأردني النافذ

 .2دكف أف تميّز بيف الشركات كغيرىا مف المكمّفيف بيذا الخصكص

ثني إ السنة المالية بأنيا الفترة المككنة مف 2011لسنة  (8)مف القرار بقانكف رقـ  (1) نصت المادة كقد"

 .3"عشر شيران متتالية كالتي يقفؿ الشخص حساباتو في نيايتيا

                                                           

خضاعو لمضريبة في قانكف ضريبة الدّخؿ العراقي، رسالة ماجستير، (2001) اليلالي، عمي  1 ، تقدير ضريبة الدّخؿ كا 
 164جامعة بغداد، ص

 44، الدار الجامعية، بيركت، ص(ضريبة الدّخؿ)، التشريع الضريبي (1988) شيخة، مصطفى  2
 2011 لسنة 8 مف القرار بقانكف بشأف ضريبة الدّخؿ رقـ 1 المادة  3
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عمى مبدأ سنكية الضريبة لتقدير ضريبة الدّخؿ مف حيث  (8)مف القرار بقانكف رقـ  (4)كما أشارت المادة "

 :1الزماف، حيث جاء فييا، بأنو

 .تحتسب الضريبة المستحقة عمى المكمّؼ عمى أساس السنة الميلادية -

يجكز لممكمؼ الذم يقفؿ حساباتو في مكعد مختمؼ عف نياية السنة الميلادية أف يحتسب الضريبة  -

 .عمى أساس سنتو المالية شريطة المكافقة المسبقة لممدير عمى ذلؾ

كعميو يتّضح لنا أفّ الإدارة الضريبيّة في فمسطيف عند تقدير ضريبة الدّخؿ مف حيث الزماف أخذت بمبدأ 

 .سنكية الضريبة

يحدّد مبدأ الضريبة السنكية، مثمو مثؿ أم مبدأ آخر، بعض النتائج التي ليا تأثير كبير عمى التطبيؽ ك

العممي، كمِف حيث النتائج كؿّ منيا ىك مبدأ منفصؿ، كبعضيا ينظّمو القانكف، كبعضيا محدّد عمى أساس 

 :مف الكاقع العممي كالإجماع يتـ عرض ىذه النتائج في حالتيف

تعني استقلالية السنة المالية أفّ لكؿ سنة كحدتيا الزمنية : استقلاؿ السنكات المالية عف بعضيا البعض  ػػ1

الخاصة بيا كالتي تختمؼ عف السنكات السابقة أك التي تمييا؛ لذلؾ لدييا حساباتيا الخاصة لمدخؿ أك 

ككؿ .  ككذلؾ خسائرىـ،المصركفات كلدييا تعميماتيا المستقمة كأرباحيا مستقمة عف أرباح الآخريف

كاحد منيـ لديو مجمكعة خاصة بو مف الظركؼ التي يجب أخذىا في الاعتبار فقط عند تقدير كتقدير 

  :2 إف تكييؼ ىذا المبدأ لو عكاقب عديدة، منياأخرل،الضريبة، كىي ليست حجّة لسنكات 

يجكز المكافقة عمى التقدير المعدّ لسنة سابقة لمسنة التالية أك حتى الاتفاؽ عمييا بيف مصمحة لا -

.   الضرائب

 .أخرل، كما لا يضاؼ دخؿ سنة معينة إلى دخؿ سنة أخرللا يجكز إنفاؽ سنة معيّنة عمى دخؿ سنة  -

                                                           

 2011 لسنة 8 مف القرار بقانكف بشأف ضريبة الدّخؿ رقـ 4 المادة  1
 41، سرياف قانكف ضريبة الدّخؿ مف حيث الزماف، رسالة ماجستر، جامعة الإسراء، عماف، ص(2009) الربيعي، صفا  2



41 

نتيجة لمضريبة غير الصالحة لسنة معينة عمى الضريبة لمسنكات اللاحقة، لا يعتبر الحكـ عمى السؤاؿ  -

 نفس المشكمة تتعمؽ بو يتـ ،المتنازع عميو بشأف تقدير الضريبة في سنة كاحدة حجة لسنكات أخرل

 .   تقديـ المنفعة؛ بسبب الظركؼ المتغيرة أك التغييرات في الأحكاـ القانكنيّة

يتّـ التعرّؼ عمى ىذا المبدأ مف خلاؿ الفقو المالي كالمحاسبي كالتطبيقات العممية معظـ قكانيف  -

 كما ، تدعـ ذلؾ أيضان، كمع ذلؾ فإف ىذا المبدأ ليس مطمقنا التيقضائيةاؿسمطات اؿ ىاالضرائب، بما في

 :1تـ استيفاء الاستثناءات التالية

  لا يجكز المكافقة عمى التقدير المعدّ لسنة سابقة لمسنة التالية أك حتى الاتفاؽ عمييا بيف مصمحة

 .   الضرائب

  لا يجكز إنفاؽ سنة معينة عمى دخؿ سنة أخرل، كما لا يضاؼ دخؿ سنة معينة إلى دخؿ سنة

 .أخرل

  حالة تحكيؿ الخسائر الضريبيّة مع مراعاة السنكات التي تـ فييا التحكيؿ كحمقة كصؿ ثابتة

 .لمحفاظ عمى أمكاؿ المشركع كمساعدتيا في الأزمات الاقتصادية

  حالة الديكف المعدكمة بسبب تقديرىا كاستيفاء الضرائب في سنة تحصيميا، بعد سنة مف سنة

 .الديف

 لاؾ تالأكؿ ىك عممية الإه: لاؾ كالاستثناء الكارد فييا يأتي مف جانبيفتحالة إعادة تدكير الإه

لاؾ ىك مصركؼ بنسب مكزعة ىتنفسيا، كىي استثناء لمبدأ استقلالية السنكات المالية؛ لأف الا

 .  "، في حيف أف المصاريؼ مرتبطة في الأصؿ بسنة الدفع ككقت الدفعالاىتلاؾعمى سنكات 

 المنخفض، مما يعني أنّو يتّـ تحديد الاستثناء عمى الاىتلاؾكتعترؼ جميع قكانيف الضرائب بمبدأ 

 الاىتلاؾكمع ذلؾ، قد تحدّد بعض القكانيف حالة مشابية لمخسارة التي يُسمح فييا بإعادة تدكير . الإطلاؽ

، كىك استثناء آخر يرتبط أخرللعدة سنكات؛ بحيث يتّـ تحميؿ النسب المئكية لبعض السنكات عمى سنكات 

                                                           

 45، سرياف قانكف ضريبة الدّخؿ مف حيث الزماف، مرحع سابؽ، ص(2009) الربيعي، صفا  1
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كبالإضافة إلى ىذا القانكف، تـ تضميف العديد . مقياسو بتغييرات السنة اللاحقة في السنة أك السنة اللاحقة

، عمى سبيؿ المثاؿ بانخفاض الدّخؿ مف عدة سنكات كتكزيع السنكات اللاحقة كخصـ خرلمف الحالات الأ

 .المصركفات المتعمقة ببعض السنكات السابقة كسقكط الديكف المعدكمة

دفاتر التجارية، يتعمؽ ىذا الاستثناء بالمصطمح المنصكص عميو في القكاعد العامّة لتقادـ اؿتقادـ  -

لأنّو مف المسمكح لمشركة الاحتفاظ بالدفاتر التي تعتبرىا عادة استثناءن مف ىذا المبدأ؛ : دفاتر الأعماؿ

كالمدة محددة ، 1لتأكيد الاستقلاؿ مف السنكات المالية في السنكات التالية التي تدخؿ في حدكد الكتب

 .الأردني الفمسطيني ك سنكات بمكجب القانكف 10

 فالكاقعة المنشأة تحديد مقدار الربح الذم يتحقؽ،كجكب الانتظار إلى نياية السنة المالية لممُنشأة ؿػػ  2

لمضريبة ىي تحقّؽ ربح في نياية السنة المالية لممنشأة مف أحد أك كؿّ مصادر الدّخؿ، كلمكاقعة 

  فمثلان تسرم ،يكجد نصّ مخالؼ في النظاـ القانكني المطبؽ المنشأة لمضريبة أىمّيتيا عندما لا

الضريبة عمى ربح المنشأة في سنة معيّنة بالسعر الذم كاف سائدان كقت اختتاـ السنة كحتى إذا تغيّر 

. ىذا السعر فيما بعد ، إلا إذا نصّ المشرّع الضريبي عمى السعر الجديد بأثر رجعي

عمى الرغـ مف أىمية المبدأ السنكم، إلا أنّو لا يتـ اعتباره ككؿّ في جميع الحالات؛ لأفّ دخؿ دافعي ك

كز نطاؽ الإطار السنكم بالزيادة أك النقصاف أك غير ذلؾ، كقد االضرائب لو بعض الاستثناءات التي تتج

مصدره تشريعي أك إذا كاف ىذا المبدأ  التأكد إذكؿ ،تككف ىذه الاستثناءات محككمة بمكجب قانكف الضرائب

كاف الكاقع العممي يعترؼ بو، فإف مصدره لو اتفاقيات أك مبادئ محاسبية قابمة لمتطبيؽ، كبما أف ىذه 

الاستثناءات ميمة جدنا، يصبح مف الميـ جدنا التعامؿ معيا كتحديد أىميتيا كىي مقسمة كىي ذات صمة 

 :بالشركة في ىذا الشأف عمى النحك التالي

كتشمؿ مصادر الدّخؿ المتكقفة، كىذا : الاستثناءات التي تحاسب بمكجبيا الشركة مدّة تقؿّ عف السّنة -

 تراجعيعني أفّ قمّة دخؿ المكمّؼ كتكقؼ عادات العمؿ أك الأنشطة الاقتصادية لأم سبب أدّل إلى 

                                                           

خضاعو لمضريبة في قانكف ضريبة الدّخؿ العراقي، مرجع سابؽ، ص(2001) اليلالي، عمي  1  171، تقدير ضريبة الدّخؿ كا 
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، كيجب تقييـ إنياء ا إنياء جميع أنشطتو تمامنا أك إنيائو جزئين كىذا يدفع المكمؼ إلىدخؿ المكمّؼ، 

مصدر الدّخؿ بأم كسيمة كتحصيمو في نفس العاـ الذم يحدث فيو الإنياء، حتى لك كانت الفترة أقؿ 

 .مف عاـ كاحد، كتعدّ ضريبة الإنياء استثناءن مف القاعدة العامّة لمدخؿ السنكم كالدّخؿ النيائي

 في البداية، كانت القضية مرتبطة بظيكر أسباب أك ظركؼ ةحالة تقدير دخؿ الشركة بصكرة احتياطي -

معيّنة، جعمت تحصيؿ الضرائب مف دافعي الضرائب قبؿ السنة المقدرة كخلاؿ سنة التحقّؽ مف 

كما أنّو يمنح ىذه الادارة  للإدارة الضريبيّة عمى . الدّخؿ، يتّـ عمؿ تقديرات لضماف تحصيؿ الضرائب

 .أساس الجكاز كليس الإلزاـ

تتعمؽ ىذه الحالة بالسبب أك الحالة، كالسبب كاضح، فبعد تقدير كتحصيؿ :  حالة الرجكع في التقدير -

الضرائب كتحصيميا مف دافع الضرائب، قد يستغرؽ الأمر عدة سنكات حتى يتـ إرجاعيا إلى دافع 

 ، سكاء كانت مف الشركة أك مف دافع الضرائب، في حيف يعيده آخركف إلى دافع الضرائب،الضرائب

لا تشمؿ التقديرات التي تـ إجراؤىا كالضريبة محصمة الدّخؿ الفعمي، أك إجمالي دخؿ دافع الضرائب ك

غير كقد حدث ىذا لأف دافع الضرائب .  أك لـ يتـ تقييـ دخؿ دافع الضرائب في البداية لمضرائب

 مف أحد مصادر دخمو، سكاء باستخداـ الاحتياؿ أك المعمكمات الكاذبة أك بحسف نية، فكاف متأكّد

الخطأ بسبب تقديـ الجيؿ للإقرار؛ لأنو إذا أخطأ المثمّف ككاف الدّخؿ المقدر أقؿ مف الدّخؿ الفعمي أك 

كاف التحصيؿ أقؿّ مف المبمغ الذم يجب الكفاء بو، فقد تحؿّ المؤسسة المالية سبب ىذه المشكمة، كفي 

في ىذه الحالة، يحؽ لممؤسسة المالية إعادة المبمغ .    زمنية لاكتشافياتحتاج فترةجميع الأحكاؿ 

المتبقّي مِف دخميا إلى دافع الضرائب، بحيث تقبؿ التقدير الإضافي الثاني بعد التقدير الأكؿ، كيككف 

دافع الضرائب مسؤكلان عف الفَرؽ بينيما، أك إذا لـ يكف خاضعنا لمضريبة، يتـ أكلان تقدير دخمو في 

ذا تبيّف أف التقييـ لـ يتـ منذ بداية تحقيؽ الدّخؿ، فإفّ .   البداية  كلا ، يحَدّد كدخؿ مطمؽ الدّخؿكا 

ذا كانت الإدارة الضريبيّة تعتقد بكضكح أفّ القيمة المقدّرة لمدخؿ أقؿّ تيؽ صر الدّخؿ عمى فترة محددة، كا 

 .ت خمس سنكاخلاؿمف قيمتيا، فإنّيا تسمح بالرجكع 
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يسرم القانكف بشكؿ عاـ عمى الكقائع كالتصرفات التي تحدث في المستقبؿ، أم أنو يسرم بأثر مباشر منذ 

لحظة نفاذه، كلا يمتد إلى ما قبؿ ذلؾ، كبالتالي، فاف عدـ رجعية القاعدة القانكنيّة تعني بأنّيا لا تستطيع أف 

كما أفّ التشريع الجديد لا يطبّؽ . ترعى الكقائع كالتصرفات التى تمّت مفاعيمُيا تحت سيادة التشريع القديـ

 .عمى الحالات القانكنيّة التي انتيت جميع مفاعيميا تحت سيادة التشريع السابؽ

فمسألة تنازع القكانيف مف حيث :  ماىية مبدأ عدـ رجعية القكانيف الضريبيّة كالاستثناءات عميو:الفرع الأول

الزماف تثير مشاكؿ جمة كصعكبات كبيرة لاسيما بالنسبة للأعماؿ كالتصرفات القانكنيّة التي نشأت في ظؿ 

القانكف القديـ كلكف آثارىا استمرت في ظؿ القانكف الجديد، كأصبح مف البدييي القكؿ أفّ الدكؿ عادة ما 

  كالمجاؿ ،تقيـ نظاميا القانكني عمى أساس رصيف كمبدأ قكيـ يتمثؿ في سرياف أحكاـ القانكف أيّا كاف فرعو

 كليس فيو خطاب لما جرل مف أعماؿ قانكنية نشأت كانقضى ،الذم ينظمو بأثر مباشر لا يقبؿ الرجعية

ىا في الماضي، كليس مف المستغرب أف نجد مثؿ ىذا المبدأ يحكـ القانكف الضريبي الذم فيو مِف حيف

 .1 ما يجعؿ تطبيقو عميو يناؿ الأكلكية كالأسبقية،الأحكاؿ كالاعتبارات

كيكاد ينعقد الاتفاؽ قضاء كفقيا ، كتتميز القكانيف الضريبيّة بخاصية عدـ الاستقرار مف حيث الزماف

كتشريعان عمى أفّ أحكاـ القانكف الضريبي تتناكؿ اقتطاع جزء مف أمكاؿ الشخص كتكريدىا إلى الخزينة 

كىذا الاقتطاع يمرّ عادة بمراحؿ عديدة تبدأ بتحقؽ الكعاء الخاضع لمضريبة كتحديد . العامّة بدكف مقابؿ

 كأخيران اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحصيميا، كمِف المسمّـ بو أفّ إتماـ كؿّ ، ثـ تحديد مقدار الضريبة،مقداره

ىذه المراحؿ قد يتطمّب، في كثير مف الضرائب، فترة زمنية ليست بالقصيرة، ممّا يعني أنّو ليس بالضركرة 

 بينما ،أف تحدث جميعان في ظؿ قانكف ضريبي كاحد، بؿ قد يتحقّؽ بعضُيا في ظؿّ القانكف الضريبي القديـ

 كىذا ما يفتح باب التساؤؿ كالاجتياد في ،لا يكتمؿ البعض الآخر كلا ينجز إلا في ظؿ القانكف الجديد

                                                           

، دار السلاـ 7، مبدأ عدـ رجعية القانكف الضريبي في التشريع كالقضاء، مجمة مسالؾ ، العدد (2005) العسرم، جكاد  1
 94لمطباعة كالنشر، ص
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ذا كاف الأخير، يجب ألا يصطدـ مع مبدأ  الكقت ذاتو حكؿ أم قانكف كاجب التطبيؽ، القديـ أـ الجديد، كا 

 1.عدـ الرجعية

كفي ىذا الإطار كضع كؿ مف القضاء الدستكرم كالإدارم معايير كضكابط، لمسماح لممشرع بسف قكاعد 

 .قانكنية تسرم بأثر رجعي، كذلؾ حماية لاستقرار المراكز القانكنيّة لمممزميف

القضاء الدستكرم في التجارب المقارنة عمى مجمكعة مف الضكابط كالمعايير، لمسماح لرجعية  كقد استقر

 :2القكانيف الضريبيّة، كالتي حأكؿ القضاء الدستكرم تبنّييا رغـ ضعؼ التبرير كالتأكيؿ، كمنيا نجد

 . أف يككف القانكف الصادر بأثر رجعي يرمي إلى تحقيؽ مصمحة عامة -

 .مراعاة القرارات القضائيّة الحائزة عمى قكة الشيء المقضي بو -

جراءات التقادـ -  .عدـ مخالفة مبدأ عدـ رجعية المقتضيات ذات الطابع الجزائي، كا 

 .عدـ المساس بحؽ الممكية -

 :3كمف الاستثناءات التي قد ترد عمى مبدأ عدـ رجعية النصكص الضريبيّة نجد

سرياف القكانيف الضريبيّة بأثر رجعي  لأنّيا لا تتضمّف أحكامان مكضكعية كلا تضيؼ جديدان إلى  -1

القانكف السابؽ، بؿ كؿّ ما تفعمو ىك بياف ما يضمر مف أحكاـ النص الضريبي، كلذا فيي تعتبر 

جزءان مكمّلان لو فيمحؽ بو، كيستند صدكره إلى تاريخ نفاذه أم يعتبر كما لك كاف قد صدر في ذات 

الكقت الذم صدر فيو القانكف محؿ التفسير كيطبؽ عمى الكقائع التي حدثت قبؿ صدكرىا ما لـ 

يفصؿ فييا بحكـ نيائي، كمف قبيؿ القكانيف التفسيرية تصحيح الأخطاء بصكرة رجعية لأنّيا لا 

 . تضيؼ جديدان في المكضكع، بؿ تقتصر عمى استبداؿ الخطأ بالصكاب

  كيقصد بيذا الاستثناء أفْ ينصّ المشرّع في القانكف الجديد عمى أنّو ،النصّ الصريح عمى الرجعيّة- 2

 .يسرم بأثر رجعي مف تاريخ يحدّده

                                                           

 32، الضرائب المباشرة، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف، ص(2015) الزبيدم، عبد الباسط عمي جاسـ  1
 96، مبدأ عدـ رجعية القانكف الضريبي في التشريع كالقضاء،، مرجع سابؽ، ص(2005) العسرم، جكاد  2
 33، الضرائب المباشرة، مرجع سابؽ، ص(2015) الزبيدم، عبد الباسط عمي جاسـ  3
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:  1 عدـ رجعية القكانيف الضريبيّة، ما يميالمشكلات التي يثيرىا مبدأكمف 

كيطبؽ الأثر   منشئو ليا،ةلكؿّ ضريبة كاقع: الأثر الفكرم بتحقؽ الكاقعة المنشئة لمضريبة ارتباط -1

تكتمؿ في تاريخ العمؿ بو، كلا تطبّؽ بأثر  الفكرم لمقانكف عمى الكقائع المنشئة لمضريبة التي تتّـ أك

نما يسرل بشأنيا القانكف ،التي تمّت أك اكتممت قبؿ ىذا التاريخ رجعى عمى الكقائع المنشئة لمضريبة  كا 

كجكد الكاقعة، كليس  تاريخ اكتماليا ، ذلؾ لأفّ الالتزاـ بالضريبة طِبقان لمقانكف السائد في كقت النافذ في

الممكّؿ يتحدّد في المحظة التي يمتزـ فييا بديْف  فإفّ مركز: أك بعبارة أخرل ، طِبقنا لقانكف لاحؽ

يصبح لممصمحة حؽّ في مطالبتيا بالكفاء بيا، كذلؾ بمقتضى  الضريبة، كىى ذات المحظة التي

 .عندئذ القانكف السارم

ثر مباشر، مف يكـ أبما لو مف  تبدأ كلاية القانكف الجديد،: الكقائع التي لـ تكتمؿ في القانكف القديـ -2

 في ظمّو، كلكف كذلؾ عمى الأكضاع القانكنيّة ةقانكني نفاذه، ليس فقط عمى ما سكؼ ينشأ مف أكضاع

انقضاؤىا في ظؿّ الكضع القديـ، كلـ يتّـ ىذا التككيف أك الانقضاء إلا في  التي بدأ تككينيا أك

انقضى، أم عمى  القانكف الجديد، ككذلؾ عمى الآثار المستقبمة لكضع قانكني سابؽ تككّف أك ظؿ

 . القانكف الجديد الآثار التي تترتّب عمى ىذا الكضع ، ابتداءن مف يكـ نفاذ

الضريبي، كحفاظان عمى الحقكؽ  احترامان لمصداقية التشريع: الاحتفاظ بالمراكز القانكنيّة المستقرّة- 3

القانكف، كخشية أف يؤدل تطبيؽ القانكف الجديد بأثر فكرم  المكتسبة التي اكتسبيا الممكّلكف مف تطبيؽ

الفكرم لمقانكف الجديد أف تُمغى  إذ يؤدل مقتضى تطبيؽ الأثر، الممكليف مف حقكقيـ إلى حرماف ىؤلاء

كعلاجان . تاريخ العمؿ بو، كلك لـ تنتو المُدَد الممنكحة ليـ الإعفاءات الممنكحة لأكلئؾ الممكّليف منذ

الإعفاءات  ميّز القانكف في المادّتيف الثانية كالثالثة مف مكاد إصداره بيْف نكعيْف مف ليذا الكضع فقد

                                                           

 34، الضرائب المباشرة، مرجع سابؽ، ص(2015) الزبيدم، عبد الباسط عمي جاسـ  1
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أك محدّدة المدّة، فقرر إلغاء جميع  المؤبّدة أك التي ليس ليا مدد تنتيي عندىا، كالإعفاءات المؤقتة

 .1عمى منحياكاف ينص قانكف الضرائب  الإعفاءات التي ليس ليا مدَد محدّدة كالتي

 :مبرّرات مبدأ عدم رجعية القوانين الضريبيّة: الفرع الثاني

 : مف مبرّرات مبدأ عدـ رجعية القكانيف الضريبيّة

إذ أنّو ليس مف المنطؽ أف يسرم أثر القكانيف، كمنيا القكانيف الضريبيّة، عمى : مراعاة قكاعد المنطؽ/ 1

الكقائع التي سبقت تشريعو كنفاذه؛ لأفّ القاعدة القانكنيّة تعني تكميفان يكجو للأشخاص بأمر كينبغي لتحمؿ 

ىذه التكاليؼ أف يككنكا عمى عمـ بو، كيفترض عممُيـ بالتكميؼ عند نشر القانكف أك بانقضاء المدة التي 

حدّدىا القانكف بعد النشر لاستكماؿ نفاذه، كلذلؾ فإف المنطؽ يقتضي أف لا يسرم حكـ القانكف إلا عمى 

 .الكقائع التي تعقب نفاذه

كقاعدة اليقيف تعني أف تككف الأحكاـ : إفّ مبدأ رجعية القانكف الضريبي يتناقض مع قاعدة اليقيف/ 2

جراءات تحصيؿ الضريبة، كأف تكضع  القانكنيّة التي تختصّ بالضريبيّة كاضحة لا لبس فييا، كتحدّد كقت كا 

تحت يد المكمّؼ كافة القكانيف كالقرارات الضريبيّة التي يخاطب بيا لكي يككف عمى بينة مف حقيقة الالتزاـ 

جمالان  فإفّ رجعية القكانيف الضريبيّة تتناقض مع ىذه القاعدة، فرجعية القكانيف  القانكني الكاقع عميو، كا 

الضريبيّة ستفضي إلى الاضطراب في القكاعد القانكنيّة التي يخاطب بيا المكمّفكف، إذ أنيـ سيفاجئكف 

 .ببركز عبء مفاجش يمتزمكف م كىك ما يتسبب في إرباؾ أكضاعيـ المالية كعدـ استقرار معاملاتيـ

مف المعركؼ أفّ تقدير : إفّ انسحاب القانكف عمى الماضي يؤدم إلى تقدير تيكّمي كتفكيض العدالة/ 3

ضريبة الدّخؿ تتخمّميا صعكبات فنّية كثيرة، لأفّ ىذا التقدير يمرّ بعدّة مراحؿ تتمثؿ بحصر الماؿ الخاضع 

لمضريبة كتقديره كتحديد مبمغ الضريبة، إضافة إلى تحديد الشخص المالؾ كالمكمؼ دفعيا، كتزداد ىذه 

الصعكبات إذا تعمّؽ الأمر بضريبة تُجبى عف مدة سابقة عمى صدكر القانكف الخاص بيا، فسفّ قانكف 

يتضمف تقدير ضريبة معينة كجعميا سارية المفعكؿ عمى بعض أنكاع الأنشطة أك التصرفات التي تمت 

                                                           

 35، الضرائب المباشرة، مرجع سابؽ، ص(2015) الزبيدم، عبد الباسط عمي جاسـ  1
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خلاؿ السنة السابقة يثير مشاكؿ كثيرة في التطبيؽ، إذ مف جانب يتعذر عمى الإدارة الضريبيّة تحديد 

 .الأنشطة المالية كالتجارية التي قاـ بيا  المكمفكف خلاؿ السنة السابقة عمى العمؿ بالقانكف

فمِف أبرز التأثيرات المممكسة لرجعية : إفّ رجعية القكانيف الضريبيّة تؤثر عمى الإدّخار كالاستثمار/ 4

القكانيف الضريبيّة ىي زيادة الأعباء المالية عمى المكمفيف، ذلؾ أف تقدير ضريبة جديدة أك رفع أسعار 

الضرائب القائمة كسريانيا عمى الماضي، يؤدّم إلى مطالبة المكمّفيف بدفع مبالغ إضافية لـ تكف في 

حسْبانيـ، كما تؤدم رجعية القكانيف الضريبيّة إلى عدـ استقرار سياسات التمكيؿ، ذلؾ أفّ تغير أحكاـ 

القانكف الضريبي كمحاكلة الأخذ بالاحكاـ الجديدة كتطبيقيا عمى المكمّفيف عند تقدير إيراداتيـ عف سنكات 

 .سابقة يعرقؿ كضع سياسة رصينة لممنشأت كيضعؼ الحافز عمى الادّخار كالاستثمار

إفّ المخاطبيف بأحكاـ القانكف الضريبي ىـ : تؤثر رجعية القكانيف الضريبيّة عمى الخزينة العامّة/ 5

أصحاب العلاقة الضريبيّة، المكمّؼ كالإدارة الضريبيّة، حيث تمثّؿ الإدارة الضريبيّة الخزينة العامّة كمسؤكلة 

عف جباية الإيرادات الضريبيّة كتكريدىا إلييا، كلذلؾ ليس مف الضركرة بمكاف أف يصيب المكمّؼ ضرر 

مف رجعية القكانيف الضريبيّة، بؿ قد يناؿ ىذا الضرر مف الخزينة العامّة، كيتحقؽ ىذا خصكصان إذا لـ 

يقرّر المشرّع في ظؿّ القانكف الجديد تقدير ضريبة جديدة أك رفع سعر القائـ منيا، بؿ عمى العكس يقضي 

بإلغاء إحدل الضرائب المقررة سابقان أك تخفيض سعرىا، كسحب ىذا الأمر عمى السنكات السابقة لصدكره، 

مما يعني إلزاـ الإدارة الضريبيّة بإعادة الأمكاؿ المستقطعة عف السنكات التي شمميا الأثر الرجعي، كالتي 

سبؽ كأف كردت إلى الخزينة العامّة إلى مف استقطعت مف إيراداتيـ مما يضر ذلؾ بمصمحة الخزينة كيناؿ 

 .1مف سياسة الدكلة الاقتصادية

                                                           

 313، مبدأ عدـ رجعية القكانيف الضريبيّة كتطبيقو في العراؽ، مرجع سابؽ، ص(2009) احمد، رائد،  1
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مدى حريّة الإدارة الضريبيّة في تحديد النطاؽ الشخصي والمكاني : المبحث الثاني

 لسريان ضريبة الدّخل

للإدارة الضريبيّة حريّة في تحديد النطاؽ الشخصي كالمكاني لسرياف ضريبة الدّخؿ، كبالتالي سنتطرؽ إلى 

حدكد تمؾ الحرية في ما جاء بالقكانيف كالتشريعات الضريبيّة المعمكؿ بيا، لذلؾ سنتطرؽ إلى المبادئ 

الكاجب مراعاتيا عند تحديد النطاؽ الشخصي كالمكاني لمضريبة، كما سنتطرؽ إلى حريّة الإدارة الضريبيّة 

 .في تحديد الدّخؿ الخاضع لمضريبة

المبادئ الواجب مراعاتيا عند تحديد النطاؽ الشخصي والمكاني : المطمب الأول

 :لمضريبة

عمى الإدارة الضريبيّة عندما تقكـ بتحديد النطاؽ الشخصي كالمكاني لسرياف ضريبة الدّخؿ اتبّاع المبادئ 

 : التالية

كينص ىذا المبدأ عمى أف الضريبة يجب أف تتُقدير عمى مكاطني الدكلة :  مبدأ التبعيّة السياسية:أولًا 

 ،كليس عمى مكاطني الدكؿ الأخرل، كبالتالي فإف الضريبة ستصاحبيـ أينما كانكا كأينما كاصمكا أنشطتيـ

كتعتمد الدكلة عمى تحديد ىذا الاعتماد عمى الجنسية، فكؿ مف يحمؿ جنسيتو يخضع لمضريبة سكاء كاف 

.   شخصان طبيعيان أك معنكيان 

 كالمطمكب اعتماد ىذا المبدأ ىك أف تكفر ،ارتباط سياسي أك قانكني يكمُف في العقؿ كالجسد: الجنسيةك

الدكلة الحماية كالرعاية لمكاطنييا، كتسمح ليـ بالتمتع بمرافقيا العامّة، كىذا يقتضي الدفع كىك ضريبة، 

ا مع سيادة الدكلة عمى مكاطنييا، كىذا يعطي شرعية للالتزامات التي تتقديرىا عمى  كينسجـ المبدأ أيضن

 أىمّيايتـ تحديد جنسية الشخص الطبيعي مف خلاؿ عناصر مختمفة، ك.   مكاطنييا بما في ذلؾ الضريبة

 حيث يمكف لمفرد التمتع بالجنسية كفقنا لحؽ ،جنسية الدكلة بسبب أصؿ عائمتوحمؿ  أم :الحؽ في الدـ

  .جنسية الميلادكالمنطقة، أم بسبب الأساس الجغرافي، 



50 

:     1 أىميامفأمّا الشخص الاعتبارم فتتحدّد جنسيتو كفؽ عدّة معايير 

إذا كاف الشخص الاعتبارم يحمؿ جنسية الدكلة التي أنشش فييا كأكمؿ إجراءات : معيار المقعد -

 .  التأسيس كفؽ قكانينو

تحدّد جنسية الشخص الاعتبارم عمى أساس جنسية الشركاء، أم الأشخاص :  معايير جنسية الشركاء -

 .   ممتمكات الشخص الاعتبارم كمينا أك جزئينايشارككف في مُمكيةالذيف 

 .  عندما يحمؿ الشخص الاعتبارم جنسية الدكلة التي يمارس فييا النشاط:  معيار مركز الاستغلاؿ -

عندما يحمؿ الشخص الاعتبارم الجنسية في البمد الذم يتـ فيو :  معيار المركز الإدارم الرئيس -

 .  النشاط التجارم الرئيس، حيث يجتمع مجمس الإدارة في نفس المكاف

 أف الشخص الاعتبارم يحمؿ جنسية الدكلة التي يمارس منيا سمطة أم: معيار الرقابة كالإشراؼ -

 . الإدارة كالإشراؼ كالرقابة

فّ ىذا  إفّ الرابط بيف الإدارة الضريبيّة كالأشخاص المكمّفيف بأداء الضريبة ىك القانكف الضريبي، كا 

الاستقرار في صكرة النظاـ الضريبي استدعى مراحؿ زمنية عديدة حتى كصؿ إلى الصكرة المعتادة في أم 

مكانية  نظاـ ضريبي لأم دكلة، كىنا يجب الإشارة إلى دكر المكاطنة في نشكء ىذا الصكرة المنظمة كا 

 .التأثير فييا

كيجب الإشارة إلى أفّ أىّـ الخصائص التي تتميز بيا الضرائب كتنظيـ مالي ىي خاصية الجبرية كالإكراه، 

كخاصية الارتباط بالادارة  ككجكدىا، فالضريبة استقرت في أذىاف دافعييا بأنّيا جبرية كلا مجاؿ لعدـ دفعيا 

إلا بالخركج عف الإطار القانكني، كالضريبة قديمة قدـ الادارة  الحاكمة لممجتمع بغض النظر عف بساطة 

 .2أك تعقيد الادارة 

                                                           

 178، شرح قانكف الضرائب عمى الدّخؿ، مكتبة جامعة طنطا، مصر، ص(2001) مقبؿ، عبد اليادم  1
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ف بدأت طكعية فلأسباب اجتماعية كعُرفية، ثـ تحكّلت تدريجيان إلى صكرة الإكراه كالإجبار،  كالضريبة كا 

سكاء عمى الشعكب الميزكمة عسكريان، أك عمى مكاطني تمؾ الادارة  بعد ازدياد الحاجة إلى المكارد المالية 

لسدّ متطمّباتيا، كقد استقر الأمر عمى الجبرية المطمقة لمضريبة كلعصكر عديدة، ككاف المبرّر ليذه الجبرية 

غالبان ىك المجكء إلى المكاطنة ككاجب المكاطف عمى اختلاؼ النظـ السياسية كالاجتماعية الغربية، كنجد أفّ 

المجكء إلى الضريبة كاف أساس الربط بيف الضريبة كالمكاطنة، كأصبح أكؿ كاجب لأم مكاطف دفع 

الضريبة مف مالو الخاص كجزء مف تحمّمو العبء العاـ، كقد فسرت المقدرة التكميفية بأنّيا المقدرة 

 .الشخصية لكؿ مكاطف حرّ لأجؿ نفسو كعف مف يعتمدكف عميو في معيشتيـ

، فقد 1798كقد ظير ذلؾ بشكؿ جمّي مع النظاـ الجميكرم بالمعنى الحديث كخاصة بعد الثكرة الفرنسية 

، ككانت ترد كافة 1793، 1792تّـ إقرار التزاـ جميع المكاطنيف بأداء الضرائب في مكاثيؽ الثكرة الفرنسية 

الطمبات لاستثناء الأفراد مف بعض أنكاع الضرائب، كالضرائب المباشرة عمى أساس الفقر أك عدـ القابمية، 

ككاف أساس الرفض أنو لا كجكد لمكاطف بدكف دفع ضريبة كلا دفع لمضريبة بدكف تمثيؿ سياسي يقابمو 

انعداـ التمثيؿ السياسي إف لـ تدفع الضريبة، كيمكف تمخيص ىذا الأثر لممكاطنة في تقدير الضرائب كأدائيا 

الفرنسي الذم رفض أم استثناء مف قاعدة خضكع المكاطنيف لمضرائب، كاعتبار أف عدـ  (ركبسير)باراء 

اخضاع الأفراد الأكثر فقران في المجتمع مف كؿ الضرائب المباشرة كصكرة مف صكر الإعفاءات أك المنح 

الاجتماعية يمثّؿ أىانة كتقميؿ مف كرامة ىؤلاء الأشخاص كتحكيميـ إلى مستكل أدنى مف المستكيات التي 

 .1يتككف منيا المجتمع الفرنسي

لقد كاف لأفكار الثكرة الفرنسية دكرىا في الربط بيف المكاطَنة كتبرير الالتزاـ بأداء الضريبة، كخاصة مف 

خلاؿ نظرية العقد المالي التي صاغت عدّة أكجو لمتعاقد بيف المكاطف كالادارة  في سبيؿ أداء الضريبة، 

مرة بضركرة عقد بيع خدمات يدفع مقابميا المكطف، كأخرل بصكرة عقد  شراكة بيف الادارة  كالمكاطنيف، 

يساىـ كؿّ مكاطف فييا بحصتّو في إنشاء كاستمرار الشركة، كثالثة في عقد تأميف ضدّ المخاطر، يدفع 
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المكاطف مقابؿ التأميف الذم تقدّمو لو الدكلة، ىذه الصياغات العقدية رغـ عدـ كاقعيتيا إلا أنّيا كانت مثالان 

 .1عمى الربط بيف التزاـ الفرد بأداء الضريبة كصمتو بالادارة  السياسية

 كقد ، مبرّر كاقعي يقكـ عمى أسس اجتماعية كسياسيةالبحث عفإفّ عدـ كاقعية ىذه النظرية قد دفعت إلى 

قدّمت نظرية التضػامف الاجتمػاعي ىػذا الأساس إذ كاف مف محتكياتيا التزاـ مكاطني الدكلة باداء الضريبة 

كرابطتيـ الاجتماعية كالاقتصادية بالمجتمع الذم يطالبيـ باداء – الجنسية– كفقػا لرابطتيـ السياسية

نّما عمى أساس المشاركة الجماعية في الأعباء  الضريبة، كلـ تربط دفع الضػرائب بتقػديـ الخدمػة العامّة، كا 

 الضػريبة مسػاىمة تطمبيا الدكلة مف أفّ  كيمكػف القكؿ كتمخيص لمجانب الاجتماعي ليذه النظرية ،العامّة

 بغض النّظر عف المنافع الخاصة ،جؿ ضماف الحياة الاجتماعيةأالمكاطنيف بمقتضى كاجبيـ العاـ مف 

لمخدمات العامّة التي تقدـ إلى المساىميف بشكؿ فردم، كلقد فسّرت ىذه النظرية عمػى سػبيؿ المثػاؿ 

كأكجدت المبرر الاجتماعي كالسياسي لأداء أفراد لـ يستفيدكا مف قركض استدانَتيا الدكلة في فترات زمنية 

سابقة كتحمّمكا عبء سػدادىا بكاسػطة الضرائب، كذلؾ فسّرت قياـ الأجنبي بدفع الضريبة رغـ ككنو غير 

 فالأجنبي قد اختار المكاف الػذم قد يقيـ فيو أك يمارس ؛حامؿ لجنسية الدكلة المنفّذة لمتحاسب الضريبي

 كاستفاد مف الإمكانيات المتعدّدة لتحقيؽ أغراضو مف إمكانيات تشريعية كاقتصادية ،نشاطان اقتصاديان فيو

 2.كاجتماعية متكفرة

حكَمػت كأثّرت في تشكيؿ صكر النظـ الضريبيّة  (العقد المالي كالتضػامف الاجتمػاعي)فّ ىاتيْف النظريتيف إ

نّو كجدت معارضة كاضحة خاصة مف مفكرم أفػي الػدكؿ الغربيػة، كرغػـ استقرار أفكار النظرية الثانية إلا 

فّ أفضؿ الضرائب حيث لا أالاشتراكية كماركس الذم كاف يسخر مػف مفيػكـ البرجكازيػة الاشتراكية كيعتبر 

لغاء كػؿّ الضػرائب الممثِّمة ،فّ الأفضػؿ مف ذلؾ إقامة دكلة لا يتـ تقدير أم تكاليؼ فيياإبؿ . ضرائب  كا 

فّ ىذه إللاشتراكية البرجكازية، فالمكاطنة كفقا ليذا المفيكـ تعني التخمّص مف كؿّ فكضى الممكية كالفقر، 
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الآراء أثّرت إلى حػدّ كبيػر فػي ضآلة أىمية الضرائب في النظـ الاشتراكية كعدـ الاعتماد عمييا كمػكرد 

مالي لمدكلة، كعمى الرغـ مف ىذه الآراء المختمفة فقد استقر الأمر في النظـ المالية الضريبيّة عمى اعتماد 

الضرائب كأحد المرتكزات الأساسية فػي الػنظـ المالية، كاعتمد ذلؾ في العديد مف التشريعات كالقكانيف 

 كالدكؿ التي كانت سػابقا ضػمف المنظكمػة الاشػتراكية، كفقا لمبادئ التضامف ،الضريبيّة فػي معظـ الدكؿ

 .1الاجتماعي

بغضّ النظر عف الجنسية، فإفّ كجكد شخص في إقميـ الدكلة، كفقنا ليذا : مبدأ التبعيّة الاجتماعية: ثانيان 

:  2يتحدّد مبدأ التبعية الاجتماعية بمعياريفك ،المبدأ، ىك المعيار الحاسـ لتحديد نطاؽ الضرائب

 الإقامة الشرعيّة لمشخص فيما يتعمّؽ بنشاطو القانكني كعلاقاتو بالآخريف، لأنّو يعتبر  أم:المسكف -

ف، الأكؿ حقيقي كيحدّده مكاف إقامتو الدل المكاطف تصكرك ،ىناؾ بشكؿ دائـ حتى لك غاب عنو مؤقتنا

المعتاد، كالثاني قضائي كيتحدّد بمكاف المركز الرئيس لشؤكف كمصالح الشخص، إذا كاف تحديد مكاف 

إقامة الشخص الطبيعي يتمثؿ في حقيقة الإقامة في مكاف أك شغؿ مكاف عمؿ، فإف محؿّ إقامة 

 .   مركز الإدارة الرئيسمكقعالشخص الاعتبارم يتحدّد بأحد المعياريف، كىما معيار مكاف التأسيس ك

نّو إؼ. ةتحقّؽ إقامة الشخص الطبيعيت كلكي ،بسيكلةالإنساف  المكاف الذم يمجأ اليو كىي:  الإقامة -

  : أساسييف ىماعنصرييفيجب تحقؽ 

داخؿ حدكد الدكلة عمى أساس  لمفردكالفعمي كيتحقّؽ مف خلاؿ الكجكد الطبيعي : العنصر المادم -1

.   الاستمرارية كالعادة، دكف الحاجة إلى الإقامة الدائمة في البمد المعني

نيّة الحياة؛ لأفّ نيّة الإنساف يجب أف تستقرّ في البمد بالطريقة المعتادة، بتتحدّد : العنصر المعنكم -2

يشإلى أم الاستمرار لفترة عمى النحك الذم يتّـ فيو تصكّر العادة كبالتاّلي، فإف الإقامة في دكلة ما 

 (تكضيح) .نية يقينية لمفرد للإقممة كالالتزاـ

                                                           

 7، مبدأ المكاطنة في التشريع الضريبي، مرجع سابؽ، ص(2015) عكاد، قيس  1
، ربط الضريبة عمى الدّخؿ كأثره في العلاقة بيف الممكؿ كالإدارة الضريبيّة، دار النيضة العربية، (2008) ناشد، نشأت  2

 234القاىرة، ص
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 إلى معيار الإقامة، كحدّدىا 2011 لسنة 8كقد نص القرار بقانكف بشأف ضريبة الدّخؿ الفمسطيني رقـ "

  :1عمى النحك التالي

يكمان خلاؿ السنة التي تحقؽ فييا الدّخؿ  (120)الفمسطيني الذم أقاـ في فمسطيف مدّة لا تقؿّ عف  -

 .سكاء كانت إقامتو متّصمة أك متقطّعة

الفمسطيني إذا كاف خلاؿ أم فترة مف السنة مكظفان أك مستخدمان لدل الادارة  الكطنية أك أم ىيئة  -

 .محمية، داخؿ فمسطيف أك خارجيا

فمسطيني الذم أقاـ في فمسطيف خلاؿ السنة التي تحقّؽ فييا الدّخؿ مدة  غيراؿ المقيـالشخص الطبيعي -

 .يكمان سكاء كانت إقامتو متصمة أك متقطعة (183)لا تقؿّ عف 

الشخص المعنكم إذا كاف مسجلان في فمسطيف ككاف لو فييا مركز أك فرع يمارس الإدارة كالرقابة عمى  -

 ."العمؿ فييا

الأكؿ يتعمّؽ بالشخص : أمّا قانكف ضريبة الدّخؿ الأردني فقد أشار إلى الشخص المقيـ عمى نكعيف"

 .2الطبيعي المقيـ، كالثاني الشخص الاعتبارم المقيـ

يكمان خلاؿ الفترة  (183)مَف أقاـ فعميان في المممكة لمدّة لا تقؿّ عف : الشخص الطبيعي المقيـ -

الضريبيّة، سكاء أكانت إقامتو متّصمة أك متقطّعة، أك المكظؼ الأردني الذم يعمؿ فعميان لأم مدّة 

خلاؿ الفترة الضريبيّة لدل الحككمة أك أم مف المؤسسات الرسمية العامّة أك المؤسسات العامّة داخؿ 

 .الممكمة أك خارجيا

الشخص الاعتبارم الذم تـ تأسيسو أك تسجيمو كفؽ أحكاـ التشريعات : الشخص الاعتبارم المقيـ -

الأردنية ككاف لو في المممكة مركز أك فرع يمارس الإدارة كالرقابة عمى عممو فييا، أك مركز إدارتو 

                                                           

 2011 لسنة 8 مف القرار بقانكف بشأف ضريبة الدّخؿ رقـ 1 المادة  1
 2014 لسنة 34 مف قانكف ضريبة الدّخؿ الأردني رقـ 1 المادة  2
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الرئيس أك الفعمي في المممكة، أك تممؾ الحككمة أك أم مف المؤسسات الرسمية العامّة أك المؤسسات 

 ".مف رأسمالو (%50)العامّة نسبة تزيد عف 

يتّضح لنا أفّ المشرّع الفمسطيني بيّف الشخص الطبيعي الفمسطيني المقيـ، كالشخص الطبيعي غير "

يكما، أما المشرّع  (183)الفمسطيني المقيـ، خلاؼ المشرّع الأردني الذم لـ يميز بينيما، ككانت المدة ىي 

يكمان، أما الشخص الطبيعي غير  (120)الفمسطيني فحددىا لمشخص الطبيعي الفمسطيني المقيـ ب 

 .يكمان  (183)الفمسطيني المقيـ فحددىا ب 

 .ينصّ المبدأ عمى أفّ الكلاء الاقتصادم ىك الأساس لتحديد نطاؽ الضرائب: مبدأ التبعية الاقتصادية: ثالثان 

يشترط الاتحادُ أف يخضع الشخص لضريبة الدكلة التي يتـ فييا الاستفادة، بغض النظر عف جنسيتو أك 

إقامتو أك مكاف إقامتو؛ لأفّ السبب الكافي لمخضكع لمضريبة كفقنا ليذا المعيار ىك المشاركة في الأنشطة 

في منطقة الدكلة أك الاستفادة فييا، يختمؼ معيار تحديد مكاف منشأ الدّخؿ باختلاؼ مكقؼ الدكؿ عف 

:   1 إفّ أىـ المعايير المعتمدة في ىذا الشأف ىي،تفسير مبدأ التبعية الاقتصادية

تُعرَّؼ المؤسسة المستقرة بأنّيا مكاف يتـ فيو ممارسة النشاط التجارم : معيار المؤسسة المستقرة -

، كالصناعي بشكؿ مستمر كمنتظـ، كليا كياف مستقؿ يتـ تحديد كجكد مؤسسة مستقرة بإحدل طريقتيف

 .   مؿمزاكلة النشاط مف خلاؿ مندكب ع، كمزاكلة النشاط مف خلاؿ مكاف ثابت

كفقنا ليذا المعيار، لا يشترط أف يتّـ ممارسة النشاط في مكاف دائـ أك : معيار النشاط الإقميمي المعتاد -

 .  مف خلاؿ ممثّؿ، كلكف يجب أف تككف الممارسة مستمرة

كعميو فإف الدّخؿ مِف الضرائب يخضع لمضّريبة كفؽ تقسيـ نكعي لمنشاط الذم :  معيار مصدر الدّخؿ -

بيع ، الصناعة كالإنتاج، يكلّده الدّخؿ؛ لأفّ في كؿّ قسـ أنكاع مف المصادر التي تخضع لضريبة معيّنة

عادة التأميف، التجارة في الخدمات، البضائع  .  أعماؿ التأميف كا 

                                                           

، العدد 41، نطاؽ تطبيؽ ضريبة الدّخؿ دراسة مقارنة، مجمة جامعة البعث لمعمكـ الإنسانية، مجمد (2019) خركة، سيا  1
 139، ص78
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يتقدير ىذا المعيار ضريبة عمى الأرباح عندما تتحقؽ مف خلاؿ :  معيار النشاط الإقميمي العارض -

الانخراط في أنشطة تجارية في إقميـ الدكلة سكاء كاف ذلؾ بالصدفة أك بمعزؿ عف الآخريف، كىك 

ىك مطبّؽ عمى نطاؽ كاسع في قكانيف الضرائب كيعتبر معيار أكسع امتداد لمحتكل مبدأ الإقميمية،  

 .  المعاصرة

 :حريّة الإدارة الضريبيّة في تحديد الدّخل الخاضع لضريبة الدّخل: المطمب الثاني

أك المحؿّ  أك الدّخؿ الخاضع لمضريبة، يقصد بكعاء الضريبة: مفيكـ الدّخؿ الخاضع لمضريبة: الفرع الأول

 كيكسّع البعض مف تعريؼ .الذم يتحمّؿ عبء الضريبة  الشيءَ أك المكضكعَ الذم تتقدير عميو الضريبة

كعاء الضريبة ليشمؿ طريقة تكزيع الضريبة بيف المادة المفركضة عمييا أك بدمج ذلؾ الكعاء بفكرة المقدرة 

 عمى اعتبار أفّ المقدرة التكميفيّة ىي التي تشكؿّ مكضكع الضريبة، كعميو يجب أف نفرّؽ بيف ،التكميفيّة

مكضكع الالتزاـ بالضريبة كىك التزاـ المكمّؼ بدفع مبمغ معيّف مف الماؿ إلى الادارة  المالية كبيف الكعاء 

 .1الذم ىك الماؿ الذم تتقدير عميو الضريبة

ككذلؾ يجب التمييز بيف كعاء الضريبة كمصدر الضريبة الذم يقصد بو الماؿ الذم تدفع منو الضريبة 

 فمعظـ ، إلا أفّ الدّخؿ ىك المصدر الرئيس لمضرائب،فعلان، كقد يككف مصدر الضريبة رأسمالان أك دخلان 

نما تدفع مما يدرّه مف ربح، كمع ذلؾ فقد يتطابؽ ،الضرائب عمى رأس الماؿ لا تدفع مف رأس الماؿ ذاتو  كا 

 ففي الضرائب عمى الدّخؿ يككف كعاؤُىا الدّخؿ كمصدرىا ىك الدّخؿ ،كعاء الضريبة أحيانان مع مصدرىا

 كخير معبِّر عف المقدرة ،أفّ الدّخؿ ىك الكعاء المفضّؿ لدييا ككنوُ مف طبيعة دكرية كمتجدّدةك ،أيضان 

 إلا أنّيا أجازت تقدير الضريبة عمى رأس الماؿ كلكف بصكرة استثنائية كلمرة كاحدة أك ،التكميفية لممكمّؼ

تؤدم الضريبة إلى القضاء عميو أك   بحيث لا،لمدّة محدكدة ، كذلؾ مف أجؿ المحافظة عمى رأس الماؿ

فّ اختيار الكعاء ىك نقطة البداية في تنظيـ أية ضريبة، لأفّ أكؿ عمؿ إكمما تقدّـ ؼ. عمى جزء كبير منوُ 

كعمكمان فإنوُ  .الذم تتقدير عميو الضريبة (المطرح)يقكـ بو المشرّع عند تنظيمو لمضرائب ىك اختيار الكعاء 

                                                           

 96، اقتضاديات المالية العامّة كالسياسات المالية، مطبعة عصاـ، بغداد، ص(1986) العمرم، ىشاـ  1
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 (الادارة  الضريبة)يمكف تعريؼ كعاء ضريبة الدّخؿ بأنّو المبالغ التي تقكـ الإدارة التنفيذيّة لمضرائب 

بتحديد الضريبة المستحقة الدفع عنيا، أك أنّو الماؿ الذم يحصؿ عميو الشخص سكاء كاف طبيعيان أـ 

 .1 طبقان لأكضاع نصّ عمييا القانكف الضريبي بعد خصـ التكاليؼ كالاعفاءات التي يقررىا القانكف،معنكيان 

يشير الدّخؿ الخاضع لمضريبة إلى تعكيض أم فرد أك شركة يستخدـ لتحديد المسؤكلية الضريبيّة، كيتّـ كما 

استخداـ إجمالي مبمغ الدّخؿ أك إجمالي الدّخؿ كأساس لحساب المبمغ الذم يديف بو الفرد أك المنظمة 

كىناؾ قكاعد مختمفة تنطبؽ عمى كؿّ نكع مف أنكاع الدّخؿ، كالتي تؤثّر ، لمحككمة لمفترة الضريبيّة المحدّدة

بالتالي عمى مقدار الضريبة التي سيتعيّف عميؾ دفعيا لتقديـ الإقرار الضريبي كالمطالبة بالخصكمات، 

 :ستحتاج إلى معرفة نكع الدّخؿ الذم كسبتو مثلان 

ا أم . ىك أجر الشخص أك راتبو الذم يدفعو صاحب العمؿ:مالدّخؿ الكظيؼ- 1 يمكف أف يتضمّف أيضن

 ىناؾ عدد قميؿ مف النفقات التي لكفتمقاىا مف صاحب العمؿ، مأك امتيازات إضافية  ىدايا إجازات أك

 .يمكف خصميا مف دخؿ العمؿ، رغـ كجكد استثناءات للأشخاص في المبيعات

يمكف تحقيؽ دخؿ الأعماؿ مف قبؿ فرد أك شراكة أك شركة، كيشمؿ ذلؾ أمّ أمكاؿ : الإيرادات التجارية- 2

ا اعتبار بعض أنكاع  تكسبيا مف مينة أك تجارة أك أم عمؿ آخر تتكقع تحقيؽ ربح فيو، يمكف أيضن

 مثؿ ،إيرادات الإيجار دخلان تجارينا، عمى سبيؿ المثاؿ ، إذا كاف المالؾ يقدّـ خدمات غير شائعة

أك تنظيؼ المنزؿ، أك إذا كاف المالؾ يدير مكتبنا مع مكظفيف يديركف العقارات  الملابس غسيؿ

 .يسمح ىذا النكع مف الدّخؿ عمكمنا بخصـ نفقات العمؿ. المؤجرة

ا مف دافع الضرائب دفع ضريبة عمى الدّخؿ مف الممتمكات، : الدّخؿ مف الممتمكات- 3 يتطمب القانكف أيضن

لا يمكف خصـ كالإيجار مف العقارات الاستثمارية، ككالتي تشمؿ الفكائد مف الاستثمارات كالقركض، 

 .المصاريؼ مف ىذا النكع مف الدّخؿ ما لـ تكف مرتبطة بشكؿ مباشر بكسب الدّخؿ

                                                           

، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر 1، الضرائب أسسيا العممية كتطبيقاتيا العممية، ط(1987) شمس الديف، عبد الأمير  1
 66كالتكزيع، بيركت، ص

https://www.almrsal.com/post/808621
https://www.almrsal.com/post/808621
https://www.almrsal.com/post/808621
https://www.almrsal.com/post/806833
https://www.almrsal.com/post/806833
https://www.almrsal.com/post/806833
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ا  الخصـ الشائع مف دخؿ الممتمكات ىك الفائدة عمى القرض الذم تـ اقتطاعو لشراء العقار، كىناؾ أيضن

لغرض كحيد ىك تقميؿ  الزكجة قكاعد خاصة بدخؿ الممكية تمنعؾ مف تحكيؿ دخؿ الممتمكات إلى الزكج أك

 .مبمغ الضريبة التي يتعيف عميؾ دفعيا

ممتمكات بِعت إذا ؼ، أرباح رأس الماؿ مكاسب ضريبية مختمفة كفؽ القانكف: مكاسب رأس الماؿ- 4

  بعتَ إذاك الأكراؽ المالية، بأكثر مما دفعتو، فإفّ الفرؽ يعتبر مكسبنا رأسمالينا، ؽأسيـ سكؾرأسمالية، 

إذا كاف لديؾ مكسب رأسمالي، أمّا  ، ما بأقؿ مما دفعتو، فإف مبمغ الخسارة يعتبر خسارة رأسماليةئان شي

 .٪ منو فقط50فسيتـ تقدير ضريبة عمى 

 أنواع الدّخل الخاضع لمضريبة: الفرع الثاني

 الأجكر كتشمؿ شيكعنا لمضريبة الخاضع الدّخؿ أنكاع أكثر ىي ىذه: المكظّفيف كمزايا تعكيضات -1

 الإضافية المزايا إلى بالإضافة كالركاتب،

ا يخضعكف فيـ الخاص، لحسابيـ يعممكف الذيف للأشخاص بالنسبة: كالأعماؿ الاستثمار دخؿ -2  أيضن

 كدخؿ الإيجار دخؿ صافي المثاؿ، سبيؿ عمى .أعماليـ دخؿ خلاؿ مف كتحديدان  الضريبي، للالتزاـ

 .لمضريبة خاضع كدخؿ مؤىؿ الشراكة

 مزايا  تشمؿ كىي ،الأخرل الأنكاع مع يتناسب لا الذم الدّخؿ يشمؿ كىذا: المتنكّع الضريبي الدّخؿ- 3

 ).كغيرىا المقايضة تجارة في المتضمنة كالعناصر كالنفقة الممغاة كالديكف الحياة عمى كالتأميف الكفاة

   (تكضيح مزايا لمكفاة كىؿ الدخكؿ أنكاع فقط ىذه ىؿ

https://www.almrsal.com/post/798863
https://www.almrsal.com/post/798863
https://www.almrsal.com/post/798863
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 :تحديد الدّخل الخاضع لمضريبة: الفرع الثالث

 بشأف ضريبة الدخؿ الفمسطيني أف 2011لسنة  (8)مف القرار بقانكف رقـ  (3)لقد نصت المادة رقـ "

الدّخؿ الخاضع لمضريبة أشار إلى أنّو لـ يرد فيو نصّ عمى الإعفاء في ىذا القرار تككف كافة الدّخكؿ 

 .1"المتحقّقة لأم شخص مف أم مصدر دخؿ خاضعة لمضريبة

  حيث حدّد الدّخؿ 2014لسنة  (34)مف قانكف ضريبة الدخؿ الأردني رقـ  (3)كما نصت المادة رقـ "

الخاضع لمضريبة بأنّو أم دخؿ يخضع لمضريبة يتأتّى في المممكة لأم شخص أك يجنيو منيا بغض 

 :2النظر عف مكاف الكفاء، كيشمؿ أيضا الدخكؿ التالية

 الفائدة كالعمكلة كالخصميات كفرقيّات العممة كالأرباح المتأتيّة مف الكدائع كالأرباح مف البنكؾ -

 .الإتاكات -

 .الدّخؿ المتحصّؿ مف بيع البضاعة بغض النظر إف تّـ بيعيا في المممكة أك تصديرىا -

 .تأجير أك بيع منقكلات  تقع في المممكة -

 .تأجير عقارات تقع في المممكة بالإضافة إلى الدّخؿ مف المفتاحية كالخمك -

 .تأجير أك بيع الأصكؿ المعنكية الكاقعة في المممكة بما يشمؿ الشيرة -

 .أقساط التأميف المستحقة -

 .الدّخؿ المتأتي مف خدمات الاتصالات بما في ذلؾ الاتصالات الدكلية -

 .الدّخؿ المتأتي مف النقؿ في داخؿ المممكة كبيف المممكة كأم دكلة أخرل -

 .الدّخؿ المتحصؿ مف إعادة التصدير -

                                                           

 2011 لسنة 8 مف القرار بقانكف بشأف ضريبة الدّخؿ الفمسطيني رقـ 3 المادة  1
 2014 لسنة 34 مف قانكف ضريبة الدّخؿ الأردني رقـ 3 المادة  2
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بدؿ الخدمة الذم يجنيو الشخص غير المقيـ مف المممكة كالناشش عف خدمة قدّميا لأم شخص إذا  -

تمت مزاكلة العمؿ أك النشاط المتعمؽ بذلؾ البدؿ في المممكة أك إذا تـ استخداـ مخرجات ىذه الخدمة 

 .داخميا

الدّخؿ المتحصؿ مف أرباح الجكائز كاليانصيب في حاؿ زاد مقدار أك قيمة كؿّ منيا عف ألؼ دينار،  -

 .سكاء كانت نقدية أك عينيّة

الدّخؿ المتحصّؿ مف أم عقد في المممكة كأرباح الككالات التجارية كما ماثميا سكاء كانت مصدره  -

 .داخؿ المممكة أك خارجيا

 ".أم دخؿ آخر لـ يتـ اعفاؤه بمكجب أحكاـ ىذا القانكف -

يتّضح لنا أفّ المشرّع الأردني كاف حريصان عمى التأكيد عمى مصادر الدّخؿ الحاضعة لمضريبة بالنسبة 

للأشخاص المكمّفيف بيا، حيث يظير ذلؾ مف خلاؿ كضع قاعدة عامّة بأف أم دخؿ متأتى للأشخاص 

داخؿ الممكمة بأنّو يخضع لمضريبة، كما أكدت عمى بعض الأنشطة التي قد يمارسيا الأشخاص كيتحصؿ 

منيا دخؿ، كلا تستطيع الإدارة الضريبيّة التأكيد عمى حضكعيا لمضريبة أـ لا، كما أكّدت كقاعدة عامة 

أيضان بأفّ أم دخؿ لـ يتـ النص عميو في ىذا القانكف كلا يخضع للإعفاء فإنّو يخضع لضريبة الدّخؿ، 

كبالتالي نرل أفّ المشرّع الأردني أصاب في ذلؾ كحدّ مف حريّة الإدارة الضريبة نكعان ما في تقدير 

 .الأشخاص كالدخكؿ الخاضعة لمضريبة

بينما في الكقت نفسو لـ نجد المشرّع الفمسطيني يؤكّد عمى تمؾ القكاعد التي أشار إلييا المشرّع الأردني، 

 .مما يعطي حريّة أكبر للإدارة الضريبيّة في تحديد الدّخؿ الأشخاص كالدخكؿ الخاضعة لمضريبة

 بأف 2011لسنة  (8)مف القرار بقانكف بشأف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ  (7)كقد نصت المادة رقـ "

 :1الدخكؿ التي تعفى مف الضريبة كالآتي

 .دخؿ الييئات المحمية كالمؤسسات العامّة مف أم عمؿ لا يستيدؼ الربح -

                                                           

 2011 لسنة 8 مف القرار بقانكف بشأف ضريبة الدّخؿ الفمسطيني رقـ 7 المادة  1
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 .دخؿ الأكقاؼ، كصناديؽ الأيتاـ المنشأة كفقان لأحكاـ القانكف -

 .أم مبمغ مدفكع كتعكيض بسبب الإصابة أك الكفاة كفقان لمتشريعات السارية -

 .كز شير عف كؿّ سنةامكافأة نياية الخدمة المدفكعة بمقتضى التشريعات النافذة بما لا يتج -

 .الراتب التقاعدم -

ميمة السفر أك بدؿ التمثيؿ المدفكعة لمكظفي القطاع العاـ أك الخاص شريطة إنفاقيا في سبيؿ  -

 .الكظيفة

 .المستردات مف الضرائب نتيجة تسكية أكضاع عف سنكات سابقة -

%( 50)الدّخؿ مف الكظيفة أك الاستخداـ المتحقّؽ للأعمى أك المصاب بعجز أك إعاقة لا تقؿّ عف  -

 .كفقان لتقرير المجنة الطبية المختصة

 .الدخكؿ المعفاة بمكجب قانكف خاص أك اتفاقية ثنائية أك متعدّدة الأطراؼ تعقدىا الادارة  الكطنية -

المبالغ الإضافية التي تدفع كبَدلات أك علاكات بحكـ العمؿ في الخارج لأعضاء السمؾ الدبمكماسي  -

 . كلا يشمؿ ىذا الإعفاء علاكة غلاء المعيشة،كالقنصمي الفمسطيني لدل ابتعاثيـ لمعمؿ في الخارج

 .الركاتب كالمخصصات التي تدفعيا ىيئة الأمـ المتحدة مف ميزانيتيا إلى مكظفييا كمستخدمييا -

الدّخؿ المتحقؽ لأم صندكؽ مكافؽ عميو مف قبؿ الكزير كصناديؽ التقاعد كالتكفير كالضماف كالتأميف  -

، الصحي شريطة أف يقتصر الإعفاء عمى دخؿ الصندكؽ مف مساىمات كؿّ مف المستخدَميف

 كالمستخدِميف 

الدّخؿ مف الكظيفة المدفكع لأعضاء السمؾ الدبمكماسي أك القنصمي غير الفمسطينييف الممثّميف لمدكؿ  -

 .الأخرل في فمسطيف شريطة المعاممة بالمثؿ

 .أرباح الأسيـ كحصص الأرباح المكزعة مف قبؿ شخص المقيـ -

 .دخؿ الشخص المتحقؽ في الخارج ما لـ يكف ناشئان عف أمكالو أك كدائعو في فمسطيف -
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مف أرباح شراء كبيع الأسيـ كالسندات كلا يُرد للأرباح أم مبالغ مف النفقات مقابؿ  (%25)ما نسبتو  -

 .إعفاء ىذه النسبة مف الأرباح

 .الإرث، كلا يعفي بعد ذلؾ الإيراد السنكم لمممتمكات المكركثة -

 .كنية فيما يتعمؽ بمعاملاتيا مع أعضائياادخؿ الجمعيات التع -

كنية ادخؿ الجمعيات الخيرية كالشركات غير الربحية كالنقابات كالاتحادات المينية الجمعيات التع -

 :كلجاف الزكاة كالصناديؽ الخيرية المرخصة شريطة

 .أف يككف الدّخؿ مف عمؿ لا يستيدؼ الربح. أ

أف لا يككف الدّخؿ ناتجان عف أعماؿ تجارية أك استثمارية ذات طبيعة تؤثر عمى القدرة التنافسية لمقطاع . ب

الخاص 

 ".الالتزاـ بتقديـ نسخة مف الحسابات الختامية سنكيان مصادؽ عمييا مف المدقؽ القانكني. ج

 أف 2011لسنة  (8)مف القرار بقانكف بشأف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ  (12)كما كنصت المادة رقـ "

 :1لمشخص الطبيعي المقيـ إعفاءات تالية

 .إعفاءن سنكيان  -

 . المبمغ الفعمي المدفكع كبدؿ مكاصلات ثابتة لمكظفي كمستخدَمي القطاع العاـ -

مف إجمالي الراتب السنكم أيّيما أقؿ  (%10)المبمغ الفعمي المدفكع كبدؿ مكاصلات فعمية أك  -

 .لمستخدَمي القطاع الخاص

مساىمة المكظؼ أك المستخدَـ في صناديؽ التقاعد أك الادخار أك التأميف الصحي أك الضماف  -

 .الاجتماعي كأية صناديؽ أخرل مكافؽ عمييا مف الكزير

لمرة كاحدة فقط، أك إعفاء مف مبمغ الفكائد  ( شيكؿ30000)إعفاء شراء أك بناء بيت سكف بقيمة  -

الفعمية المدفكعة عمى قرض بنكي أك مؤسسة إقراض أك إسكاف انفؽ عمى شراء أك بناء مسكف كبحدّ 

                                                           

 2011 لسنة 8 مف القرار بقانكف بشاف ضريبة الدّخؿ الفمسطيني رقـ 12 المادة  1
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كحدّ أعمى، شريطة تقديـ المستندات  ( سنكات10)سنكيان، عمى أف لا تزيد عف  ( شيكؿ4000)أقصى 

 .المعززة لذلؾ

سنكيان لقاء الإنفاؽ عمى دراستو أك دراسة زكجو أك أم مف أكلاده  ( شيكؿ6000) إعفاء جامعي بمبمغ  -

في جامعة أك كمية مجتمع أك معيد فكؽ مستكل الثانكية العامّة باستثناء مف حصؿ عمى منحة أك 

 ."بعثة كبحد أقصى طالبيف في كؿّ سنة

يتضح لنا أفّ المشرّع الفمسطيني حدّد الإعفاءات الضريبيّة التي يجب عمى الإدارة الضريبيّة الالتزاـ بيا 

عند تحديد الدّخؿ الخاضع لمضريبية، كبالتالي فإف ليس كؿّ الأشخاص الخاضعيف لمضريبة مكمفكف 

نّما ىنالؾ إعفاءات يجب عمى الإدارة الضريبيّة التقيد كالالتزاـ بيا قبؿ تحديد النطاؽ الشحضي  بأدائيا، كا 

 .كالدّخؿ الخاضع لمضريبة

 الأشخاص كالدّخكؿ 2014 لسنة 34أ مف قانكف ضريبية الدخؿ الأردني رقـ /4كما كرد في نص المادة "

 :1المعفاة مف الضريبة عمى النحك التالي

 .مخصّصات المَمؾ -

 .دخؿ المؤسسات الرسميّة العامّة كالمؤسسات العامّة كالبمديات مف داخؿ المممكة -

 .أرباح الشركات الأجنبية غير العاممة في المممكة -

 .دخؿ الأكقاؼ الخيرية كدخؿ مؤسسات تنمية أمكاؿ الأيتاـ -

 .أرباح الأسيـ كأرباح الحصص التي يكزعيا الشخص المقيـ -

 .الأرباح الرأسمالية المتحققة مف داخؿ المممكة -

سناد القرض كسندات  - الدّخؿ المتأتّي مف داخؿ المممكة مف المتاجرة بالحصص كالأسيـ كالسّندات كا 

المقارضة كصككؾ التمكيؿ الإسلامي كسندات الخزينة، كصناديؽ الاستثمار المشترؾ كالعقكد 

 .المستقبمية كعقكد الخيارات المتعمقة بأم منيا

                                                           

 2014 لسنة 34مف قانكف ضريبة الدّخؿ الأردني رقـ  (أ/4) المادة  1
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 .الدّخؿ الذم يحقّقو المستثمر غير الأردني المقيـ مف مصادر خارج المممكة -

 .التّعكيضات التي تدفعيا جيات التأميف -

الدّخؿ مف الكظيفة المدفكع لأعضاء السمؾ الدبمكماسي أك القنصمي غير الأردنييف الممثّميف لمدكؿ  -

 .الأخرل في المممكة شريطة المعاممة بالمثؿ

 .الدّخؿ المتحقّؽ مف تكزيع التركات لمكرثة كالمكصى ليـ كفؽ أحكاـ التشريعات النافذة -

مكافأة نياية الخدمة المستحقة لممكظؼ بمقتضى التشريعات النافذة أك أم ترتيبات جماعية تمّت  -

 .بمكافقة الكزير

 .دينار مف إجمالي الراتب التقاعدم الشيرم بما فيو المعمكلية (3500)أكؿّ  -

 .دخؿ الأعمى كدخؿ المصاب بعجز كمي مف الكظيفة -

ما يتحقّؽ لمبنكؾ كالشركات المالية غير العاممة في المممكة مف البنكؾ العاممة في المممكة مف فكائد  -

 .الكدائع كالعمكلات كأرباح الكدائع المشاركة في استثمار البنكؾ كالشركات التي لا تتعاطى بالفائدة

أرباح شركات إعادة التأميف غير العاممة في المممكة الناجمة عف عقكد التأميف التي تبرميا معيا  -

 .شركات التأميف العاممة في المممكة

الدّخؿ الذم تشممو اتفاقات منع الازدكاج الضريبي التي تعقدىا الحككمة كبالقدر الذم تنصّ عميو  -

 ".الاتفاقيات

يتّضح لنا أفّ ىنالؾ اختلاؼ بيف الإعفاءات الضريبية عمى الأشخاص المكمّفيف بأدائيا ما بيف المشرّع 

الاردني كالمشرّع الفمسطيني، كلعؿّ ذلؾ ناتج عف اختلاؼ السياسة الضريبيّة تختمؼ في كمتا الدكلتيف؛ مف 

خلاؿ سعي الدكؿ إلى تشجيع الاستثمار في مجاؿ معيف أحيانان، أك مف باب العدالة الاجتماعية تقكـ 

 .بإعفاء أشخاص معيّنيف أك في ظركؼ معينة مف أداء الضريبة



65 

 صراحة إعفاء الأشخاص 2014 لسنة 34ج مف قانكف ضريبة الدخؿ الأردني رقـ /4نصت المادة رقـ "

 :1كالجيات التالية مف الضريبة كفؽ شركط كأحكاـ معيّنة، كىذه الجيات ىي

الأحزاب كالنقابات كالييئات المينيّة بما فييا الغرؼ التجارية كالصناعية كالجمعيات التعاكنية  -

 .كالجمعيات الأخرل المسجمة كالمرخصة قانكنان مف عمؿ لا يستيدؼ الربح

 .المؤسسات الدينية أك الخيرية أك الثقافية أك التربكية أك الرياضية أك الصحية التي لا تستيدؼ الربح -

الشركة المعفاة المسجمة بمكجب قانكف الشركات كالمتأتى ليا مف مزاكلة أعماليا خارج المممكة باستثناء  -

 .الدّخكؿ المتأتية ليا مف مصادر الدّخؿ الخاضعة لمضريبة بمكجب أحكاـ ىذا القانكف

 ".الشركة التي لا تيدؼ إلى تحقيؽ الربح المسجمة بمكحب قانكف الشركات -

 إلى أفّ التكصؿ 2011 لسنة 8مف القرار بقانكف بشأف ضريبة الدخؿ الفمسطيني رقـ  (8)نصت المادة "

لمقدار الدّخؿ الخاضع لمضريبة لأم شخص يتطمب تنزيؿ النفقات كالمصاريؼ التي أنفقت أك استحقت 

 :2كميان، كحصران في سبيؿ بياف الدّخؿ الإجمالي خلاؿ الفترة الضريبيّة بما فييا مايمي

 .مصركفات البيع كالنقؿ كالتسكيؽ كالتكزيع -

 .المصركفات الإدارية كالرسكـ القانكنيّة كالإيجارات -

 . المرابحة كفكائد القركض -

 ضريبة القيمة المضافة عمى الركاتب كالأجكر كضريبة القيمة المضافة المدفكعة عمى أرباح  -

 .المصارؼ كالشركات المالية كالمؤسسات المالية

  . الركاتب كالأجكر المدفكعة -

مصاريؼ التأسيس، كبدؿ الخمك كالمفتاحية كالشيرة المدفكعة شريطة تكزيعيا عمى خمس سنكات  -

 .كم مف تاريخ دفعياابالتس

                                                           

 2014 لسنة 34مف قانكف ضريبة الدّخؿ الأردني رقـ  (ج/4) المادة  1
 2011 لسنة 8 مف القرار بقانكف بشاف ضريبة الدّخؿ الفمسطيني رقـ 8 المادة  2
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 . مكافأة نياية الخدمة المدفكعة كفؽ التشريعات النافذة -

كعائلاتيـ  (بفتح الداؿ) التعكيضات المدفكعة بدؿ إصابة العمؿ أك الكفاة كنفقات معالجة المستخدَميف  -

 .كأقساط التأميف عمى حياتيـ ضد إصابة العمؿ

لأم صندكؽ مكافؽ عميو مف الكزير كصندكؽ الادّخار  (بكسر الداؿ)المبالغ التي يدفعيا المستخدـ . ط

 .كالتكفير كالضماف كالتأميف الصحي

 .مف الدّخؿ الصافي السنكم (%2) نفقات التدريب الفعمية لممكظّفيف كالمستخدميف بما لا يزيد عف  -

النفقات الفعمية لمبحث كالتطكير الداخمية كالبحث العممي كالشراكة مع المؤسسات العممية بيدؼ  -

 .أييما أقؿ سنكيان  ( شيكؿ500000)مف الدّخؿ الإجمالي، أك  (%2)التطكير بما لا يزيد عف 

 النفقات الفعمية لتبنّي المكاصفات كالمعايير الفمسطينية كالتطبيؽ الأمثؿ لإدارة المؤسسات بما يشمؿ  -

مف  (%2)تطكير الأنظمة المحاسبية الالكتركنية كتبنّي معايير المحاسبة الدكلية بما لا يزيد عف 

 .أييما أقؿ سنكيان  ( شيكؿ500000)الدّخؿ الإجمالي أك 

النفقات الفعمية للاستطلاع كالبحث عف أسكاؽ أك آفاؽ جديد لتصدير كتركيج المنتجات الفمسطينية بما  -

 .أييما أقؿ سنكيان  ( شيكؿ500000)مف الدّخؿ الإجمالي أك  (%2)لا يزيد عف 

 . فركقات العممة المدنية -

 كالمكائف كالآلات كالمعدات كالأثاث كالمفركشات كالأبنية التي ،النسبة المحدّدة مف كمفة الأصكؿ -

تحتكم عمى آلات شغالة يممكيا المكمّؼ حالان أك مالان لقاء استيلاكيا خلاؿ الفترة الضريبيّة التي تحقؽ 

 . كفقان لنظاـ يصدر بمكجب أحكاـ ىذا القرار بقانكف،فييا الدّخؿ

سنكيان أييما أقؿ  ( شيكؿ150000)مف الدّخؿ الإجمالي أك  (%1)نفقات الضيافة بنسبة لا تزيد عف  -

لمشخص الطبيعي كالمعنكم باستثناء الشركات المساىمة العامّة حيث يتـ قبكؿ ىذه النفقة ليا بنسبة لا 

 .أييما أقؿ سنكيان  ( شيكؿ300000)مف الدّخؿ الإجمالي أك  (%1)تزيد عف 
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 الديكف المعدكمة، كفقان لتعميمات تصدر عف الكزير بتنسيب مف المدير كبالتنسيؽ مع سمطة النقد  -

 .كالجيات ذات العلاقة

الخسارة الناجمة عف استبداؿ الماكينات كالآلات كالمعدات أك بعض أجزائيا المستخدمة في العمؿ،  -

كبتـ حساب ىذه الخسارة عمى أساس تكمفة الماكينات كالآلات أك المعدات أك بعض أجزائيا مطركحان 

 .منيا ما حصؿ عميو المكمّؼ مف ثمنيا كما سبؽ تنزيمو عف استيلاكيا

سنكيان مف  (%2)كز ا حصة الفركع مف نفقات المركز الرئيسي المكجكد خارج فمسطيف كبنسبة لا تتج -

 .مجمكع دخؿ الفركع في فمسطيف الخاضع لمضريبة

 مخصّص الأخطار السارية كالإدعاءات تحت التسكية المبمغ عنيا لشركات التأميف كفؽ تعميمات  -

 .تصدر عف الكزير بناء عمى تنسيب مف المدير

 مخصص الديكف المشككؾ في تحصيميا كالفكائد كالعمكلات المترتبة عمييا لمبنكؾ كشركات الإقراض  -

 ."المتخصصة، كفؽ تعميمات تصدر عف الكزير بتنسيب مف المدير

 حددت الدّخؿ الخاضع 2011 لسنة 8 رقـ الفمسطيني الدّخؿ ضريبة بشاف بقانكف القرار مف 9 إلا المادة"

 :1لمضريبة مف قبؿ الإدارة الضريبيّة حدّد تنزيلات غير مقبكلة لا يجب تنزيميا مف الدّخؿ الخاضع لمضريبة

 .النفقات المنزلية أك الشخصية أك الخاصة -

 .كمفة أم عمراف أك تحسيناتو التي تزيد عمى رأس الماؿ- 

 .الخسارة أك أم نفقات يمكف استردادىا بمكجب بكليصة تأميف أك عقد تعكيض- 

مف الفقرة  (ر، ش)المخصصات كالاحتياطيات عمى اختلاؼ أنكاعيا، مع مراعاة ما كرد في البنديف - 

 .مف ىذا القرار بقانكف (8)مف المادة  (1)

 .المبالغ المدفكعة كضريبة دخؿ-

 .المصاريؼ الرأسمالية- 

                                                           

 2011 لسنة 8 مف القرار بقانكف بشاف ضريبة الدّخؿ الفمسطيني رقـ 9 المادة  1
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 .الركاتب أك الأجكر أك أم مبمغ آخر خاضع لمضريبة ما لـ تكف الضريبة قد اقتطعت منو كدفعت لمدائرة-

 .الخسائر الناتجة عف إعادة تقييـ الأصكؿ- 

 ."الغرامات الجزائية- 

 في حاؿ الخسارة فإنو يتـ تحديد 2011 لسنة 8 رقـ الدّخؿ ضريبة بشاف بقانكف القرار مف 10 المادة أمّا"

 :1الدّخؿ الخاضع لمضريبة عمى النحك التالي

إذا لحقت خسارة بأم شخص خلاؿ الفترة الضريبة في أحد مصادر دخمو الخاضع لمضريبة بمقتضى  -

ىذا القرار بقانكف فيجرم تنزيميا مف مجمكع دخمو الصافي في الفترة الضريبيّة نفسيا مف المصادر 

 .الأخرل

مف ىذه المادة يدكر  (1)إذا بمغت الخسارة مقداران لا يمكف تنزيمو بالكامؿ عمى الكجو المبيف في الفقرة  -

رصيدىا إلى الفترة الضريبيّة التالية مباشرة ثـ إلى الفترة الضريبيّة التي تمييا بحد أقصى لا يزيد عف 

 .خمس فترات ضريبية

 .لا يجكز تنزيؿ الخسارة التي إف كانت ربحان لما خضعت لمضريبة بمقتضى أحكاـ ىذا القرار بقانكف -

عمى الرغـ مما كرد في الفقرات السابقة مف ىذه المادة لا يتـ تنزيؿ الخسارة أك تدكيرىا إلا إذا أبرز  -

 ."المكمّؼ حسابات أصكلية صحيحة

ؿ الدّخؿ منز يتـ ت2011 لسنة 8 رقـ الفمسطيني الدّخؿ ضريبة بشاف بقانكف القرار مف 11 المادةكما "

الخاضع لمضريبة التبرعات المدفكعة لصناديؽ الزكاة، كالجمعيات الخيرية كالجمعيات غير اليادفة لمربح 

كالمسجمة رسميان في فمسطيف، كالتبرعات لمؤسسات الادارة  الكطنية، كالصناديؽ الخاصة كالعامّة بمكجب 

 .2"مف الدّخؿ الخاضع خلاؿ الفترة الضريبيّة نفسيا (%20)دعكة رسمية بحيث لا تزيد عف 

                                                           

 2011 لسنة 8 مف القرار بقانكف بشاف ضريبة الدّخؿ رقـ 10 المادة  1
 2011 لسنة 8 مف القرار بقانكف بشاف ضريبة الدّخؿ الفمسطيني رقـ 11 المادة  2
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 الخاتمة

لقد تطرّقنا في ىذه الدراسة إلى حدكد دكر للإدارة الضريبيّة في تقدير ضريبة الدّخؿ، حيث تطرّقنا إلى 

ماىية دكر الإدارة الضريبيّة في تقدير ضريبة الدّخؿ، بالإضافة إلى التّطرؽ إلى حدكد دكر الإدارة 

الضريبيّة في تقدير ضريبة الدّخؿ في النطاؽ الشخصي، كالنطاؽ المكاني كالزماني، بالإضافة إلى حدكد 

دكر الإدارة الضريبيّة في تقدير الدّخؿ في تحديد الدّخؿ الخاضع لمضريبة، حيث استندنا في ىذه الدراسة 

 لسنة 34، كقانكف ضريبة الدّخؿ الأردني رقـ 2011 لسنة 8إلى القرار بقانكف بشأف ضريبة الدّخؿ رقـ 

، كفي ضكء ما تـ التطرؽ إليو كاستعراضو لتحديد حدكد دكر الإدارة الضريبيّة في تقدير ضريبة 2014

حدكد دكر الإدارة الضريبيّة في تحديد النطاؽ المكاني : الدّخؿ كالتي تـ إبرزاىا في أربع مجالات، الأكؿ

حدكد دكر الإدارة الضريبيّة في تحديد النطاؽ الزماني في تقدير ضريبة : لتقدير ضريبة الدّخؿ، كالثاني

: حدكد دكر للإدارة الضريبيّة في تحديد النطاؽ الشخصي في تقدير ضريبة الدّخؿ، كأخيران : الدّخؿ، كالثالث

حدكد دكر الإدارة الضريبيّة في تحديد الدّخؿ الخاضع لمضريبة، كعميو تكصمت الدراسة إلى مجمكعة مف 

 .النتائج 
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 :نتائج الدراسة

لإدارة ممارسة نشاطيا العادم في ؿ يتيحإحدل الامتيازات القانكنيّة للإدارة، كىك حؽّ  دكرتعتبر  -

الظركؼ الطبيعية، كاتخاذ القرارات الإدارية الملائمة في حالة كجكدىا أماـ ظركؼ معينة، كلـ يُمزميا 

 .القانكف مف اتخاذ قرار معيف بصدد ىذه الحالات الخاصة الخارجة عف ظركؼ عمميا الطبيعي

تبيّف أفّ ىنالؾ مصطمحات تستخدـ في ذات المفيكـ أك المحتكل الادارة الضريبية  كما في مصطمح  -

 .الادارة ، الصلاحية، الاختصاص، الأىمية

 مبرّرات كأسانيد قانكنية كفنية كعممية كمنطقية تحتّـ كجكدىا كتمتعللإدارة الضريبيّة إف لفكرة دكر  -

 . المختصة بيا عند القياـ كالاضطلاع بكظائفيا الضريبيّة السمطات الإدارية

 كلكف أكؿّ ما يلاحظ ، يختمؼ مف تشريع إلى آخرالضريبيّةإف الاختصاص بالنظر في  المنازعات  -

مرحمة : في ىذا الصدد أفّ جؿّ التشريعات المعاصرة تكاد تجمع عمى تكزيع الاختصاص بيف مرحمتيف

إدارية إجبارية يتّـ البتّ مف خلاليا في المنازعة مف طرؼ ىيئات إدارية قبؿ أف ينتقؿ الاختصاص 

كؿ حؿّ ىذه ا إذ نجد أفّ مختمؼ التشريعات الضريبيّة تح،إلى جيات قضائية في مرحمة ثانية

 .المنازعات عف طريؽ الإدارة الضريبيّة نفسيا

الإدارة الضريبيّة عند ممارستيا دكر في تحديد النطاؽ الزماني لسرياف ضريبة الدّخؿ تستند إلى مبدأ  -

 . سنكية الضريبة، بالإضافة إلى مبدأ عدـ رجعية القكانيف الضريبيّة

لقد أشار المشرّع الفمسطيني كالأردني إلى النطاؽ الشخصي لسرياف ضريبة الدّخؿ عندما قاما بتعريؼ  -

 .(الاعتبارم)الشخص بأنّو الشخص الطبيعي أك المعنكم 

الإدارة الضريبيّة عند ممارستيا دكر في تحديد النطاؽ الشخصي كالمكاني لسرياف ضريبة الدّخؿ تستند  -

 .إلى مبدأ التبعية السياسية، كمبدأ التبعية الاجتماعية، كمبدأ التبعية الاقتصادية

عمى الإدارة الضريبيّة عند ممارستيا دكر في تحديد الدّخؿ الخاضع لمضريبة أف تأخذ بعيف الاعتبارات  -

 . الإعفاءات التي نص عمييا القانكف، بالإضافة إلى التنزيلات مف ضريبة الدّخؿ
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المشرّع الأردني كاف حريصان عمى تأكيد مصادر الدّخؿ الحاضعة لمضريبة بالنسبة للأشخاص المكمّفيف  -

بيا، حيث يظير ذلؾ مف خلاؿ كضع قاعدة عامة بأفّ أم دخؿ متأتّى للأشخاص داخؿ الممكمة بأنّو 

يخضع لمضريبة، كما أكّدت عمى بعض الأنشطة التي قد يمارسيا الأشخاص كيتحصّؿ منيا دخؿ، كلا 

تستطيع الإدارة الضريبيّة التأكيد عمى خضكعيا لمضريبة أـ لا، كما أكّدت كقاعدة عامة أيضان بأفّ أم 

 .دخؿ لـ يتّـ النصّ عميو في ىذا القانكف كلا يخضع للإعفاء فإنّو يخضع لضريبة الدّخؿ

لـ يؤكد المشرّع الفمسطيني عمى تمؾ القكاعد التي أشار إلييا المشرّع الأردني، مما يعطي حريّة أكبر  -

 .للإدارة الضريبيّة في تحديد الدّخؿ الخاضع لمضريبة
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 :التوصيات

يجب عمى الإدارة الضريبة أف تكاكب التطكرات الاقتصادية كالاجتماعية التي تصيب المجتمعات عند  -

تقدير ضريبة الدّخؿ عمى الأشخاص، حيث تتأثر ضريبة الدّخؿ بتمؾ الظركؼ الاقتصادية 

 .كالاجتماعية كما حصؿ في ظؿ جائحة ككركنا

ضركرة قياـ الإدارة الضريبيّة بالاستفادة مف دكر الممنكحة ليا في تقدير ضريبة الدّخؿ، فالإدارة  -

 .الضريبة يجب أف تتّصؼ بالمركنة كعدـ الجمكد عند تقدير ضريبة الدّخؿ عمى الأشخاص

يجب عمى الإدارة الضريبة عند تحديد الدّخؿ الخاضع لمضريبة مراجعة الإعفاءات كالتنزيلات  -

 .الممنكحة للأشخاص كالتأكد مف استفادتو منيا

ضركرة قياـ الإدارة الضريبيّة عند تحديد النطاؽ المكاني كالأشخاص الخاضعيف لضريبة الدّخؿ أف  -

 .تتأكّد مف خضكعيـ لمبدأ التبعية السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية

ضركرة قياـ الإدارة الضريبيّة عند تحديد النطاؽ الزماني لسرياف ضريبة الدّخؿ أف تتأكّد مف خضكع  -

 .كعاء الضريبة لمبدأ سنكية الضريبة، كعدـ رجعية القكانيف الضريبيّة

ضركرة قياـ الإدارة الضريبيّة بمراجعة كافة الأشخاص الخاضعيف لمضريبة تحقيقان لمبدأ المساكاة في  -

 .الضريبة، كعدـ تكميؼ أشخاص بالضريبة كعدـ تكميؼ آخريف
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Abstract 

Aim of the Study 

As its title indicates, this study sought to examine the role which the Palestinian  tax 

administration plays in estimation of the income tax in the light of the Palestinian and 

Jordanian legislations. 

Study Methodology 

In examination of the tax administration role in assessment of tax income, the 

researcher used the descriptive analytical approach based on analysis of the relevant 

legal texts and Decree-by-Law No.  8 of 2011, pertinent to Palestinian income tax and 

the Jordanian Income Tax Law No.34 of 2014 amended by   Income Tax Law No. 38 of 

2018. The researcher divided the study into two chapters. Chapter one was devoted to 

nature of tax administration role and the terms and expressions associated with it. The 

chapter also dwelt on the legal status of the tax administration and methods used in 

estimation of  tax income. 

Chapter two addressed the importance of spelling out the scope of income taxation 

through the definition of tax administration freedom in determining the spatiotemporal 

and personal scopes and income subject to taxation. 

Results of the Study 

After data analysis it was found that the mandate to look into tax disputes differs from 

one legislation to another. More contemporary laws almost unanimously agree that 

mandate is divided into two stages. In the first stage, compulsory and administrative, 

administrative bodies deliberate into the dispute. In the second stage, the mandate is 

transferred to judicial parties. It was also found that the tax laws always try to settle tax 

disputes through the tax administration itself. The Jordanian lawmaker was careful to 

emphasize the sources of income subject to tax for taxpayers. The general rule is that 



C 

any income made by persons in the kingdom proper is taxable. Also that administration 

can’t decide whether some business activities, practiced by persons and yielded some 

income not stipulated by this law and is not tax-exempted, would be taxable. In contrast, 

the Palestinian lawmaker failed to emphasize issues raised by the Jordanian lawmaker, 

thus  giving more freedom to the tax administration to determine the taxable income. 

Recommendations of the Study 

The researcher, on the basis of the study findings, suggests that the Tax Administration 

keep abreast of socio-economic developments in all communities when assessing 

income tax imposed on individuals. Income tax is affected by the socio-economic 

circumstances such as the times of the corona virus pandemic. The researcher also 

suggests that the tax administration benefit from the role it has in assessing the income 

tax. The tax administration should  also enjoy flexibility and should not be inactive 

when assessing income tax on individuals. 

Keywords: Tax administration; income tax assessment. 


