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 تقديرالشكر و ال

 .الحمد لله الذم عمـ الإنساف ما لـ يعمـ

كأخص في ذلؾ  ، حتراـ كالتقدير كالعرفاف لكؿ مف مد لي يد المساعدةبجزيؿ الشكر ككافر الاأتقدـ 
 ـكتكجيياتي ـلإشرافيقد كاف فكالدكتكر بياء الأحمد ،مشرفي كمعممي الأستاذ الدكتكر محمد شراقة 

الله  ـكفقي ،الكفير ـكعممي ـتجاربيك   ـني بنصائحياأفاد حيث،الأثر الكاضح في سير رسالتي
 .عني خير الجزاء ـكجزاى

متناف إلى كؿ الأعضاء المشاركيف في لجنة المناقشة لتفضميـ بقبكؿ مناقشة كما أتقدـ بالشكر كالا
سألتزـ بكؿ ما ك  ،إخراجيا بالصكرة المثمىكسيككف لملبحظاتيـ الأثر الطيب في  ،ىذه الرسالة

 متنافالا فميـ مني جزيؿ الشكرك ،،مف ملبحظات قيمة  قدـسي

_ جامعة جامعتي العزيزة من الصرح الشامخ كمنبع العمـ كالمعرفةأتقدـ بالشكر المكصكؿ إلى كما
كفي ىذا المقاـ  ،أعضاء الييئتيف الأكاديمية كالإدارية فيياككافة يارئيسممثمةبالنجاح الكطنية_ 

حتراـ كؿ الاف أفادكني بعمميـ فميـ مني الذي ،ية الحقكؽجميع أساتذتي في كمأنسى فإنني لف
 كالتقدير.
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 قراااالإ

أناالموقعأدناه،مقدمالرسالةالتًتحملالعنوان:

 الإثبات القانوني أمام القضاء الإداري

أقر بأف ما شممت عميو ىذه الرسالة إنّما ىك نتاج جيدم الخاص، باستثناء ما تمّت الإشارة إليو 

لـ يقدّـ مف قبؿ لنيؿ أمّ درجة أك لقب عمميّ  ، كأفّ ىذه الرسالة ككؿ، أك أمّ جزء منياحيثما كرد

 لدل أمّ مؤسسة تعميمية أك بحثية أخرل.
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 الممخص

ألا كىك  ،يعد مف أىـ المكضكعات التي تثار أماـ القضاء الإدارم اقد تناكلت ىذه الدراسة مكضكع
تقكـ بيف طرفيف غير متكافئيف  كالذم يعتمد أساسا عمى الدعكل الإدارية التي ،الإثبات الإدارم

 ،تنشأ بيف الأفراد العادييف مف جية كالإدارة بكصفيا صاحبة سمطة عامة مف جية أخرل حيث
متيازات كسمطات يجعميا في غير حاجة لمجكء إلى القضاء لتنفيذ أعماليا فالإدارة بما تمتمكو مف ا

في الدعكل طبقا  سيلبن  ان د مركز كالذم يع ى عميوفغالبا ما تكتسب مركز المدع ،في مكاجية الغير
امتيازات  ةخاليا مف أي غالبا في حيف يككف الفرد في مركز المدعي كالذم يككف ،ةف الإجرائيلمقكاني

ىذا ما أدل إلى خمؽ مشكمة عدـ التكازف بيف أطراؼ  ،عميو سيتحمؿ عبء الإثباتك  ،أك أدلة
سنكضح  الخصكصية كالغمكض الذم يكتنؼ الدعكل  دراسةال فمف خلبؿ ىذه ،الدعكل الإدارية

ظيار ملبمحيا القانكنية ليستنير بيا القضاء ،الإدارية  .كالتي سنمقي الضكء عمييا لتكضيحيا كا 

أماـ  للئثبات القكاعد المكضكعية اكؿ الفصؿ الأكؿتن ،ىذه الدراسة إلى فصميف ةالباحث تكقد قسم
مف خلبؿ تكضيح تعريفو كأىميتو كتمييز الإدارم الإثبات  عف ماىية بحيث تحدثالقضاء الإدارم 

ثـ الحديث عف  ،كالمذاىب المختمفة للئثبات الإثبات الإدارم عف غيره مف الإثبات المدني كالجنائي
كالامتيازات الممنكحة للئدارة التي جعمتيا في ؤثرة في الإثبات أماـ القضاء الإدارم مالعكامؿ ال

 ،كامتياز المبادرة ،مكقؼ أقكل في الدعكل الإدارية كامتياز حيازة الأكراؽ كالمستندات الإدارية
ثار متيازات مف آكما ترتب عمى ىذه الا ،كامتياز التنفيذ الجبرم ،كقرينة سلبمة القرارات الإدارية

مف حيث  تناكؿ ىذا الفصؿ القكاعد العامة للئثباتكما  ،لمدعي لما يتحممو مف عبء الإثباتعمى ا
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ثـ شرحنا قاعدة عبء  ،كاقعة القانكنية كشركطياكىي ال ،محؿ الإثباتك  ،المبادئ الأساسية للئثبات
 الإثبات محاكليف التعرؼ عمى مف يقع ىذا العبء في الدعكل الإدارية.

 ث عف القكاعد الإجرائية للئثبات أماـ القضاء الإدارممحدية لالباحث توأما الفصؿ الثاني فقد خصص
كتابية كالتي جرل القضاء الغير الكتابية ك  في الدعكل الإدارية لحديث عف طرؽ الإثباتمف خلبؿ ا
تناكؿ ىذا الفصؿ ضمانات تحقيؽ التكازف في الدعكل الإدارية مف  ثـ ،عمى استخدامياالإدارم 

حيث طبيعة إجراءاتيا كدكر التشريع كالقاضي في تحقيؽ التكازف بيف أطراؼ الدعكل الإدارية في 
الرئيسي كالميـ لمقاضي التخفيؼ مف عبء الإثبات الممقى عمى كاىؿ المدعي مف خلبؿ الدكر 

 الإدارم. 

تمثمت في أف لمدعكل ك ،إلييا البحث التي تكصؿ مف النتائج إلى جممةكقد خمصت ىذه الدراسة
مراكز أطرافيا مف حيث عدـ التكافؤ نظرا لالإدارية طبيعة خاصة تميزىا عف غيرىا مف الدعاكل 

إلى تفعيؿ دكر  الذم دفع الأمر ةلبؿ في التكازف يخالؼ العدالختكبما أف ىذا الا ،فيما بينيـ
حيث يعتبر  ،ـ مع طبيعتيالدعكل الإدارية بالقدر الذم يتلبءالقاضي لتحقيؽ التكازف بيف أطراؼ ا

 النظاـ الحر ىك النظاـ الذم يحكـ الإثبات في الدعكل الإدارية لترسيخ العدالة التي يسعى القضاء
بأف تعمؿ الدكؿ التي تأخذ بنظاـ ازدكاجية القضاء  ةالباحث إلى تحقيقيا. كبناء عمى ذلؾ أكصت

كعمى إيجاد ىيئة أك نيابة تقكـ بتحضير  ،عمى إيجاد نظاـ خاص للئثبات في الدعكل الإدارية 
ككذلؾ  ،لتكفير الكقت كالجيد عمييا خاصة في فمسطيف كذلؾ لمحكمةعمى االدعكل قبؿ عرضيا 

مف الأعباء الممقاه عمى كاىؿ القضاة مف  أف يككف القضاء الإدارم عمى درجتيف لكي يخفؼ
نظرا لأف القضاء  كذلؾ ،كليككف ىناؾ فرصة أكبر لمفرد لكي يسعى لمحصكؿ عمى حقكقو ،ناحية

أكبر بالنظر  ان ككقت ان جيد فييا العميا الأمر الذم يكمؼ محكمة العدؿ ،الإدارم فييا عمى درجة كاحدة
لقضاء الإدارم بالشكؿ الأكمؿ لتركيز عمى مادة اكعمى ضركرة ا ،في الدعاكل التي تعرض عمييا

 ميمة. بعمؽ لما ليا مف ضركرة كفائدةيا ىتماـ بكالا
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 المقدمة

الحمد لله رب العالميف، كالعاقبة لممتقيف، كلا عدكاف إلا عمى الظالميف، كصمى الله كسمـ كبارؾ  
 :كبعد ،عمى نبينا المصطفى، كرسكلنا المجتبى

تنظيمو منذ شرائع إلى إف أىمية الإثبات كالحاجة إليو في جميع فركع القانكف ىي مادعت جميع ال 
ف ا ،القدـ  م حؽ دكف إثبات التصرؼ أك الكاقعةفلب كجكد لأ ،ختمفت فيما بينيا في ىذا التنظيـكا 

 1فنحف بحاجو إلى إقناع القاضي بكجكد ذلؾ الحؽ. ،المادية التي ينشأ عنيا

ذا ماك  أنو ينفرد ببعض الخصكصيات التي تميزه عف فركع  فإننا نجدنظرنا إلى القانكف الإدارم ا 
الأمر ض القكانيف كالمدني كالجنائي فيك فضلب عف ككنو حديث النشأة مقارنة ببع ،القانكف الأخرل

لجميع قكاعده الشكمية  في نص تشريعي كاحد يككف شاملبن  ةمف قكاعده غير مدكن الذم جعؿ
فما نجده في مجاؿ القانكف الإدارم ىك مجمكعة  ،اكالمكضكعية التي تحكـ عمؿ الإدارة كمنازعاتي

كىذا  ،ضاؼ إلييا نسبة معينة مف القكاعد القانكنية غير المكتكبةيمتناثرة مف النصكص التشريعية ال
 .2ةيتطكر بصكرة مستمر  اراجع لككنو قانكن

فيك مف  ،كلاعف غيره مف الدع ان كمميز  ان كميم ان أساسي ان الإثبات في المنازعات الإدارية يمعب دكر ف 
نظرا لمطبيعة الخاصة ليذه  ،أىـ المسائؿ القانكنية التي تثيرىا دراسة النظاـ القضائي الإدارم

حيث نجد أف المنازعات الإدارية ىي  ،بيف طرفي الخصكمة ؤي انعداـ التكافف الدعكل التي تتمثؿ
كتحكز  كصاحبة سمطة عامة ،صفيا مدعى عمييافالإدارة بك  ،التي تتـ بيف الإدارة كالأفراد العادييف 

جعميا في مكقؼ أقكل مف الفرد الذم يككف دائما الطرؼ الأضعؼ  ،متيازاتكالا عمى كافة الأدلة
أدل إلى نشكء مشكمة عدـ التكازف بيف أطراؼ الدعكل الأمر الذم دفع الفقو إلى  مما ،ان ككنو مدعي
يختمؼ عف دكر  ؤنعداـ التكافلمتدخؿ لمتخفيؼ مف حدة ا ان يإيجاب ان لقاضي مساحة أكبر كدكر إعطاء ا

 القاضي في الدعاكل العادية .
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يف عمى عكس القانكف المدني إضافة إلى أف قكاعد الإجراءات كمنيا الإثبات خاصة تفتقر لمتقن
كصؿ في تطكره إلى نيايتو بشأف مجمكعة القكاعد القانكنية التي تنظـ علبقات الأفراد  حيث

مؾ التي تتعمؽ بالإجراءات القضائية  كالإثبات التي تكلى الرعاية لكيفية لجكء الأفراد إلى الخاصة كت
ككيفية كطرؽ الإثبات كفقا لإجراءات محددة  ،مرفؽ القضاء العادم مف ناحية الشكؿ كالمكضكع

ىذه  إلا أف الأمر لـ يصؿ بعد الى ،نص عمييا قانكف المرافعات المدنية كالتجارية كقانكف البينات
 بالأخص في إطار التقاضي الإدارم. ك  ،المرحمة في مجاؿ القانكف العاـ

كجد حيث ،ف المدنيفالقانكف الإدارم ىك قانكف حديث نسبيا ليس لو جذكر تاريخية بعيدة كالقانك  
نعكس عمى الأمر الذم ا ،يي كالتدخؿ القضائيجتياد الفقالعمؿ الإدارم كالا منبعو مف طبيعة
الذم مازاؿ يتعرض بشكؿ متكرر يكاد يككف يكميا في بعض الأحياف لمشاكؿ  القضاء الإدارم

ف يبحث أ هيتيح لمقضاء أك يجعمو في حؿ مف أمر  مما ،جديدة  يتعرض ليا الجياز الإدارم لمدكلة
ئية كالمبادئ العامة لمقانكف عف الحمكؿ في طيات الكتب الفقيية كالعادات العرفية كالسكابؽ القضا

 لى العلبج.اتي كصكلا إلذجتياد اكالا

لقد كاف مف الطبيعي في غياب نظاـ إدارم خاص بالتقاضي أماـ المحاكـ الإدارية أف ينقؿ المشرع 
 ،لمحاكـ الإداريةالقكاعد المعمكؿ بيا كخاصة المتعمقة بالإثبات لدل المحاكـ العادية لتطبؽ أماـ ا

نظاـ خاص بالإثبات أماـ القضاء تميد لإعداد ،دقيقة كمحددة  ةفي انتظار كضع استراتيجي
 الإدارم.

فمو الحرية الكبيرة  ،كفي انتظار ذلؾ أضحى القاضي الإدارم غير مقيد بكسائؿ معينة في الإثبات
عف غيره لكي كىي خاصية تميز القاضي الإدارم  ،في البحث كتقدير الكسائؿ المعركضة عميو

قبؿ الأطراؼ لرقابتو كتقديره سعيا لإثبات  خضاع تمؾ الكسائؿ المعركضة مفكا   ،يؤسس بيا قناعاتو
ثبات مقنف إلى نظاـ الإثبات الحر ليحقؽ التكازف بيف لينتقؿ بذلؾ مف نظاـ إ ،نازع عميوالحؽ المت

 .1متيازات الممنكحة للئدارةتككف غالبا غير متساكية نتيجة للبأطراؼ النزاع التي 

                                                           
 .82مرجع سابؽ ص ،الإداريمبدأ حرية الإثبات أمام القاضي  ،إحساف بنداككد 1
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 ثبات أماـ القضاء الإدارم ضركرةالإكىي  ،كجدت في ىذه الدراسةلكؿ ىذه الأسباب كلغيرىا فقد 
الذم ىك ىدؼ أساسي  ةكتحقيؽ مبدأ المشركعي ،لما ليا مف أىمية كدكر كبير في تحقيؽ العدالة

 .تحقيقو القضاء الإدارمإلى يسعى

 أىمية الدراسة

في اف  عتباره الجانب الإجرائي كلا شؾىمية كبيرة مف الناحية العممية باإف الإثبات القانكني لو أ 
 حيث لايستطيع الفرد أف يحصؿ عمى حقو المتنازع عميو دكف المجكء ،أىميتو تكمف في إثبات الحؽ

كبالتالي يككف مضطرا أف يقيـ الدليؿ لإقناع القاضي  ،لقضاء لطمب المساعدة في إثبات حقوا إلى
 وسرانو كضياعتطع فذلؾ سيؤدم إلى خاك لـ يس ، فإذا لـ يقـ الفرد بإثبات حقو،أنو صاحب الحؽ 

كالمصمحة العامة  ىك الذم يحقؽ المصمحة الاجتماعية فالإثبات ،ىدـ لمبدأ تحقيؽ العدالة ىذا ك 
 لحقيقة كتحقيؽ العدالة . ا إلى في حسـ النزاع لمكصكؿ

القاضي الإدارم يقكـ بدكر ىاـ مف ىنا سنبرز الطبيعة الخاصة لمدعكل الإدارية كسنكضح أف ف
إجراءات القضاء الإدارم غير ككف  ،يختمؼ عف دكر القاضي المدنيكمميز في ىذه الدعكل 

يجاد الحمكؿ المناسبة لتحقيؽ التكازف بيف أطراؼ الدعكل . ،ةمقنن  كا 

 إشكالية الدراسة 

تكمف إشكالية الدراسة في ظاىرة عدـ التكازف بيف الأطراؼ الناشئة مف الدعكل الإدارية نظرا 
ما فالإدارة بككنيا ذات سمطة كقكة في الدعكل لما تحكزه مف أكراؽ كسندات كل ،لطبيعتيا الخاصة

كفي مكقؼ يتحمؿ فيو عبء  ،خر كىك الفرد في مكقؼ أضعؼليا مف امتيازات جعؿ الطرؼ الآ
كىك الممزـ بتقديـ البينة  ،كبالتالي ىك الذم يمجأ لمقضاء لإنصافو ،لأنو الشخص المتضرر ،الإثبات

 :ت كىيتساؤلا عدة ثكرتنا مف ى ،عمى ذلؾ
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الإثبات في الدعكل  كىؿ يختمؼ ؟ الدعكل الإداريةفي لئثبات لخصكصية ىؿ يكجد ىناؾ  _
 عف الإثبات في الدعكل المدنية؟  الإدارية

تقديـ البينة كما ىك الحاؿ كفقا القاضي  بما أف الفرد كىك المدعي لا يحكز الدليؿ ىؿ سميزموك  _
 العامة؟ لمقكاعد

  لمقاضي دكر في الدعكل الإدارية كفي تحقيؽ التكازف بيف أطرافيا؟ ىؿ_ ك 

 أىداف الدراسة 

 اليدف العام .1

دراسة ماىية الإثبات الإدارم كطبيعتو كخصائصو نظرا لما يكتنؼ الدعكل الإدارية مف غمكض 
ظيار ملبمحيا القانكنية ليستنير بيا القضاء . ،كخصكصية  كالتي سنمقي الضكء عمييا لتكضيحيا كا 

 الأىداف الخاصة  .2

ك كذلؾ بياف محؿ ،فيكمو ككالعكامؿ المؤثرة فيو مللئثبات كالمتعمقة ب لمكضكعيةمعرفة القكاعد ا_
 كعمى مف يقع عبء الإثبات. ،الإثبات كشركط الكاقعة المراد إثباتيا

 مف خلبؿ تكضيح كمعرفة طرؽ  للئثبات أماـ القضاء الإدارم جرائيةكتكضيح القكاعد الإبياف _ 
 الإثبات المنصكص عمييا في القانكف كمدل حجيتيا كالتزاـ القاضي بيا.

كذلؾ بياف ضمانات تحقيؽ التكازف بيف أطراؼ الدعكل مف خلبؿ التشريعات القانكنية كمف  _
 ،ثبات كتكضيح أنو دكر مختمؼ كمميز عف القاضي المدنيخلبؿ دكر القاضي الإدارم في الإ

 كبياف الكاجب الممقى عميو في تخفيؼ عبء الإثبات  الذم يتحممو الفرد.
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 الدراسة حدود

_ المحددات المكضكعية: تقتصر ىذه الدراسة عمى تكضيح كؿ ما يتعمؽ بالإثبات أماـ القضاء 
 ،فيي تنصب عمى الكقائع الإجرائية لمدعكل الإدارية بصكرتيا المألكفة ،كخصكصا القضاء الإدارم

 ، كىي دعكل الإلغاء كدعكل القضاء الكامؿ كالتي تتصؿ ىذه المنازعات بحقكؽ كمراكز قانكنية
كبالتالي نستبعد الدعاكل الإدارية الأخرل كالدعاكل التأديبية  ،كيككف الفرد فييا ىك المدعي عادة

لأنيا تتميز بظركفيا كغاياتيا كأحكاميا عف الدعاكل  ،بالقدر الذم يتطمبو البحث كالجزائية إلا
 الإدارية الأخرل.

كقانكف  ، 1989لقد تركزت الدارسة عمى قانكف محكمة العدؿ الأردنية لسنة _ المحددات الزمانية: 
 .2001لسنة  4بينات الفمسطيني رقـ تناكلت قانكف الكما  ، 1952لسنة  30البينات الأردني رقـ 

بالإضافة إلى  ،كفمسطيف تشمؿ ىذه الدراسة في حدكدىا المكانية الأردفك _ المحددات المكانية:  
 ككاف ليا دكر كبير ،الإستئناس بالقكانيف الأخرل التي تناكلت مكضكع الإثبات في القانكف الإدارم

 كالقانكف المصرم كالفرنسي.

 منيجية الدراسة 

الكصفي مف خلبؿ الحديث عف كؿ مايتعمؽ التحميمي عتمدت في دراستي ىذه عمى المنيج ا
تحميؿ الآراء الفقيية كالأحكاـ القضائية بيدؼ حؿ ك ،صو كأىميتو بالإثبات مف حيث طبيعتو كخصائ

التطبيقات كالنظريات بعض كذلؾ بعد التدقيؽ في  والمشكلبت القانكنية التي كاجيت الباحث
 القانكنية. 

 الدراسات السابقة 

مف خلبؿ بحثي في المكضكع تبيف لي أف كؿ دراسة أك بحث في مكضكع الإثبات الإدارم ىك 
نظرا لقمة المراجع  ،عبارة عف سمسمة متتابعة يأخذ مما سبقو بإضافة أكبر قدر ممكف مف التكضيح

ى عدد محدكد مف الكتب ك الرسائؿ كالأبحاث  عم في أغمبيا حيث اقتصرت ،في ىذا المكضكع
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إضافة إلى بعض ،ا حكؿ مصر كالأردفيككانت تدكر جميع ،التي تناكلت مكضكع الإثبات الإدارم
المراجع التي تناكلت الإثبات المدني فتحدثت بصكرة جزئية عف الإثبات الإدارم كمف تمؾ الدراسات 

 السابقة في ىذا المكضكع: 

ـ لمدكتكر أحمد كماؿ الديف مكسى )نظرية الإثبات في القانكف 1977عاـ أطركحة الدكتكراه  .1
 كقضائيان  كفقييان  ان جكانبو قانكني ألـ في ىذا المكضكع بجميع،ان كأساس ان ميم ان الإدارم( حيث يعد مرجع

كؿ ما يتعمؽ  تفصيميةكالذم تناكؿ فيو بصكرة  ،ستمد أصكلو مف القضاء كالفقو المصرم كالفرنسيا
كدكر  ،ت الإدارم مف عبء الإثبات كمذاىب القضاء الإدارم كالعكامؿ المؤثرة في الإثباتبالإثبا

 القاضي الإدارم فيو.
ـ بعنكاف )خصكصية الإثبات في 2007رسالة ماجستير لمباحثة عايدة عبد الممؾ الشامي لعاـ  .2

فصكؿ تحدثت في  ةشتممت عمى ثلبثكا ،قسـ الدراسات العميا ،معة عدفالخصكمة الإدارية( جا
كتحدثت في ،الفصؿ الأكؿ منيا عف ماىية الإثبات أماـ القضاء الإدارم كالعكامؿ المؤثرة فيو 

أما الفصؿ الثالث فتناكلت فيو الملبمح الأساسية لنظاـ  ،عف النظاـ العاـ للئثباتالفصؿ الثاني 
 التقاضي الإدارم اليمني.

ـ بعنكاف) الإثبات في الدعكل 2012زم لعاـ رسالة ماجستير لمباحث محمكد سعكد يتيـ العن .3
كالتي تناكلت الحديث عف  ،الإدارية_ دراسة مقارنة( الجامعة الأردنية _عماف_ كمية الدراسات العميا

فصكؿ كىي: ماىية الإثبات كفصؿ  ةالإثبات الإدارم مقارنة بيف مصر كالأردف كالككيت في ثلبث
لدعكل الإدارية  كفصؿ أكؿ كعف ضمانات الدعكل كالحديث عف خصكصية الإثبات في ا ،تمييدم
 . ية كتحقيؽ التكازف فييا كفصؿ ثاف  الإدار 

ـ بعنكاف )كسائؿ الإثبات الإدارم 2015رسالة ماجستير لمباحث أنكر فيد عكض الظفيرم لعاـ  .4
 ،مياأماـ ديكاف المظالـ في المممكة العربية السعكدية( الجامعة الأردنية_ عماف _كمية الدراسات الع

بالسندات الرسمية كالشيكد كاليميف كالإقرار  ييا طرؽ الإثبات في فصكؿ  إبتداءن كالتي تناكؿ ف
 إلخ... حتى الإثبات في المعاينة كالخبرة الفنية. 

إلا أنني حاكلت جاىدة الإلماـ في  ،إف دراستي لا تختمؼ مكضكعا عف تمؾ الدارسات سابقة الذكر
فمسطيف أيضا مف محكر ك ،مكضكع الإثبات أماـ القضاء الإدارم بجكانبو المختمفة في الأردف
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ف كانت دراستي تفتقر  ،ىتماـالا مراجع كالدراسات حكؿ الإثبات أماـ القضاء الإدارم في إلى الكا 
 عميا الفمسطينية في ذلؾ.قرارات محكمة العدؿ ال بعض إلا أنني لجأت إلى ،فمسطيف

 خطة الدراسة

للئثبات أماـ  مكضكعيةالفصؿ الأكؿ القكاعد ال تناكؿ ،فصميف فيمكضكع الدراسة  ةالباحث جعمت
 الإدارم الإثبات اىيةمتناكؿ المبحث الأكؿ  ،ثحامب ثلبث حيث شمؿ ىذا الفصؿ ،القضاء الإدارم

 ،عف الإثبات المدني كالجنائيدارم مف خلبؿ تكضيح تعريؼ الإثبات كأىميتو كتمييز الإثبات الإ
في المبحث الثاني تحدث عف العكامؿ ك  ،كمبحث أكؿ القانكنية المختمفة للئثبات مذاىبال ككذلؾ

 ،ؾ الإمتيازاتالمؤثرة في الإثبات الإدارم كىي الإمتيازات الممنكحة للئدارة كالأثار المترتبة عمى تم
بات كمحؿ كعبء مف المبادئ الأساسية للئث القكاعد العامة للئثبات كفي المبحث الثالث فتناكؿ

عمى  كاشتمؿ،أماـ القضاء الإدارم  لإجرائيةالقكاعد ا ؿلفصؿ الثاني مف الدراسة فتناك أما ا ،الإثبات
كيفية تحقيؽ التكازف في ان كأخير  ،كمبحث أكؿ طرؽ الإثبات في الدعكل الإداريةتدكر حكؿ   مبحثيف

 .كمبحث ثاني الدعكل الإدارية
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 الفصل الأول
 أمام القضاء الإداري للإثبات موضوعيةالقواعد ال

مجان إلييا المحاكـ حيث ت ،ف التي تمقى تطبيقان يكميان تعد نظرية الإثبات في مقدمة نظريات القانك 
تصاليا إدارية لاعمى اختلبؼ أنكاعيا في كؿ ما يعرض عمييا مف دعاكم مدنية كانت أـ جنائية أـ 

 .القكم كالكثيؽ بأصكؿ التقاضي كحقكؽ المتقاضيف

كفي كؿ فرع مف فركع القانكف المختمفة تصاغ نظرية الإثبات بما يتفؽ كظركؼ ذلؾ الفرع مف 
بحيث تختمؼ النظريات في القانكف الخاص عنيا  ،القضائية التي يحكميا القانكف كطبيعة الدعكل

لقضاء المدني أك لا تختمؼ أىمية الإثبات أماـ القضاء الإدارم عنيا أماـ اك  ،1في القانكف العاـ
 لحقيقة كبدكنو لا كجكد لمحؽ.إلى اثبات بصفة عامة ىك مفتاح التكصؿ الإ ذلؾ لأف ،الجنائي

التي قدرىا القانكف كالمقصكد  بكتيةي أف يؤسس قناعتو عمى الأدلة الثعمى القاضف كمف ىنا نجد أ
إذا لـ  دانيةالكج قناعتوطتيا عمى اسيع القاضي أف يحصؿ بك بذلؾ أف لا عبرة بالأدلة التي لا يستط

أما في المنازعات الإدارية . تكف مكجكدة في القانكف أك حتى بالكسائؿ التي لايقررىا القانكف
تكلي بيا أساسا القاضي الإدارم كالذم يثبات ما ىك إلا كسيمة لمكصكؿ إلى الحقيقة يقكـ فالإ

النظرية في الدعكل مف كاقع ما يعرض عميو مف مستندات كأدلة الثبكت كمف كاقع يضمنو مف تمقاء 
لمحقيقة عمى الكسائؿ الثبكتية المنصكص عمييا في  قصيويقتصر القضاء الإدارم أثناء تفلب  ،نفسو

بؿ عميو أف يعتمد في حؿ المنازعة المطركحة أمامو عمى كؿ دليؿ يكصمو إلى  ،القانكف فقط
 .2كلككاف ىذا الدليؿ غير منصكص عميو في القانكف ،الحقيقة

يث تقكـ بيف ف خصكصية المنازعات الإدارية ككنيا لا  تتسـ بعنصر المساكاة بيف أطرافيا حإ
طرفيف غير متعادليف في الطبيعة كالظركؼ كالمصمحة كىما الفرد الطبيعي كالإدارة التي تتغير 

صعكبة من في الكقت نفسو يزيد ىك ،كىذا ما يميزىا عف غيرىا مف الدعاكل ان قكي ان ككنيا خصم
لأحكاـ الإثبات الإدارم مف كذلؾ لعدـ كجكد تقنيو متكاممة  ،معممية الإثبات أماـ القضاء الإدار 

                                                           
 .5ص ،1977 ،مطابع مؤسسة دار الشعب ،القاىرة ،(نظرية الإثبات في القانون الإداري) ،أحمد كماؿ الديف مكسى 1
 .23ص،مرجع سابؽ  ،مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ،حسيف بف شيخ أث ممكيا 2
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مف ىنا فإننا في ىذا الفصؿ كمف اجؿ بناء مفيكـ   ،الناحية الشكمية أك مف الناحية المكضكعية
أماـ القضاء  للئثبات مكضكعيةعف القكاعد ال _بداية_حدث لئثبات الإدارم سنتلكاضح كسميـ 

 ،يفو كأىميتو في الدعكلتعر :الإدارم الإثبات اىيةمفي ىذا الفصؿ مف خلبؿ تكضيح  الإدارم
كمبحث كالمذاىب المختمفة للئثبات  مف الإثبات المدني كالجنائيكتمييز الإثبات الإدارم عف غيره 

عف العكامؿ المؤثرة في الدعكل الإدارية كىي الإمتيازات  كفي المبحث الثاني سنتحدث ،أكؿ
القكاعد مبحث الثالث سنتناكؿ فيو أما ال ،الممنكحة للئدارة كالأثار المترتبة عمى تمؾ الإمتيازات

 كمحؿ الإثبات كعبئو.الأساسية في الإثبات  مبادئال العامة للئثبات متمثمو في

 الإداري الإثبات اىيةالمبحث الأول: م

 مطالب: ةسنقسـ الدراسة في ىذا المبحث إلى ثلبث

كؼ سفأما المطمب الثاني : ،كأىميتو   نتناكؿ في المطمب الأكؿ: تعريؼ الإثبات لغة كاصطلبحان 
المذاىب سنتحدث عف  :كفي المطمب الثالث ،بات الإدارم عف الإثبات المدني كالجنائينميز الإث
 للئثبات المختمفة

 وأىميتو المطمب الأول: تعريف الإثبات

 ،دراسة تعريؼ الإثبات كتكضيح أىميتو ـ عف الإثبات يتكجب عمينا إبتداءن لبناء مفيكـ كاضح كسمي
لغة  الإثبات تعريؼحيث سنتناكؿ في الفرع الأكؿ  ،ما سنكضحو في ىذا المطمب بفرعيفا كىذ

صطلبحا  الفرع الثاني أىمية الإثبات.في ك  ،كا 
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صطلاحا الإثبات تعريف الفرع الأول:  لغةً وا 

 اولا: التعريف لغة

صح  كثبت الأمر:أماـ  الإثبات لغةن مأخكذ مف كممة ثبت، ثبكتان، استقر، كيقاؿ ثبت بالمكاف:
سجمو، كأثبت الحؽ :أقاـ  كتحقؽ، كثبت الأمر أيضا :أم صححو كحققو، كيقاؿ :أثبت الكتاب:

 .1أثبتو حقو، كثبت الشيء:

أما الدليؿ في المغة  ،حقيقة مف الحقائؽ بأم دليؿ مف الأدلةات عند عمماء المغة تأييد كجكد فالإثب
 حيث قاؿ2كىي الحجة الكاضحة ،كيطمؽ الدليؿ عمى السنة ،فيك المرشد كالكاشؼ عف الحؽ لو

 . 3يشاء كيثبت" " يمحك الله مافي حكـ كتابو  تعالى

إقامة الدليؿ عمى حؽ أك  :ىك الإثبات بمعناه العاـ بأنو سلبميةثبات عند فقياء الشريعة الإفالإ
يا الشريعة تدبالطرؽ التي حددليؿ أماـ القضاء إقامة ال :كبمعناه الخاص بأنو ،كاقعة مف الكقائع
 .4ة تترتب عمييا آثارعمى كاقعة معين

كالإثبات بيذا المعنى  ،بأم دليؿ أك برىاف كصحتو أمر معيف لإثبات بصفة عامة ىك تأكيد كجكدفا
في أم فرع مف فركع المعرفة يسعى ـ أك الباحث لبيا فالعا ،تتنكع أساليبو بتنكع العمكـ التي يتصؿ

لالتجاء إلى كؿ الكسائؿ العممية عمى صحة حقيقة معينو أك تأكيد كجكدىا بالإقامة الدليؿ 
 .5كىك في ذلؾ حر في اختيار الكسائؿ التي تؤدم إلى تأكيد الحقيقة التي يسعى إلييا  ،لمعركفوا

 

 

                                                           
 .97باب الثاء، ص المعجم الوسيط 1
 ، المنجد، باب الثاء.المعجم الوسيط ،مختار الصحاحانظر معاجـ المغة العربية، 2 
 .(39الآية ) سورة الرعد، 3

 .19، ص1976، الطبعة الأكلى، بغداد، الدار العربية لمطباعة كالنشر، دور الحاكم المدني في الإثبات أدـ كىيب النداكم،4 

 .7، ص2005بيركت، منشكرات الحمبي الحقكقية،  ،1ط قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية، محمد حسف قاسـ، 5
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  ثانيا: التعريف اصطلاحاً 

أم عممية  ،فقد يقصد بو العممية ذاتيا ،يثير مصطمح الإثبات في مجاؿ القانكف العديد مف المعاني
قكـ عميو الإثبات ي، كقد يقصد بو ذات الدليؿ الذم التدليؿ عمى دافعة يدعى احد الإفراد كجكدىا

كقد ينصرؼ ىذا المصطمح إلى النتيجة التي تؤدم إلييا عممية الإثبات في  ،كتقديـ أدلة معينة
 .1دـ كجكد الكاقعة محؿ الإثباتتككيف عقيدة القاضي مف حيث اقتناعو بكجكد أك ع

كتيدؼ ىذه التعريفات إلى بياف المقصكد  ،فتزخر المؤلفات القانكنية بتعريفات عديدة للئثبات
كىك أف  ،كالمتفحص في مجاؿ ىذه التعريفات يجد أنيا تتشابو في مضمكنيا،القضائيبالإثبات 
" كىذا ىك جكىر التعريؼ تقديـ أدلة الإثبات حقو عف طريؽ ما يقكـ بو المدعى لإظيار": الإثبات

كمع ذلؾ يجدر بنا أف نذكر التعريؼ  الذم  مع إختلبؼ يسير في الصياغة. ،الذم كضعو الفقو
) إقامة الدليؿ أماـ القضاء بالطرؽ التي حيث قاؿ: قدمو الأستاذ الدكتكر عبد الرزاؽ السنيكرم 
 .2أثارىا( حددىا القانكف عمى كجكد كاقعة قانكنية ترتبت

)إقامة الدليؿ عمى حقيقة أمر مدعي بو نظرا لما يترتب  :كما يعرفو الأستاذ الدكتكر سميماف مرقس
 3عميو مف أثار قانكنية(

العممية التي تيدؼ إلى إثبات أك :"قكلو ىكب  Parkerكقد عرفة أيضا بصكرة عامة البركفسكر 
الاعتقاد كىذا الاعتقاد كما ىك معمكـ ينتج بتأمؿ دحض أية قضية قيد البحث أك التأثير في ىذا 
 4."اشتؽ كميما كاف الأسمكب الذم عف طريقو شئ يقدـ لمعقؿ كيؼ ما كاف الشكؿ الذم قدـ بو

                                                           
،  2013، القاىرة، دار النيضة العربية، نظم الإثبات والمقارنة بين الإثبات في المواد المدنية وبين الإثبات في المواد الجنائية أسامة أحمد المميجي،1

 .3ص
، 2، طبعة منقحة لممستشار مصطفى الفقى، المجمد الأكؿ، الجزء الوسيط في شرح القانون المدني، نظرية الإلتزام بوجو عام السنيكرم،عبد الرزاؽ 2

 .20ص 1982القاىرة، دار النيضة العربية،  
 .9، ص2012، عماف، إثراء لمنشر كالتكزيع، 1، ط أصول الإثبات عصمت عبد المجيد بكر،3
ي النظاـ الانجمك كنظرنا للبختلبؼ الجمي بيف النظـ المختمفة في تنظيـ الإثبات بيف الحرية كالتقيد أك الأخذ بنظاـ كسط بينيما لكجدنا مفيكـ الإثبات ففم4

في ىذا النظاـ بأنو الإثبات  اءيقفالالأمريكي : بأنو يتسـ  في ىذا النظاـ بالحرية إلى حد كبير بالنسبة لمخصكـ كالحاكـ فالإثبات القضائي كما يعرفو 
ككما عرفو )ككلاف ككابيتاف(بأنو: إقامة الدليؿ مف قبؿ المدعى عمى حقيقة ما يدعيو  المتمقي مف قبؿ الحاكـ العدؿ في إثبات أك دحض الكقائع المعركضة،

تاذ بلبنيكؿ الإثبات بقكلو : الكسائؿ المختمفة كذلؾ بتقديـ العناصر التي سكؼ تقكـ عمى إقناع المحكمة. أما في نطاؽ الفقو الفرنسي:فعرفو الأس
، مرجع دور الحاكم المدني في الإثباتنظر: ادـ كىيب النداكم ،يالمستخدمة لإقناع الحاكـ، أم كؿ ما يؤدم لإقناع العقؿ ،لممزيد حكؿ تعريفات الإثبات

جراءاتو في المواد المدنية. كسميماف مرقس13سابؽ، ص  .12ص1957القاىرة، دار النشر لمجامعات المصرية ، ، ، موجز أصول الإثبات وا 
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كانت التعريفات للئثبات الإدارم فإف القاعدة أف الإثبات إنما يقصد بو إقامة الدليؿ عمى  ميماك 
تضمف التصرؼ الكاقعة القانكنية المنتجة في الدعكل الإدارية بالمعنى الشامؿ لمكاقعة كالذم ي

 اار إدارية ترتب أثةتصرؼ القانكني في حقيقتو لا يعدك أف يككف كاقعىذا ال القانكني أيضا، لأف
كيبنى عمى ىذه القاعدة أف الإثبات الإدارم لا يرد عمى القاعدة القانكنية لأف عمى القاضي  ،قانكنية

الإدارم كاجباُ أساسيان بمعرفة القانكف الإدارم بأحكامو حتى يتسنى لو تطبيقو كيترتب عمى ذلؾ أف 
قضاء الإدارم العجز عف إثبات مصدر الحؽ مف شأنو أف يؤدم إلى عدـ كجكد الحؽ أماـ ال

 .مكجكديف الحقيقة كالكاقع نتكلك كاكحقيقة قضائية 

  :كمف ىذه التعريفات تثار لدينا عدة نتائج كىي

كبالتالي يختمؼ عف الإثبات  ،ف الإثبات القضائي ىك الذم يتـ بإقامة الدليؿ أماـ القضاءإ -
ات العممي يبحث عف الحقيقة العممي الذم يعتبر خاليان مف كؿ قيد كلا يككف أماـ القضاء ، فالإثب

 كسيمة كانت . ةالمجردة بأي

 ف الإثبات ينصب عمى صحة كاقعة قانكنية كعقد البيع أك كاقعة مادية.إ -

الإثبات يتغير بطرؽ معينو يحددىا القانكف كما عمى الخصكـ كالقاضي سكل  ففإكأخيران  -
 .1إتباعيا

فركع القانكف بما يتفؽ كظركؼ ذلؾ الفرع  كمف ىنا نجد أف نظرية الإثبات تصاغ في كؿ فرع مف
مف القانكف كطبيعة الدعكل القضائية التي يحكميا، ففي القانكف الإدارم تتـ صياغة نظرية الإثبات 

القضاء الإدارم  فييا نظرالختص بكف كطبيعة الدعكل الإدارية التي يعمى أساس ظركؼ ىذا القان
ي تتعمؽ بركابط إدارية تنشأ بيف الإدارة كسمطة عامة كتطبؽ بشأنيا نظرية الإثبات الخاصة بو، كى
 ة الذم يعنيلمشركعيى الصالح العاـ كيسكدىا مبدأ اتقكـ بكظيفتيا الإدارية كبيف الأفراد، كتقكـ عم

 .2خضكع الإدارة في تصرفاتيا لحكـ القانكف

                                                           
 .22ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني ،عبد الرزاؽ السنيكرم1
 .560ص ،2007 ،المنشكرات الحقكقية ،بيركت ،الموسوعة الشاممة في القضاء الإداري ،محمد ماىر ابك العينيف2
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 الفرع الثاني: أىمية الإثبات

يقان مف الناحية العممية ، في أف نظرية الإثبات تعتبر مف أىـ النظريات القانكنية كأكثرىا تطب لا جدؿ
كالكاقع أف أىمية الإثبات ترتبط  .لنا ذلؾ بصكرة مممكسة أماـ المحاكـ في كافة المنازعات كيبدك
مما كاف مف نفسو فف الإنساف لا يستطيع أف يقتضي حقو با كثيقان بالقاعدة التي تقضي بأارتباط

فراد لكي ينالكا حقكقيـ ألا يحصمكا عمييا بأنفسيـ بؿ لابد مف الالتجاء إلى القضاء المتعيف عمى الأ
كاف مف اللبزـ عمى كؿ مف يمتجئ إلى القاضي أف يقنع القاضي بكجكد حقو الذم ينازعو فيو ،

 .1الغير

دعاء فيو رفض مثؿ ىذا الإيستتبع الفشؿ فيؤدم السعي فيو إلى الحكـ بالحقكؽ محؿ الادعاء ك 
 خر مف فركع القانكف.آحكاـ الخاصة فيو مف فرع إلى فرع كتتفاكت أىمية الإثبات كالأ

 ،تكافرت الشركط اللبزمة لنشكئو متىفالحؽ يكجد بقكة القانكف  ،فالإثبات ليس ركنان مف أركاف الحؽ
عندما  أف الحؽالقكؿ كبغض النظر عف كسيمة إثباتو ، غير أنو مف الناحية العممية لا مبالغة في 

لتعزز فرض احترامو قضاء عمى  ،العدـ سكاءك مف دليمو يصبح عند المنازعة فيو ىك  ان مجرد يككف
 .2مف يكره أك ينازع فيو

 ،3كأنو يستكم حؽ معدكـ كحؽ لا دليؿ لو ،فقد تكاترت أقكاؿ الشراح عمى أف الدليؿ ىك قكة الحؽ
إنما ،بالمركز القانكني الذم يدعيو  يتمتع صاحب الحؽ للئثبات مف أىمية ماداـ  فلب يخفى ما

فإذا نجح في ذلؾ استطاع أف يفرض احتراـ ىذا المركز  ،يككف عند الإنكار رىنا بإقامة الدليؿ عميو
"بأنو : عف ىذا كيقاؿ تعبير ،أصبح ىك كالعدـ سكاءأما إذا فشؿ في اقامة الدليؿ  ،عمى الأخريف

فميس مف المبالغ  ،". كيعني ذلؾ أف الدليؿ ىك قكاـ الحؽيستكم حؽ لا كجكد لو مع حؽ لا دليؿ لو
كأنزليا البعض الأخر منزلة الأسمحة  ،أف ينزؿ الفقيو )اىرنج( الأدلة منزلة "الفدية" بالنسبة لمحقكؽ

ف أدلة الإثبات شرعت إ" :كما جاء في المذكرات الإيضاحية لمقانكف المدني الأردني ،في المعركة
                                                           

 .كمابعدىا 8ص، 2003 ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،بيركت ،قواعد الإثبات في المواد المدنية والتجارية ،عصاـ تكفيؽ حسف فرج1
جراءاتيا ،سميماف مرقس 2  .3ص،1967 ،معيد البحكث كالدراسات العربية ،القاىرة ،من طرق الإثبات الأدلة الخطية وا 
الوسيط في شرح القانون  ،عبد الرزاؽ السنيكرم  ،ص)ب(،مرجع سابؽ  ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى3

 .20ص ،مرجع سابؽ ،المدني



14 
 

فالحؽ يتجرد مف قكتو إذا لـ يقـ دليؿ عمى ثبكتو" كما استقرت محكمة ،لحماية الحقكؽ بصفة عامة 
كالذم جاء فيو: " يككف الإدعاء  125/85التمييز الأردنية عمى ىذا الأمر بحكميا في الدعكل رقـ 

 ".1جردا كلا يؤخذ بو إذا لـ يقـ الدليؿ المقنع لإثباتوم

لذلؾ يعتبر الإثبات الأداة الضركرية التي يعكؿ عمييا القاضي في التحقيؽ مف الكقائع القانكنية 
حتى انو  ،كالكسيمة العممية التي يعتمد عمييا الأفراد في صيانة حقكقيـ المترتبة عمى تمؾ الكقائع

كالكاقع أف  ،اـ قانكني ككؿ تنظيـ قضائي يقتضي حتماُ كجكد نظاـ الإثباتليصبح القكؿ بأف كؿ نظ
 .2جميع الشرائع في مختمؼ العصكر نزلت عمى حكـ ىذه الضركرة كعنيت بالإثبات

و عمى استقرار لمعطيات التي تعترض القاضي في عممكبذلؾ تصبح قضية الإثبات مف أىـ ا
كىذا ما أكدتو محكمة النقض الفمسطينية في غزة  المتقاضيف،يطمبو مف الحقكؽ كتأميف العدؿ لمف 

عمى أنو" ميمة أم محكمة تحقيؽ العدالة بيف المتقاضيف كذلؾ  393/2003في الدعكل رقـ 
بالكصكؿ إلى الحقيقة كبناء الحكـ عمى ما تطئف المحكمة إليو مف البينات سكاء أكانت مقدمة مف 

مف خلبؿ عناصر الإثبات التي قدمت لو كفقان  قناعتوف ك فالقاضي يك 3المدعي أك المدعى عميو"
لمقانكف كطبقان للئجراءات المنظمة ليا، لاف ميمة القضاة ىي تطبيؽ ينصب عمى كقائع حقيقة أم 

ؾ كيترتب عمى ذل ،بؿ يجب عميو إثباتيا ،ما ةكليذا لا يكفي الخصـ ادعاء كاقع ،عمى كقائع ثابتة
لا كاف قراره باطلبن، كعمى ذلؾ يتعيف  قناعتوإف يمتنع القاضي أف يككف  كفقان لمعمكماتو الشخصية كا 

 .4عمى القاضي اتخاذ قراره مف الكقائع التي تـ إثباتيا

كما تكمف أىميتو في ككنو المعيار في تميز الحؽ عف الباطؿ كىك الحاجز أماـ الأقكاؿ الكاذبة 
"لك قاؿ : أف رسكؿ الله )ص(–عنو للهرضي ا–كالدعاكم الباطمة انطلبقان مف حديث ابف عباس

عي كاليميف عمى مف ة عمى المدنيبىـ لكف الءؿ قكـ كدمايعطى الناس بدعكاىـ لادعى رجاؿ أمكا
 ."5أنكر

                                                           
 كما بعدىا. 16ص ،2012 ،عماف ،الجامعة الأردنية ،()الإثبات في الدعوى الإدارية ،محمد سعكد يتيـ العنزم1
 .2ص،مرجع سابؽ،أصول الإثبات في المواد المدنية  ،سميماف مرقس2
3

.13/4/2114بتارٌخ393/2113النقضالفلسطٌنةرقمحكممحكمة
 .10ص  ،2003 ،منشكرات جامعة عدف ،القضاء الإداري وخصوصيتو ،خالد عمر باجنيد4
5

بابالٌمٌنعلىالمدعىعلٌه.كتاب الأقرضية،صحٌحمسلم،
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كمف ىنا كانت نظرية الإثبات مف أىـ النظريات التي تمقى تطبيقان يكميان مف المحاكـ سكاء تعمؽ 
الأخير عف غيره  أك الجنائي أك الإدارم كاف اختمؼي الأمر بتمؾ النظرية في مجاؿ القانكف المدن

مف القكانيف اختلبفان مرجعو الطبيعة الخاصة لمدعكل الإدارية التي يتصارع فييا أطراؼ يختؿ 
التكازف بينيـ مف إدارة تتمتع بامتيازات كتحكز مستندات قد تككف قاطعو في حسـ الدعكل لصالح 

ان مجردان مف الدليؿ في ظؿ افتقاده لتمؾ المستندات كعدـ الطرؼ الأخر "الفرد" الذم يقضى غالب
كجكد قانكف الإثبات الإدارم عمى غرار قانكف الإثبات في المكاد المدنية كالتجارية في القانكف 

 .1المدني كقانكف الإجراءات الجنائية في القانكف الجنائي

الحداثة حسب القانكف الإدارم لى ذلؾ فإف صعكبة الإثبات تكمف في طبيعتو التي تتسـ بإضافة إ
نشأة القانكف المدني كالجنائي، كىك ما جعؿ الخصكمة الإدارية بنشأ في فترة متأخرة مقارنةالذم 

 .2تفتقر حتى اليكـ إلى قانكف متكامؿ الإجراءات الإدارية

فإف قكاعد الإثبات تصاغ عمى أساس ظركؼ  ،إلا أننا نلبحظ بالرغـ مف الخصكصية المكجكدة فيو
ىذا القانكف كطبيعة الدعكل الإدارية كىي تتعمؽ بركابط إدارية تنشأ بيف الإدارة كسمطة عامة كبيف 

في الدعكة( كتتحكـ في  ةالأفراد مع بركز عدة عكامؿ تدكر حكؿ امتيازات الإدارة )الطرؽ الرائج
عداـ التكازف تشكيؿ قكاعد الإثبات في القانكف الإدارم حيث تؤدم ىذه العكامؿ إلى خمؽ ظاىرة ان

مما يجعؿ للئثبات أىمية خاصة كيجعؿ الحاجة ممحة  ،العادؿ بيف الطرفيف مف حصة الإثبات
إلا اف ذلؾ لا يعني  ،لكضع قكاعد خاصة لإثبات الدعكة الإدارية بما يتفؽ كظركؼ القانكف الإدارم

انقطاع الصمة تمامان بيف قكاعد الإثبات الإدارم كغيرىا مف قكاعد الإثبات في فركع القكانيف 
 .3الاخرل

قانكف مجمس  كتخفيفا مف المشرع عمى المدعي في الدعاكل الإدارية فقد أحاؿ كفقا لممادة الثالثة مف
دعاكم الإدارية إلى قانكف الإثبات في المكاد فيما يتعمؽ بالإثبات في ال 1972لسنة 47الدكلة رقـ 

                                                           
 .18ص ،2008 ،فكر الجامعيدار ال ،الإسكندرية ،1ط ،الإثبات امام القضاء الإداري ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة1
 .10ص مرجع سابق ،خالد عمر باجنيد 2
 ص)ب(. ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى 3
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تعارض مع طبيعة الدعكل المدنية كالتجارية فيما لـ يرد بشأنو نصكص في ذلؾ القانكف كبما لا ي
 .1ك ركابط القانكف العاـالإدارية أ

 المطمب الثاني: تمييز الإثبات الإداري عن الإثبات المدني والجنائي 

كيرجع ىذا  ،ني كالقضاء الجنائيالمد عنو أماـ القضاءيختمؼ الإثبات أماـ القضاء الإدارم  إف
طبيعة المنازعات الإدارية، كطبيعة القضاء الإدارم المنكط بو الفصؿ في ىذه  ختلبؼ إلىالا

ضي الإدارم فإذا ما عرضت منازعة إدارية تتعمؽ مثلبن  بقرار إدارم معيف فإف القا ،المنازعات
ف كما ىك الشأكليست شخصية  ةتقكـ عمى كقائع مكضكعي ةنظرة مكضكعي ينظر في ىذه المنازعة

العلبقات  كلا شؾ أف نظرية الإثبات تصاغ كتنظـ كتحدد حسبما تتفؽ مع طبيعة،أماـ القضاءالعادم
مدل ي كمف ثـ فإف كسائؿ الإثبات كدكر القانكف ف ،م فرع مف فركع القانكفالقانكنية السائدة في أ

دد في ضكء اعتبارات كعكامؿ مرتبطة بشكؿ كثيؽ بطبيعة القاعدة الدكر الذم يمعبو القاضي يح
حيث تختمؼ نظرية  ،ك ذاؾالقضاء أ ىذا لحفاظ عمييا فيالقانكنية كالمصالح المراد صيانتيا كا

ني كذلؾ أف صياغة نظرية الإثبات في القانكف المد ،الإثبات الإدارم عنو في الإثبات المدني
تختمؼ إجرائيا كمكضكعياَ كتتسع فجكة الاختلبؼ بيف الإثبات في القانكف المدني عنو في القانكف 

 .2الإدارم

 :كذلؾ الإثبات الجنائي فيما يمي ،كسكؼ نعرض مظاىر تمييز الإثبات الإدارم عف الإثبات المدني

 بات الإداري عن الإثبات المدني تمييز الإث الفرع الأول:

تيجان في القانكف المدني منية منيا كالمكضكعية بدقة كتفصيؿ المشرع أحكاـ الإثبات الإجرائلقد نظـ 
ؽ كمذىب الإثبات ذىب الإثبات المختمط الذم يقؼ كسطان بيف مذىب الإثبات الحر كالمطمم

في قانكف الإثبات في المكاد المدنية كالتجارية الذم فصؿ كيتضح ذلؾ بمصر  ،يدالقانكني أك المق
ككذلؾ في فمسطيف حيث  3.قكاعد الإثبات في تقنيف يعتبر تشريعان كاملبن لنظرية الإثبات المدنية

                                                           
 .18ص  ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة1
 .340ص ،1996 ،دار الفكر العربي  ،القاىرة ،الأكؿالكتاب  ،القضاء الإداري ،سميماف محمد الطماكم 2
 .559ص  ،مرجع سابؽ ،سمسمة المرافعات الإدارية الخصومة والدعوى الإدارية ،ماىر أبك العينيف 3



17 
 

كضع المشرع قكاعد الإثبات في قانكف كاحد كىك قانكف البينات في المكاد المدنية كالتجارية 
 .2001لسنة  4الفمسطيني رقـ 

الحرية التي يمكف أف تعكد لمقاضي كمف ىنا تثار مسألة ىامة في حقؿ الإثبات ىي معرفة مدل 
في اختيار الأدلة كفي تقدير قيمتيا، ففي القانكف المدني )بمفيكمو الكاسع ( حدد طرؽ الإثبات 

فعمى الرغـ مف الجيكد المبذكلة  ،كبيف قيمتيا الثبكتية ،المقبكلة أماـ القضاء عمى سبيؿ الحصر
الكاسع لمنصكص التي تميف نظاـ  لتفسيرمزيدان مف الحرية عف طريؽ الإعطاء القاضي المدني 

أف القانكف لمنصكص فإنو يبقى صحيحان  أك عف طريؽ التفسير الضيؽ ،لسابؽ للئثباتالإعداد ا
 .1المدني ينظـ الإثبات تنظيمان دقيقان 

عمى تقدير ما يقدـ بيف يديو  ان ر يمقتصالإثبات ككسائم ءكبالتالي يككف دكر القاضي المدني في عب
ت كيحكـ عمى أساسيا دكف كليس لو أف يخرج عف تقدير تمؾ الأدلة فيك يقكـ بكزف البينا ،مف أدلة 

بخلبؼ ذلؾ في القانكف الإدارم الذم تتـ صياغة نظرية الإثبات عمى أساس  ،في ذلؾ مركنة ةأي
القضاء الإدارم كتطبؽ  في النظر فيياالدعكل الإدارية التي يختص ظركؼ ىذا القانكف كطبيعة 

كىي تتعمؽ بركابط إدارية تنشأ بيف الإدارة كسمطة عامة كتقكـ  ،بشأنيا نظرية الإثبات الخاصة بو
 .2ةيكبيف الأفراد كتقكـ عمى الصالح العاـ كيسكدىا مبدأ المشركع ،بكظيفتيا الإدارية

ا في الإثبات كمدل قيمتييتمتع بقدر مف الحرية كالمركنة في تقييـ كسائؿ  فإف القاضي الإدارم
يمارس دكران ايجابيان ييتـ بمقتضاه عمى تحضير الدعكل تحقيقان لمقاليد الرقابة الدعكل الإدارية فيك 

 .3بالأحكاـ القانكنية ان القضائية لمبدأ المشركعة عمى عكس القاضي المدني الذم يجد نفسو مقيد

الإثبات الممكنة بشكؿ مفصؿ كلا يحدد كذلؾ ف القانكف الإدارم لا يعالج كسائؿ إلى ذلؾ فإإضافة 
ف القاضي الإدارم يممؾ سمطات كاسعة القيمة الثبكتية لكؿ منيا لذا فإ كلا ،فيما بينيا تراتبيةمسمماُ ل

                                                           
 .34ص ،2010 ،المنشكرات الحقكقية صادر ،لبناف ،1ط ،النظرية العامة للإثبات أمام القضاء الإداري ،جكزيؼ رزؽ الله 1
 .560ص ،مرجع سابؽ ،سمسمة المرافعات الإدارية الخصومة و الدعوى الإدارية ،محمد ماىر أبك العينيف 2
 .22ص ،مرجع سابؽ ،وسائل الإثبات الإداري أمام ديوان المظالم في المممكة العربية السعودية() ،أنكر فيد عكض الظفيرم 3
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ي ىا مف دكف التمييز فيما بينيا كالدليؿ الخطي فكجدكا ،ائؿ الإثبات التي يمجأ إلييافي تقدير كس
 .1نيكما ىك الحاؿ في الإثبات المد لقرائفالقضاء الإدارم لا يرجح عمى ا

يضاؼ إلى ذلؾ أف القاضي الإدارم لا يستطيع المجكء إلى كسائؿ الإثبات التي يستخدميا القاضي 
لى أف الحؽ الذم كيرجع ذلؾ إ ،اريةالمدني إلا في الحدكد التي لا تتعارض مع طبيعة الدعكل الإد

فمف يدعي دينان  ،المدعي أماـ القضاء المدني يستند أساسان إلى الكقائع التي أنشأت ىذا الحؽ يدعيو
ة يذا الالتزاـ أىك العقد أـ الإرادالمنشئة ل أم الكاقعة ،ت مصدر ىذا الديففي ذمة آخر عميو أف يثب

مادية بجميع طرؽ كالكقائع البيف الكقائع القانكنية  يفرؽكالقاضي المدني  2المنفردة أـ غير ذلؾ
بالمقابؿ تجيز إثبات الكقائع فإنيا  ،الإثبات لأف طبيعتيا لا تقبؿ استمزاـ نكع معيف مف الأدلة

 .3بالمستندات القانكنية

ذ قائع القانكنية في مجاؿ الإثبات إبيف الكقائع المادية كالك  سبة لمقاضي الإدارم فإنو لا يفرؽأما بالن
بكلة عمى الكجو الذم يقتنع فيو القاضي دكف اشتراط دليؿ معيف يجكز الإثبات بجميع الطرؽ المق

فمنيا نجد أف بعض طرؽ الإثبات  لا يسمح باعتمادىا أماـ القضاء  ،4مف حيث الأصؿ العاـ
ل مة جر حاس عمى أساسيميف إذ لا يمكف مثلبن أف يتصكر أف تترتب مسؤكلية مرفؽ عاـ ،الإدارم

ىنا نجد أف القاضي الإدارم كما ذكرنا سابقا يقكـ بدكر إيجابي . مف 5تحميفيا لأحد المكظفيف فيو
 . كبير في الدعكل الإدارية مما يعطى سمطات أكثر كأعـ مف القاضي المدني

إذ يتميز الإثبات  ،الإدارمك الإثبات كىكذا يتضح مما تقدـ أف ىناؾ اختلبفا بيف الإثبات المدني 
 كيحدد قيمة كؿ طريؽ كأثر ،ة للئثباتالقانكف طرقان محدد رسـ فيويإذ ،المدني بأف القاضي فيو مقيد

عمى عكس القاضي الإدارم الذم يممؾ سمطات كاسعة في تقدير كسائؿ الإثبات دكف  ،كؿ منيا
 .تميز فيما بينيما

                                                           
 .35ص ،مرجع سابؽ ،اء الإداريالنظرية العامة للإثبات  أمام القض ،جكزيؼ رزؽ الله 1
 .24ص ،مرجع سابؽ ،)وسائل الإثبات أمام ديوان المظالم في المممكة العربية السعودية( ،أنكر فيد الظفيرم 2
 .138ص ،2014 ،إثراء لمنشر ،عماف ،4ط ،شرح أحكام قانون البينات الأردني وفقا لأخر التعديلات ،أنيس منصكر المنصكر 3
 .40ص ،2012 ،دار الثقافة ،عماف ،الكتاب الثاني ،1ط ،القضاء الإداري،نكاؼ كنعاف  4
 .36ص ،مرجع سابؽ ،النظرية العامة للإثبات أمام القضاء الإداري ،جكزيؼ رزؽ الله 5
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 التمييز بين الإثبات الإداري و الإثبات الجنائي الفرع الثاني: 

ة كالإجرائية يأساس الظركؼ المكضكعت في القضاء الجنائي كتشكمت عمى تككنت نظرية الإثبا
كطبيعة المصالح التي يحرص القانكف الجنائي  ،التي تحكـ العلبقة القانكنية في القضاء الجنائي

ممتمكات كالدكلة كالدفاع عف الأنفس الكىي في الغالب حفظ أمف المجتمع كصكف  ،عمى رعايتيا
نزاؿ العقكبة لكؿ مف ينتيؾ حرمات  كالأمكاؿ كالأعراض التي تعد محؿ رعاية مف المنظـ الجنائي كا 

لذلؾ تتـ صياغة نظرية الإثبات في ىذا القانكف عمى أساس أف الإدعاء العاـ  ،القانكف الجنائي 
مع الذم يحرص عمى رعايتيا في حيف لمدفاع عف مصالح المجت كىك متصد  ،في الدعكل طرؼ

 .1يقؼ المتيـ متمتعا بقرينة البراءة حتى يقكـ الدليؿ عمى إدانتو

كتضر  ،لممجتمع اذلؾ لأف الجريمة  تعد انتياك ،فينا تزداد أىمية الإثبات في المكاد الجزائية
، فيجب أف تكفؿ لو بالمصمحة العامة ، كلما كاف مف المجتمع أف يككف المتيـ بريئان مما أسند إليو 

ظيار براءتو ، كذلؾ تظير أىمية الإثبات الجنائي في أف الجريمة  قكاعد الإثبات الدفاع عف نفسو كا 
حقيقتيا  إلىكتتعرؼ  ،كمف غير الممكف أف تعاينيا المحكمة بنفسيا ،كاقعة تنتمي إلى الماضي

كمف ثـ تعيف عمييا أف تستعيف بكسائؿ تعيد أماميا  ،كتستند إلى ذلؾ فيما تقضي بو في شأنيا
 .2كىذه الكسائؿ ىي أدلة الإثبات ،ركاية كتفصيؿ ما حدث

قناعة القاضي كمدل  قائمة عمى ف السمة البارزة في نظرية الإثبات أماـ القضاء الجنائي أنياكما أ
لقاضي الجنائي إلى حد كبير تشابو اكفي ىذه الحالة ي ،يـ برمء أك مدافتكلدىا في كجدانو بأف المت

ني إحداىا أك طرحيا جميعان دكف سمطات كاسعة في تقييـ الأدلة كتبمع القاضي الإدارم بأف لو 
 .3معقب عميو إلا بالقدر الذم ينسجـ مع كقائع الدعكل

أما نظرية الإثبات في القانكف الإدارم فقد بنيت عمى أساس ظركؼ العمؿ الإدارم كطبيعة قكاعده 
فالإدارة بصفتيا سمطة  ،فالرابطة القانكنية في ىذا القانكف تنشأ بيف طرفيف غير متكازييف ،القانكنية 

                                                           
 .257 ،1991، 1ط ،دار الثقافة د ،عماف ،الوجيز في قانون أصول المحاكمات الجزائية الأردني ،محمد صبحي نجـ 1
 .18ص ،مرجع سابؽ ،(الإثبات في الدعوى الإدارية) ،يتيـ العنزممحمد سعكد 2
 .354ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،سميماف محمد الطماكم3
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أعماليا إلا أنيا مقيدة بما كىك السمطة التقديرية في القياـ ب ،متيازامة تقكـ بكظيفتيا الإدارية ليا اع
كىي أنيا تخضع لمقانكف بجميع تصرفاتيا كقراراتيا إذ تقع باطمة إذا  ،يتفؽ مع مبدأ المشركعية
 . 1ماشابيا عدـ المشركعية

جراءاتو بالا الإدارم كما تتميز نظرية الإثبات ستقلبؿ عف غيرىا مف الإجراءات ككسائؿ الإثبات كا 
اعاة أف القضاء الإدارم قد استعاف بما ىك سائد في الإجراءات المتبعة مع مر  ،أماـ القضاء الجنائي
كلـ تتبمكر  ،فيك حديث العيد ،نظرا لما يتسـ بو القانكف الإدارم بالحداثة ،أماـ القضاء الجنائي

نيا لـ تقنف تحت عنكاف كاحد كما ىك متبع في كما أ ،2الإجراءات القضائية منو بشكؿ متكامؿ
 .3كالذم تبمكرت قكاعده كاستقرت كتأصمت بشكؿ كامؿالقضاء الجنائي 

فمكؿ منيما لو الحؽ بإضافة أية  ،إف القاضي الإدارم لو دكر مميز كما ىك القاضي الجنائي
كسائؿ إثبات أخرل بما يتناسب مع طبيعة الدعكل كبما يحقؽ أىدافيا لمكصكؿ إلى المشركعية 

كىما خصماف غير متكافئيف لما  (الإدارة كالفرد )قاضي الإدارم يتمثؿ أمامو خصماففال ،كالعدالة
دكره  فيسعى القاضي في ىذه الحالة إلى تحقيؽ التكازف مف خلبؿ ،للئدارة مف سمطات كامتيازات

ؽ باستجكاب أحد ككما لو الح،زتيا مف مستنداتأف يأمر الإدارة أف تقدـ مابحك  كصلبحيتو في
تعذر لسبب  اضي أيضا إجراء تحقيؽ إدارم إذا ماككما أجيز لمق،ى الحقيقة الأطراؼ لمتكصؿ إل
لزكميا لمفصؿ  عمى الرغـ مفممؼ الدعكل  في يداع مستندات أك كثائؽ معينةمف الأسباب عدـ إ

 . في الدعكل

ف اأما مف  عتمدت بشكؿ عاـ عمى الكسائؿ المعركفة في نطاؽ جانب كسائؿ الإثبات الجنائي كا 
فلب يتقيد بالشكميات التي يتقيد بيا  ،إلا أف القاضي الجنائي يتمتع بحرية إثبات ،الإثبات المدني
خرل بناء عمى قناعاتو لمكصكؿ إلى إظيار أفمو أف يفضؿ كسائؿ إثبات عمى  ،القاضي المدني

عمى عكس  ان معين ان قيمة التصرؼ حد تفالقاضي المدني يستبعد الشيادة إذا ماجاكز  ،الحقيقة

                                                           
 .26ص ،مرجع سابؽ (،وسائل الإثبات أمام ديوان المظالم في المممكة العربية السعودية) ،أنكر فيد الظفيرم1
 .195ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،نكاؼ كنعاف2
 .358ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،سميماف الطماكم3
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.كما أنو بالنظر لمتطكر العممي فإف كسائؿ 1الذم لو حرية في تككيف قناعاتو القاضي الجنائي
لكتركنية  أثرىا البالغ عمى القاضي الجنائي كالإدارم في ليا الإثبات الحديثة مف تسجيلبت صكتية كا 

ككما  ،افميما الحرية في تككيف عقيدتيم ،بكسائؿ معينة دغير مقي ييمافنجد أف كم،تككيف عقيدتو
حتراـ متيا للئثبات لا يمزمو بايا كملبءف اختيار القاضي الإدارم لمكسيمة التي يرل كفايتفإنرل 

 .2نتيجتيا إذا لـ تكف مقنعة لو

 المذاىب المختمفة للإثبات :المطمب الثالث

ذىبت الشرائع مف قديـ الزماف إلى تمكيف القاضي مف الإحاطة بالحقيقة في المنازعات التي تطرح  
كقامت عمى  ،اليدؼ ذاتو ذىبت مكاقؼ المشرعيف في مسألة الإثبات إلى تحقيؽكما ،عميو 

كىناؾ مف ،كىذه ىي الحقيقة القضائية  ،مف ييدؼ إلى تحقيؽ العدالة فيناؾ ،عتباراتاختلبؼ الا
ب لمعدالة يطمؽ لمقاضي فالجانب الغال ،الحقيقة الكاقعية كىذه ىي ،يرمى إلى استقرار المعاملبت

استقرار ) الجانب الآخر في الاعتبار أخذفي حيف ي ،تقديرىا كالكصكؿ إلييا)الحقيقة(الحرية في 
ثبات فيحدد لو القانكف طرؽ الإدلة التي يأخذىا كيدفعو ذلؾ إلى تقييد القاضي في الأ (المعاملبت
 كقد ظيرت أنظمة ثلبثة ،كضاع المستقرة بيف الناسريجية لكؿ دليؿ حتى يحترـ بعض الأكالقكة التد

مع العمـ أف الشرائع القديمة ساد فييا نظاماف :النظاـ  ،آخرىا يكفؽ بيف النظامييف السالؼ ذكرىما
كالنظاـ الذم يرتكز عمى اعتبار استقرار  ،(أك الحر الذم يعتمد عمى اعتبار العدالة)النظاـ المطمؽ

 3غير أنو ظير في الشرائع الحديثة نظاـ أخر كىك النظاـ المختمط. ،) النظاـ المقيد(المعاملبت

 أك المطمؽ: نظاـ الإثبات الحر كلاأ

فمـ  ،إف ىذا النظاـ ييدؼ إلى تخكيؿ القاضي سمطة مطمقة في تحرم الكقائع التي تعرض عميو
فيك يترؾ  ،يحدد القانكف في ىذا النظاـ طرقا معينة للئثبات التي يمتزـ بيا الخصكـ كالقاضي

                                                           
 .كما بعدىا 27ص ،مرجع سابؽ ،) وسائل الإثبات أمام ديوان المظالم في المممكة العربية السعودية( ،أنكر فيد الظفيرم1
 .44ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة2
 24ص  ،مرجع سابؽ ،مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ،آث ممكياحسيف بف شيخ 3



22 
 

رؾ لمقاضي أيضا الحرية كيت ،ناع القاضيقديـ الأدلة التي يستطيعكف بيا إقلمخصكـ الحرية في ت
 .1ليوفي تككيف اعتقاده مف أم دليؿ يقدـ إ

لحقيقة بكافة كاف يتحرل ا ،ليو نزاع أف يتكلى بنفسو تحقيقورفع إإذا مافيجيز في ىذا النظاـ لمقاضي 
نتزاع الحقيقة مف بيف يـ كاستعماؿ الحيؿ معيـ لارج الخصكـ كمباغتتف يستدفمو أيضا أ ،الكسائؿ
أك مف كاقع مسمكيـ .كما يجيز لو سؤاؿ غيرىـ ممف يعيد فييـ الصدؽ كالأمانة ثـ يقضي  ،أقكاليـ
يعيده ك لماأ ،يعممو عف المكضكع عمما شخصياك طبقا لماأ ،لعقيدتو التي ككنيا مف كؿ ذلؾ طبقا

 .2مانة أك عدميماالصدؽ كالأ في كؿ مف الخصكـ مف

كمانجد  ،لى اعتبار العدالة حتى كلك عمى حساب استقرار المعاملبتففي ىذا النظاـ نجد أنو يميؿ إ
فيك يقرب مابيف الحقيقة  ،ىذا النظاـ لـ يرسـ طرقا محددة للئثبات يقيد بيا القاضيالقانكف في 

فإذا  ،لكف بشرط أف يؤمف مف القاضي الجكر كالتحكـ ،القضائية كالحقيقة الكاقعية مف أجؿ العدالة
ة القضائية عف الحقيقة ابتعدت الحقيق،ثبات كتحديد قيمياالقاضي أك تحكـ في تعييف طرؽ الإ جار

 .3ك المقيدمف ابتعادىا في النظاـ القانكني أكثر الكاقعية أ

ف كاف ىذا لى العدالة إلا أنو يعاب عميو النظاـ يمتاز بأنو يفسح السبيؿ أماـ القاضي لمكصكؿ إ كا 
ف كلا يخمك الحاؿ مف أ لقاضي إلا بشرا امف،تخمك مف التحكـ انو يعطي القاضي حرية كاسعة قد لا

إف الخصكـ لا يستطيعكف معرفة ما إذا كاف في أخرل ف كمف جية،حكـ بيكاه دكف رقيب عميو ي
ذ يعرض إ ،تقرار المعاملبتكىذا مف شأنو أف يؤدم إلى عدـ اس ،كسعيـ إقناع القاضي أـ لا

كما أف تخكيؿ القضاة سمطة مطمقة في تقدير ،4المتقاضييف لممفاجآت لاختلبؼ القضاة في التقدير
لى زعزعة حقكؽ الأفراد كمراكزىـ كجعؿ الإثبات منكطا بمحض اقتناعيـ يؤدم إ ،يقدـ ليـ ما

كالقناعة  ،متكقؼ عمى قناعة القاضيإذ لايمكنيـ التنبؤ مقدما بمصير حقكقيـ لأف ذلؾ  ،القانكنية

                                                           
 .40ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني ،عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم 1
جراءاتيا ،سميماف مرقص2  .5ص،مرجع سابؽ   ،من طرق الإثبات الأدلة الخطية وا 
 .40ص ،مرجع سابؽ ،المدنيالوسيط في شرح القانون  ،عبد الرزاؽ السنيكرم3
 .18ص ،مرجع سابؽ  ،قواعد الإثبات في المواد المدنية والتجارية ،عصاـ تكفيؽ حسف فرج4
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معظـ التشريعات الجرمانية كالبمداف التي تعتمد  عتنقتوكلقد ا .1لأخر مسألة نفسية تختمؼ مف قاض  
الذم طالب بترؾ  ،قيـ الجكزية سلبمي كىك ابف الرأم مف الفقو الإكما اعتنقو  ،عمى القانكف العرفي

كاف..." ككذلؾ  العدؿ كاصفر كجو الحؽ بأم طريؽمارات "إذ ظيرت إ :إذ يقكؿ ،الإثبات حرا
 ".2م طريؽ استخرج بيا العدؿ كالقسط فيي مف الديف كليست مخالفة لوأ ف" إ: يقكؿ

 : النظاـ القانكني أك المقيداثاني

رأت أكثر الشرائع القديمة في مرحمة تالية مف مراحؿ تطكرىا أف تعالج عيكب مذىب الإثبات  
 :3كذلؾ مف طريقتيف ،القاضي في تسيير الدعكل كالفصؿ فييا المطمؽ بالحد مف سمطة

حصر كسائؿ الإثبات كتعيينيا تعيينا دقيقا كتحديد قيمة كؿ منيا بحيث لا يجكز بعد ذلؾ . أ
كلا يممؾ القاضي أف يجعؿ لأييا قيمة أكثر أك  ،لمخصكـ أف يثبتكا حقكقيـ بغير ىذه الكسائؿ

 أقؿ مما حدده القانكف ليا.
و القضاء بعممو الشخصي القاضي بالكقكؼ مف الدعكل مكقؼ الحياد بحيث يمتنع عميإلزاـ . ب

 جراءات الدعكل المعركضة عميو.يظير لو مف إلا بمافلب يقضي إ

ثبات الحقكؽ كالكقائع المتنازع دما الأدلة التي يمكف عف طريقيا إأف المشرع حدد مقكىنا نجد 
كىك مايعرؼ بمبدأ شرعية  ،فيويرد نص قانكني  طريؽ دليؿ لـ كلا يمكف الإثبات عف ،عمييا
 ةيدكف أف يترؾ لمقاضي أدلة شرع يحدد سمفا قكة كؿ دليؿ مف الأكفضلب عف ذلؾ فإف الم ،الدليؿ

 .4سمطة لمتقدير

يباعد  ،_كما جاء في المكجز_عمى مافيو مف دقة حسابية تكفؿ ثبات التعامؿ كفي ىذا النظاـ"
كلكنيا لا  ،فقد تككف الحقيقة الكاقعة مؿء السمع كالبصر ،مابيف الحقائؽ الكاقعة كالحقائؽ القضائية

ثباتيا بالطرؽ التي حددىا القانكف." كقد تغمب في الفقو بح حقيقة قضائية إلا إذا استطيع إتص
                                                           

دار النيضة  ،القاىرة،3ط ،أحكام الإثبات في المواد المدنية والتجارية في ضوء الفقو والتشريع والقضاء ،احمد عبد العاؿ أبك قريف1
 .6ص ،2006 ،العربية

 .25ص ،مرجع سابؽ ،مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ،شيخ اث ممكياحسيف بف 2
جراءاتيا ،سميماف مرقس3  .7ص ،مرجع سابؽ ،من طرق الإثبات الأدلة الخطية وا 
 .6ص ،مرجع سابؽ ،أحكام الإثبات في المواد المدنية والتجارية في ضوء الفقو والتشريع والقضاء ،احمد عبد العاؿ أبك قريف4
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كلا يكتفي بشاىد  ،اىديففيجب في الإثبات بالبينة شيادة ش ،الإسلبمي المذىب القانكني في الإثبات
ذا تكافر نصاب الشيادة كجب الأخذ بيا دكف أف يككف لمقاضي  ،كاحد إلا في حالات استثنائية كا 

يكاد يككف  لى أخرل في حدكد مقدرة تقديركيتفاكت نصاب الشيادة مف كاقعة إ،حرية في التقدير 
 .1حسابيا

كما يبعث الثقة كالطمأنينة في نفكس  كميزة ىذا النظاـ أنو يكفؿ تحقيؽ الاستقرار في التعامؿ
 .2المتقاضيف

لى الحقيقة كد تحكؿ بيف القاضي كبيف الكصكؿ إكقد عيب عمى ىذا النظاـ بدكره أنو مثؿ ىذه القي
كذلؾ أف القاضي كقد فقد كؿ دكر لو في البحث عنيا سكؼ يصبح  ،في الكثير مف الأحياف

كلك كاف القاضي  ،متفقا مع قكاعد الإثبات مضطرا لمحكـ لأحد الخصكـ أك عميو متى كاف ذلؾ
 3مقتنعا بأف حكمو مجاؼ لمحقيقة.

 : نظاـ الإثبات المختمطاثالث 

عالجت أكثر الشرائع الحديثة عيكب نظاـ الإثبات المقيد بأف أدخمت عميو مف الإثبات المطمؽ  
 ،كتقدير الأدلة يتفاكت كثرة كقمة حسب المكاد ،تخكيؿ القاضي قدرا مف السمطة في تسيير الدعكل

 .4يفالسابق ففألفت المزج بيف النظامي ،كيختمؼ مف تشريع لأخر

ففييا يككف الإثبات حرا يتممس القاضي كسائؿ الإقناع  ،المسائؿ الجنائية فييككف إطلبقا  كاشد ما
يؿ أخر. ثـ يتقيد الإثبات بعض ك أم دلشيادة كانت أك قرينة أك كتابة أ ،فيو مف أم دليؿ يقدـ إليو

فلب التقيد في المسائؿ التجارية مع بقائو حرا في الأصؿ. كيتقيد إلى حد كبير في المسائؿ المدنية 
 .5شية في ذلؾ مع الملببسات كالظركؼالا بطرؽ محددة للئثبات تضيؽ كتتسع متميسمح فييا إ

                                                           
 .29ص ،1998 ،منشكرات الحمبي الحقكقية  ،بيركت ،3ط ،الوسيط في شرح القانون المدني الجديد ،الرزاؽ السنيكرمعبد 1
جراءاتيا ،سميماف مرقس2  .8ص ،مرجع سابؽ ،من طرق الإثبات الأدلة الخطية وا 
 .7ص  ،مرجع سابؽ ،أحكام الإثبات في المواد المدنية والتجارية في ضوء الفقو والتشريع والقضاء ،احمد عبد العاؿ ابك قريف3
جراءاتيا ،سميماف مرقس4  .9_8ص  ،مرجع سابؽ، من طرق الإثبات الأدلة الخطية وا 
 .42ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني ،عبد الرزاؽ السنيكرم5
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كمبدأ حصر  ،النظاـ بمبدأ حياد القاضيقد اخذ ىذا ف ،إف ىذا النظاـ ىك خير الأنظمة السابقة
كلكف قاـ بتخفيؼ مضارىما بأف خكؿ لمقاضي  ،ستقرار في التعامؿالأدلة كترتيبيا محققا في ذلؾ الا

 ،ليا القانكف قيمة معينة كدكرا إيجابيا يسكغ لو سمطة تقدير الأدلة التي لـ يحدد ،1اسعةسمطة ك 
إلى سمطاتو في نطاؽ إجراءات الإثبات كتحضير  كسمطة استخلبص القرائف القانكنية بالإضافة

لى غير ذلؾ مف مظاىر الدكر الايجابي التي تمكنو مف استنباط الحقيقة كالكشؼ عنيا إ ،الدعكل
 .2لى التطكر كالاتساع تدريجاكىي مظاىر تميؿ إ ،لفصؿ في الدعكلقبؿ ا

صكـ كىك حد الخأك الميؿ لأ حياد القاضي يتطمب منو بالإضافة إلى البعد عف التحيزف كلا ننسى أ
في الدعكل مف  ك بأدلة لـ تطرح لممناقشةصي ألا يقضي بعممو الشخأ ،كاجب بداىة عمى القاضي

 .3ثبات المنصكص عمييا في القانكفجانب الخصكـ مع الالتزاـ بحدكد سمطاتو كمراعاة إجراءات الإ

مف الحقيقة الكاقعية فيو لا يصؿ كيلبحظ في ىذا المذىب أمراف: أ. إف اقتراب الحقيقة القضائية 
كلا تزاؿ الحقيقة القضائية ىي  ،فلب تزاؿ للؤدلة فيو حجة ظنية،لى حد يجعؿ للؤدلة قكة قطعية إ

مجرد احتماؿ راجح كليست حقيقة قاطعة كلا بد مف الناحية العممية الاكتفاء بالحجج الظنية مادامت 
ف النظاـ المختمط الإثبات مقفلب أماـ القاضي  ب. إشتراط الحجج القاطعة يجعؿ باب لأف ا ،راجحة

فيك يضع مف القيكد عمى حرية القاضي في تممس ،خر اكت في نظاـ قانكني عنو في نظاـ أيتف
فمف النظـ ماتقمؿ مف ىذه  ،ختلبؼ النظـ القانكنيةأك كثيرا عمى قدر متفاكت يختمؼ باالدليؿ قميلب 

كمنيا مايزيد  ،القضائية كالحقيقة الكاقعية فيرجح حظ العدالةقة القيكد حتى يشتد التقارب مابيف الحقي
في القيكد كلك ابتعدت الحقيقة القضائية عف الحقيقة الكاقعية حتى يستقر التعامؿ. كخير ىذه النظـ 

 .4خرللميزاف حتى لا ترجح كفة كتشيؿ الأماكازف بيف الاعتباريف في كفتي ا

كيسيؿ عمى الناس في الحقكؽ  ،عمؿ عمى ضماف الحقكؽىذا النظاـ يكلكف مما لا شؾ فيو أف 
لى حد كبير بيف الحقيقة القضائية كالحقيقة الكاقعية دكف إخلبؿ بما يجب فيك يقارب إ ،5البسيطة

                                                           
جراءاتيا ،سميماف مرقس1  .9ص  ،مرجع سابؽ ،من طرق الإثبات الأدلة الخطية وا 
 .30ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،احمد كماؿ الديف مكسى2
 .31ص  ،مرجع سابق ،احمد كماؿ الديف مكسى3
 .44_43ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني ،عبد الرزاؽ السنيكرم4
 .15ص ،1972 ،دار الفكر العربي ،القاىرة ،1ج ،رسالة الاثبات ،احمد نشأت5



26 
 

ممايكفر العدالة في ،مف الحرية ان كافي ان يضا يمنح القاضي قدر فيك أ ،في التعامؿ مف ثقة كاستمرار
مختمؼ الشرائع اللبتينية كالقانكف الفرنسي كالايطالي ككذلؾ القانكف سيرىا.كقد أخذت بيذا النظاـ 

 .كالأردني 2كالمصرم 1الجزائرم

 دارية: نظاـ الإثبات في المنازعات الإارابع

 كالفمسطيني ذكرنا سابقا أف معظـ التشريعات كمنيا المصرم كالجزائرم كالأردني ككذلؾ الفرنسي 
سبة لمنصكص دارم كماىك الشأف بالنللئثبات أماـ القضاء الإدد كأصؿ عاـ طرقا معينة لـ تح

ف ذ،ماـ القضاء العادمالمدنية المعمكؿ بيا أ جراءات النصكص التي حددت بعض إكرت بعض كا 
دارم ذه النصكص لـ تحدد طرقا للئثبات أماـ القضاء الإك كسائؿ التحضير فإف ىالإثبات أ

حكاؿ التي تعنيو مف تحديد طرؽ الإثبات كالأليا بما كلـ تضع قكاعد مكضكعية ،بالمعنى القانكني
 ،المستفاد منيا ثبات بو كقكة الدليؿكالشركط اللبزمة لقبكؿ الإ ،ؽ منيايجكز فييا سمكؾ كؿ طر 

صكؿ فنجد أف أ3ثبات محددة سمفافيستفاد مف ىذا أف القاضي الإدارم غير ممتزـ بطرؽ معينة للئ
 4كاسعةالسمطات الفيي تترؾ لو  ،القناعة الشديدة لمقاضي الإدارمالمحاكمات الإدارية ترتبط بنظاـ 
جميع الأدلة كأصؿ عاـ في  تو مف خلبؿ مايراه مف أدلة لتساكلكالحرية الكاممة في تككيف عقيد

يعبر عف دكر  كىك ما ثبات بأنو إثبات قضائيكالتي يكصؼ فييا الإمجاؿ الدعكل الإدارية 
بيف أف أصكؿ المحاكمات الإدارية تبنت مذىب الإثبات الحر .كىكذا يت5دارم فيوالقاضي الإ

 كيعكد ذلؾ لأمريف: ،6لمقاضي في المنازعات الإدارية

الطبيعة الخاصة لتمؾ الدعكل كالتي يختؿ التكازف بيف طرفييا كالذم يؤدل غالبا إلى إخفاؽ . أ
فالإدارة تممؾ مف المستندات كالبيانات ما يكفي لتأكيد حؽ  ،المدعى في حسـ الدعكل لصالحو

لذا كاف لابد مف  ،كلكنيا لف تضعيا تحت نظر القاضي مختارة بطبيعة الحاؿ ،المدعى في دعكاه 
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 ،عؼ فييا كىك الفردتدخؿ القاضي لممارسة دكر ايجابي في الدعكل الإدارية حماية لمطرؼ الأض
كظير ذلؾ  .1ية الإثبات الذم يتيح لو تقدير مدل ملبئمة الأدلةلمبدأ حر  كذلؾ مف خلبؿ اعتناقو

جميا في العديد مف قرارات محكمة العدؿ العميا الفمسطينية كالتي أظيرت دكر القاضي في طمب 
 .2إستيضاح مف الإدارة بما أبيـ في ممؼ  الدعكل كتزكيد المحكمة بكتاب عف ذلؾ

فإذا كاف  ،الفقو بإصداره كالذم طالما نادل جراءات الإداريةعدـ كجكد قانكف مستقؿ للئ. ب
القضاء العادم عمى سبيؿ الحصر كبياف مامتحديد طرؽ الإثبات المقبكلة أ القانكنالمدني يجرم عمى

ماـ القضاء فإف مثؿ ىذا التحديد لا كجكد لو أ،قيمة كؿ منيا القانكنية كمرتبتيا بيف الطرؽ المختمفة 
 .3القانكف طرقا معينة للئثبات لكؿ منيا قيمة محددةالإدارم الذم لـ يحدد لو 

قتناع مف الدليؿ فيترؾ لتقديره الا ،قيكد بصفة عامةةأف القاضي الإدارم يتحرر مف أيكمف ىنا نجد 
عا لذلؾ يستعيف مف جانبو بطرؽ الإثبات دارم تبفنجد أف القاضي الإ ،4القانكني الذم يطمئف إليو

تي لا تتعارض مع طبيعة الدعكل في الحدكد ال إلييالييا في القانكف الخاص فيمتجئ المشار إ
ىذه الطرؽ التي يستعيف بيا دكف أف يككف  كىك الذم يقدر في ذات الكقت مدل حجية ،داريةالإ

مامو كيرتكز بعد ذلؾ حيث تتساكل جميع الأدلة أ ،خرآمعيف مرتبة أك قكة أعمى مف طريؽ لطريؽ 
 .5منو م شكؿ لديو قناعة كاممةلمدليؿ الذ

المستكل في مجاؿ الإثبات  لى أف الكقائع المادية كالأعماؿ القانكنية قد كضعت عمى نفسكنشير إ
أف ذلؾ مغاير عمما ب ،منيا بمختمؼ طرؽ الإثبات الممكنة إذ يمكف إثبات كؿ   ،أماـ القضاء الإدارم

ثبات التصرؼ القانكني عف طريؽ الكتابة حيث يجب إ ،لما ىك عميو الحاؿ أماـ القضاء المدني
 .6فقط عند تجاكزىا مبمغا محددا
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دارم عدة ملبحظات تتحصؿ ت أماـ القضاء الإثباكترد عمى ىذا الأصؿ العاـ في شأف حرية الإ
 فيما يمي:

 اـ القضاء العادم مستبعدة تماما أماـ القضاء مإف اليميف الحاسمة كىي مف طرؽ الإثبات أ
تي يكجييا كلذات السبب فإف اليميف المتممة ال ،داريةلتعارضيا مع طبيعة الدعكل الإارم دالإ

طبيعة إلى كىذا يعكد  ،ارةصلب بالنسبة للئدير مقبكلة أطراؼ غالقاضي مف تمقاء نفسو إلى احد الأ
غيرىا مف العناصر كراؽ دكف حيث يككف الاعتماد أساسا عمى الأ ،طرفي الدعكلدارية ك الدعكل الإ

 حساسات كالمشاعرالشخصية.لمستمدة مف الإا
 رجوك في خاقعة معينة سكاء في نطاؽ العمؿ الإدارم أثبات كاإف المشرع قد يتطمب استثناء لإ، 
بالتالي كجب عمى القاضي .1ك كسيمة كتابية معينو لا يعتد بسكاىاالتقيد بتقديـ أك ثبكت صكرة أ ىك
ثبات بعض الدعاكم كمثاؿ ذلؾ الشيادات الرسمية إالكقائع التي يحددىا القانكف في لتزاـ بالا

مة أك ممؼ الخدفي  ك التقيد بما كردأ ،رة مف السمطات المختصة في دعاكل إثبات الجنسيةالصاد
 .2لعامؿ عند التعييفثبات امتحاف اسجلبت الإدارة لحسـ النزاع حكؿ إ

تفسير النصكص تفسيرا كاسعا عمى  لىكعمى الرغـ مف ذلؾ فإف القضاء الإدارم يميؿ أحيانا إ
ك الاستعانة بغيرىا مف الكسائؿ أ يةانمكلا تستبعد إك ،أساس أنيا ذات صفة إرشادية مكجية فحسب

 .3الاكتفاء بمجرد تقديـ بداية للئثبات

 حكاـ حازت قكة الشيء المقضي فيوبكاسطة أ دارم التقيد بالكقائع الثابتةكجب عمى القاضي الإ 
 .كراؽ  الرسمية كالمدكنة في المستندات كالأ

 زاـ بالمبادئ العامة تدارم شأنو شأف القاضي الجنائي كالمدني كجب عميو الالإف القاضي الإ
كىذا ما أكدتو محكمة العدؿ العميا في مبدأىا عمى أنو " التحقيؽ  ،صكؿ التقاضي كحقكؽ الدفاعكأ

ت القانكنية كمراعاة الضمانات الأساسية التي تقكـ الإدارم يجب أف تتكافر لو مقكمات التحقيقا
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عمى الرغـ مف الحرية الكاسعة لمقاضي الإدارم كدكره الإيجابي الذم يمعبو في " 1 عمييا حكمتو ...
الذم لا يتعارض معو ،فإف ىذا الدكر يتعيف ألا يصطدـ بمبدأ حياد القاضي  ،الدعاكل الإدارية

ف حياد القاضي إحيث  ،بما يراه لازما مف إجراءات الإثباتقيامو بتيسير دكر الخصكـ كالأمر 
 .2الإدارم ىك بمثابة حياد إيجابي

كؿ دارية القكلا يتعارض مع اعتماد القاضي الإدارم عمى مذىب الإثبات الحر في الدعكل الإ
يمتد الكتابة تتعمؽ بكجكد الدليؿ دكف أف دارية ذلؾ لأف بتعارض ذلؾ مع مبدأ كتابية الإجراءات الإ

 .3لى الاقتناع بوأثرىا إ
ب بقضاء المحكمة الإدارية العميا كالذم ذىبت فيو إلى أنو" ليذا المذى كقد تأكد اعتناؽ القاضي

ثبات التي يرتضييا كفقا لظركؼ لمقاضي أف يحدد بكؿ حريتو طريؽ الإثبات التي يقبميا كأدلة الإ
 ."4الدعكل المعركضة عميو

قناعي المطمؽ في في ضكء المذىب الإ ،بحرية كاممة  اقتناعو ذ يستخمصفالقاضي الإدارم إ 
ماـ عامميف: العامؿ السمبي كالذم يمنع القاضي مف الاعتماد عمى بعض فإنو يككف أ ،تثباالإ

كالعامؿ الايجابي حيث يتعيف  ،’كماىك الحاؿ في استبعاد اليميف الحاسمة ،الكقائع في بناء عقيدتو
تع بو مف سمطات كاسعة في مجاؿ فإف القاضي كبناء عمى مايتم .5الاعتداد بصحة كقائع معينة

دارية كتعينو عمى تككيف اقتناعو كالتثبت مف تحقيؽ الادعاء كلا يحده في الإثبات في الدعكل الإ
ذلؾ سكل قدرتو عمى ابتداع الحمكؿ المناسبة كالعادلة كالتي تكفؽ بيف المصمحتيف العامة كالفردية 

ف يو أادئ التي استقرت في نفكس الناس عنكانا لمحؽ كضمانا لمعدؿ كجب عمفإذا مابمغ حد المب
كبذلؾ يفكؽ الدكر الايجابي الذم يمعبو القاضي الإدارم في إثبات الدعكل الإدارية  ،يقؼ دكنيا

 .6كيسير في فمكو كتحت رقابتو كتكجييو ،كالذم يككف دكرىما تابعا لدكر القاضي ،كدكر طرفييا

 
                                                           

1
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 العوامل المؤثرة في الإثبات الإداري :ثانيالمبحث ال

إف الإثبات في الدعكل الإدارية يختمؼ عف غيره مف الدعاكل الأخرل، كذلؾ لعدة عكامؿ كاعتبارات 
نظرا لما تتمتع بو ىذه الدعاكل مف طبيعة خاصة تتمثؿ بعدـ التكازف بيف أطرافيا  كذلؾ لأف 

تتمتع بامتيازات في مجاؿ الإثبات  ،في الدعاكل الإدارية ةامسمطة ع ذا ان الإدارة دائما تككف طرف
تجعميا ىذه الامتيازات في ك تأكيدا لمبدأ سمك المصمحة العامة التي تسعى الإدارة إلى تحقيقيا،

كذلؾ ،مكقؼ أقكل كأفضؿ مف مكقؼ الفرد المنازع ليا، ىذا الأمر يؤثر في الخصكمة الإدارية
عارضا بيف مصمحتيف ) المصمحة العامة كالمصمحة عد تذا يكى ،لانتفاء التكازف بيف أطرافيا

مراعاة مبدأ _ميما كاف نكعو_الخاصة( عمى الرغـ مف أف كافة الدساتير كالقكانيف تمزـ القضاء 
المساكاة، كسكؼ نقكـ في ىذا المبحث بتكضيح تمؾ العكامؿ المؤثرة في الإثبات الإدارم في 

الامتيازات الممنكحة للئدارة المؤثرة في الدعكل ، كأثر تمؾ  :حيث سيتناكؿ المطمب الأكؿ ،مطمبيف
 الامتيازات عمى الدعكل الإدارية.

 الامتيازات الممنوحة للإدارة المؤثرة في الدعوى المطمب الأول:

كالتي ثؤثر في  ،الامتيازات الممنكحة للئدارة عف بصكرة تفصيمية في ىذا المطمب سكؼ نتحدث
ختلبؼ ىذه الدعكل عف باقي الدعاكل إلى إالدعكل كفي الإثبات الإدارم، الأمر الذم يؤدم 

 :متيازات ىيكىذه الا ،الأخرل

 الفرع الأول: حيازة الأوراق والمستندات الإدارية

إف كجكد الإدارة كطرؼ في النزاع يتمتع بشخصية معنكية دائما ذات امتيازات عديدة يمكنيا مف 
نظرية الإثبات بصفة عامة، إذ يؤدم في الكاقع إلى أف تقؼ  فيأثر فرض مشيئتيا عمى الأفراد 

 في حيف يتحمؿ الفرد أعباء المركز الصعب ،الإدارة عادة مكقؼ المدعى عميو كىك المركز السيؿ
كافة الأكراؽ كالمستندات الإدارية لاعتبارىا الأمينة عمى علبكة عمى أنيا تحكز  كىك المدعي،

نتياء المصمحة العامة كالقائمة عمى سير العمؿ الإدارم، فميا شخصيتيا التي لا تتغير كلا تنتيي با
كيتمتع  الخاصة ،بخلبؼ الإنساف الطبيعي الذم يدافع عف مصمحتوفيياأك تغير حياة العامميف 
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لمنسياف. مف ىنا كانت حاجة الإدارة إلى تككيف ذاكرتيا المستقمة التي تتمثؿ  يفبفكر كذاكرة معرض
تبقى محتفظة بكافة الكقائع، بحيث ك في إعداد ذاكرة إدارية متميزة ليا تظؿ باقية بعيدة عف النسياف 

اريخيا كمضمكنيا، كتككف يتـ الرجكع إلييا عند المزكـ لمكشؼ عف حقيقة التصرفات الإدارية كتك 
، كىذه الذاكرة أك العقؿ فييانتياء الأشخاص العامميف لا تنتيي با ،مرجعا ثابتا عمى مر الأياـ

الإدارم ىك عبارة عف السجلبت كالأكراؽ ككافة المصنفات كالمحررات التي أعدت مف مختمؼ 
كافة الكقائع المتعمقة بالعمؿ  فيياكتثبت  فييارية أك صدرت عف كافة العامميف الجيات الإدا

 .1الإدارم

إف حيازة مثؿ تمؾ الأكراؽ كالمستندات كالتي مف شأف الإدارة كضعيا تحت نظر المحكمة التي 
تنظر في الدعكل سيؤدم حتما إلى تغيير مجرل الدعكل، فمثؿ ىذا الامتياز تبرز أىميتو في 

غة الكتابية لإجراءات التقاضي، كالتي إضعاؼ مكقؼ المدعي في ىذا المجاؿ مع سيادة مبدأ الصب
في الإثبات  ان كأساسي ان رئيسي ان ، فإف ىذه الأكراؽ تعتبر طريق2يعتمد عمييا القاضي في إثبات الدعكل

 باعتبارىا الذاكرة الإدارية التي يرجع إلييا القاضي عند الحاجة. ،أماـ القضاء الإدارم

يبمغ قمة قيمتو القانكنية،كنظرا لصعكبة الفرد )المدعي( إف الدليؿ الكتابي في إثبات الدعكل الإدارية 
الذم يتحمؿ عبء الإثبات الحصكؿ عمى ىذه الأكراؽ فقد استقر الفقو كالقضاء في إثبات عيب 
 ،الانحراؼ بالسمطة كأحد عيكب القرار الإدارم، إذ يعد مف العيكب القصدية في السمكؾ الإدارم

،فإذا لـ يقـ الدليؿ عمى كجكد ىذا القصد لدل الإدارة فلب يقكـ  حيث تتجو نية الإدارة إلى ارتكابيا
كىذا ما ذىبت إليو محكمة القضاء  ،، حيث يعد القرار المطعكف فيو مبرأ منو3عيب الانحراؼ

ذا خمت الأكراؽ مما يدؿ عمى أف كاضع التقرير أك لجنة شؤكف  الإدارم في ىذا الشأف" ...كا 
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المدعي بدرجة ضعيؼ أىدافا أخرل غير الصالح العاـ، كغير  العامميف قد قصدت بتقدير كفاية
 ."1تقرير الحقيقة الكاضحة مف ممؼ خدمتو فإف الانحراؼ بالسمطة لا يككف قائما

كما استقر القضاء الإدارم بخصكص تقدير كفاية العامميف بالجيات الإدارية عمى الاعتداد بما ىك 
اء العمؿ لا يعتمدكف في تككيف عقيدتيـ عف كفاية ثابت في الأكراؽ كالممفات استنادا إلى رؤس

العامؿ عمى مجرد المعمكمات الشخصية فقط، بؿ يعتمدكف أيضا عمى ماىك ثابت في الأكراؽ ،كأف 
المرجع الرئيسي لكؿ مايتعمؽ بمراحؿ حياة المكظؼ في الكظيفة ىك ممؼ الخدمة ،باعتباره الكعاء 

كما  ،بقة كأحكالو مف ناحية الكفاءة كالصلبحية لمكظيفةالطبيعي لكؿ مايتعمؽ بخدمة المكظؼ السا
كما أف الأصؿ في إثبات  ،يككف إثبات مدة الخدمة السابقة لممكظؼ مف كاقع السجلبت كالممفات

 .2حصكؿ الاختبار عند التعييف ماىك ثابت بأكراؽ كسجلبت الإدارة

لكجو المعركؼ في القانكف فقد تككف ليا حجية رسمية عمى ا ،كمف حيث حجية الكرقة الإدارية
الأشخاص  عفة الخاص مف حيث ضركرة مراعاة الشكميات المقررة، كقد تككف أكراؽ عرفية صادر 

إدارية ليا حجية كمثبتو  ان ، كفي كمتا الحالتيف تعتبر أكراق3مكظؼ عاـ مختص عف العادييف كليس
 لمكقائع.

لتصرؼ قانكني أك لكاقعة قانكنية، كقد ة فقد تككف مثبت ،أما مف ناحية المضمكف لمكرقة الإدارية
الإدارة أك بغيرىـ ممف تربطيـ في أك كقائع تتعمؽ بالعامميف  ،فيياعمؽ بنشاط الإدارة كسير العمؿ تت

تعاقدية أك غير تعاقدية، ففي أكانت سكاء  ،بيا علبقة أك صمة بغض النظر عف طبيعة العلبقة

                                                           
الإثبات أمام  ،مشار لو عند عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ،27/11/1968جمسة  ،ؽ20لسنة 4قضية رقـ  ،محكمة القضاء الإدارم 1

 .88ص  ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري
ك بيانات تثبت ككما جاء في المبدأ الذم كضعتو محكمة العدؿ العميا أنو" مف الأصكؿ المسمـ بيا أف كؿ ما يتعمؽ بالمكظؼ مف أكراؽ أ 2

أف لو حقا ينبغي أف تككف مكدعو بممؼ خدمتو باعتباره كعاء عممو الطبيعي أك في القميؿ يتعيف أف يشار في الأكراؽ إلى تقديميا بما لا 
د المحدد يدع مجالا لممنازعة في ىذا التقديـ ماداـ صاحب الشأف يزعـ أنيا قدمت بالطريؽ الرسمي إلى الجية الإدارية المختصة في الميعا

نظرية  ،أحمد كماؿ الديف مكسى ،88ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة لذلؾ قانكنا" مشار لو
 .56ص  ،مرجع سابؽ ،الإثبات في القانون الإداري

 .261ص ،مرجع سابؽ ،رسالة الإثبات ،أحمد نشأت 3
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في مجاؿ الاختصاصات المحددة لمعامميف  جميع الحالات تتضمف كقائع إدارية معينة تدخؿ
 .1كتتصؿ بسير العمؿ الإدارم كالكظيفة الإدارية بصفة عامة

كيتـ إثبات الكقائع  ،فمف ناحية الشكؿ فإف الكرقة الإدارية ابتداء غير مقيدة بشكؿ أك نمكذج معيف
رقة محررة عمى عمى محرر عادم مسطر أك غير مسطر سكاء تـ بألة كاتبة أـ باليد، كقد تككف الك 

نماذج معدة لدل الإدارة سابقا لإثبات كقائع معينة، مثؿ : نمكذج بياف حالة المكظؼ المرفؽ بممؼ 
الدكلة ،كالذم يثبت فيو مؤىلبت المكظؼ كمدة خدمتو كدرجتو الكظيفية في ؿ مكظؼ خدمة ك

فر كاستمارات الحالة كعلبكاتو كغير ذلؾ مف البيانات المتعمقة بحالتو الكظيفية ، ككذلؾ كثائؽ الس
كالتي تختمؼ مف جية  ،المدنية كالبطاقات العائمية كالشخصية كغيرذلؾ مف النماذج المعدة مسبقا
 .2لأخرل حسب طبيعة النشاط الإدارم كالكقائع التي أعدت ليا تمؾ النماذج

 أكاف ءسكا ،فقد تككف عمى صكرة قرار إدارم بأم شكؿ كاف ،كقد تأخذ الكرقة الإدارية صكرا عدة
كالتعيف  ان فردي ان ف سمطة مختصة، أك قرار عأك لائحة صادرة  ،ان أك كزاري ان جميكري ان عامان تنظيمي ان قرار 

أكالفصؿ كغير ذلؾ، كقد تككف الكرقة الإدارية عبارة عف عقد يحتفظ في ممؼ الإدارة، أك عبارة عف 
منشكرات أك تعميمات إدارية داخمية لتنظيـ سير العمؿ، أك عبارة عف محاضر إدارية أك محاضر 

قتضى مكظؼ مختص بم عفكمف ناحية الإصدار فقد تصدر  انتخاب أك تقارير... كغير ذلؾ،
كانت مبادرة أأعماؿ كظيفتو سكاء كانت نتيجة لمبادرة أـ إجراء ايجابي سابؽ مف شخص أخر، أك 

 ،الإدارة المنفردة كما ىك الحاؿ في القرارات ، كيمكف أف تصدر الكرقة في صكرة طمب مف الفرد
جراءات عدة ،الدكلة أك مف غيرىـفي سكاء أكاف مف العامميف  حفظيا ثـ يتـ  ،كتمر بمراحؿ كا 

 .3ضمف ممفات الإدارة سكاء ارتبطت الكرقة بمحررىا أك بمقدميا شخصيا أك بغيره

                                                           
نظرية الإثبات في القانون  ،أحمد كماؿ الديف مكسى ،89ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 1

 .57ص ،مرجع سابؽ ،الإداري
 .58ص ،مرجع سابق ،أحمد كماؿ الديف مكسى2 
 .كما بعدىا 57ص  ،مرجع سابق ، أحمد كماؿ الديف مكسى3 
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كعمى ذلؾ فإف جميع الكقائع الإدارية يتـ إثباتيا في حينيا بالأكراؽ الإدارية، كعمى المكظؼ دكما 
ذا إثبات جميع الكقائع المتصمة بعممو فكر حدكثيا بدقة، كتسجيؿ مايتصؿ بنشاطو أكلا بأكؿ، كبي

.  التسجيؿ تتككف عمى مر الأياـ الذاكرة الإدارية المكضكعية التي يرجع إلييا عند المزكـ

كانت ممفات أسكاء  ،إف جميع الأكراؽ عمى اختلبؼ أنكاعيا تحتفظ في ممفات مخصصو ليا
ثبات تاريخيا بتتابع كبدقة، بطرؽ  شخصية أك ممفات مكضكعية ،بحيث يتـ تنسيقيا كترقيميا كا 

حيث تكتسب قيمتيا الثبكتية كمما انتظمت في السجلبت. نتيجة  ،عا لضياعيا أك فقدىامعينة من
لذلؾ تعتبر الأكراؽ ذات أىمية بالغة في إثبات الكقائع كتحقيؽ اقتناع القاضي الإدارم بصحتيا في 
 ظؿ النظاـ المعمكؿ بو في الجياز الإدارم الذم يعتمد عمى الممفات كالسجلبت كالتي تعتبر دعامة

 الإثبات أماـ القضاء الإدارم.

نظرا لظركؼ العمؿ الإدارم كمقتضيات حفظ الأكراؽ الإدارية تحت يد الإدارة عمى ىذا النحك 
جعمت طريقة الإثبات بالكتابة عف طريؽ الأكراؽ الإدارية الطريؽ الأكؿ للئثبات أماـ القضاء 

خلبؼ لما ىك عميو أماـ القاضي العادم كذلؾ  ،الإدارم، تبعا لمبدأ الكتابة في المرافعات الإدارية
 .1الذم يعتمد عمى المرافعات الشفيية كالإقرار كاليميف إلى حد كبير

فمما سبؽ يتضح امتياز الإدارة بحيازتيا للؤكراؽ الإدارية التي تمس مراكز الأفراد كأكضاعيـ 
د ىي بذلؾ اكتسبت كتتعمؽ بحقكقيـ كمصالحيـ الشخصية، كاحتفاظيا بيا بعيدا عف متناكؿ الأفرا

سمفا بأدلة الإثبات، في حيف يقؼ الفرد في المقابؿ أعزؿ مجردا مف  ان كمزكد ان كمستعد ان قكي ان مركز 
كقد لا يعمـ ما سطر داخؿ الأكراؽ مف بيانات بصكرة  ،أكراؽ تثبت صحة دعكاه ةالأدلة كمف أي

كاضحة، كما إذا كانت صحيحة أـ لا، عمى خلبؼ القانكف الخاص الذم تتساكل إلى حد ما جميع 
أطراؼ الدعكل في شأف حصكليـ أك حيازتيـ غمى أدلة الإثبات حيث ليـ أف يمجأكا إلى أدلة 

 يف كغيرىا.الإثبات الأخرل غير الكتابية كالشيادة كاليم

 

                                                           
 59ص ،مرجع سابق ،أحمد كماؿ الديف مكسى1
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 الفرع الثاني: امتياز المبادرة

يقصد بامتياز المبادرة" سمطة الإدارة في إصدار قرارات تنفيذية" أك " حؽ الإدارة في اتخاذ مكقؼ 
ليا  ،معيف تحدد بو مركزىا القانكني أك حقكقيا دكف تكقؼ عمى إرادة الأفراد بمقتضى قرارات ممزمة

لى القضاء" أك " سمطتيا في أف تتخذ قرارا بشأف ما تدعيو كذلؾ قكة تنفيذية بغير حاجة للبلتجاء إ
 ."1بغير أف يحكـ ليا القضاء بمضمكف ىذا القرار

مف خلبؿ التعريفات السابقة نجد أف الإدارة تتمتع في امتياز المبادرة بحقيا في إصدار القرارات 
لقضاء ، بحيث ترتب تمؾ إلى ا ءالعاـ تعبيرا منفردا دكف المجك الإدارية التنفيذية تحقيقا لمصالح 

القرارات أثارىا فكر صدكرىا في مكاجية الأفراد ،مثؿ: قرارات نزع الممكية ككذلؾ قرارات الفصؿ مف 
 ةا عف الأفراد كيتـ تنفيذىا مباشر الخدمة ...، حيث تصدر مثؿ تمؾ القرارات بصكرة منفردة رغم

 .2كجبرا

ة الإدارية الأساسية كالتي تيدؼ الإدارة إلى تحقيقيا ىي كأساس امتياز المبادرة يرجع إلى أف الكظيف
ككفالة الأمف لممجتمع كسلبمتو، كمف أىـ تمؾ الكسائؿ لمباشرة  ،إشباع الحاجات العامة للؤفراد

كلا تستطيع التنازؿ عف تمؾ الكسيمة، فما دامت الإدارة  ،كظيفتيا ىي القرارات الإدارية التنفيذية
ميس ليا بشكؿ عاـ الالتجاء إلى القضاء بشأف ذلؾ، أك أف تصدر قرارىا ثـ فتتمتع بيذا الامتياز 

تبدأ بعرضو كالطعف فيو أماـ القضاء، كمف ثـ فميس للئدارة ترؾ امتياز المبادرة كالالتجاء إلى 
 ،القضاء لاستصدار حكـ بدلا مف تصرفيا المباشر الذم يفرض عمى الإدارة كالأفراد عمى السكاء

المبادرة لا تمجأ الجية الإدارية مصدرة القرارات التنفيذية إلى القاضي كلا تبادر برفع  كبمكجب امتياز
كبالتالي لا تقؼ في مركز المدعي كلا تتحمؿ مايتطمبو ىذا المركز مف أعباء  ،الدعكل القضائية

كما يؤدم إليو مف نتائج بخصكص الإثبات إلا حيث لا يككف ليا امتياز التصرؼ  ،ككاجبات
صدار القرارات التي تتمتع بقكة إلزاميةالمبا كىذه القرارات التي  ،كقكة تنفيذية في ذات الكقت ،شر كا 

                                                           
 .61ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،كماؿ الديف مكسىأحمد 1
 .98ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة2
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فكؿ  ،تختمؼ عف القرارات الإدارية بصفة عامة _كلك جبرا في مكاجية الأفراد ة_ثارىا مباشر آترتب 
 .1ان تنفيذي ان قرار إدارم ليس بالضركرة أف يككف قرار 

بحيث تسرم بالنسبة إلى المستقبؿ كلا  ،دارية أف تقترف بتاريخ صدكرىاكالأصؿ في نفاذ القرارات الإ
تسرم بأثر رجعي عمى الكقائع السابقة عمى تاريخ صدكرىا، كعمى ذلؾ فإف أىـ مايقرف بالقرارات 

 .2الإدارية فكريتيا كترتيبيا لأثرىا المباشر فكر صدكرىا إلا إذا حكـ بكقؼ تنفيذىا

فك  قكة إلزامية كتنفيذية تفكؽ التصرفات المنفردة للؤفراد، إلا أف حجيتيا أقؿ ب تتمتعىذه القرارات  ا 
ف كانت ليا الصفة 3مرتبة مف حجية الشيء المحككـ فيو "الأحكاـ القضائية ".كىذه القرارات كا 

الإلزامية للؤفراد فيي كذلؾ تعد ممزمة للئدارة بحيث تمتزـ بالامتناع عف إتياف أم تصرؼ مف شأنو 
ف كاف للئدارة الحؽ في إصدار تمؾ القرارات فإف سمطتيا في مخالفة أح كاميا طيمة مدة قياميا.كا 

فلب يجكز ليا أف تككف غايتيا مف إصدار قرار  ،4ذلؾ الشأف مقيدة بضابط تحقيؽ المصمحة العامة
 فتمؾ الغاية تتنافى ،أك الانتقاـ مف شخص معيف ،بنزع الممكية مثلب تحقيؽ النفع الخاص لفرد معيف

غير  كيككف قرارىا ،كبالتالي تخالؼ القانكف ،كىي تحقيؽ النفع العاـ ،مع الغاية الأساسية للئدارة
لغا كحيث استقر قضاء محكمة العدؿ العميا الفمسطينية عمى أنو "  ،5وئمشركع محلب لمطعف فيو كا 

بيد أف مف  كلئف كاف مف المقرر أف القضاء الإدارم لا يجكز لو مراقبة ملبءمة القضاء الإدارم
المسممات أف مف حقو البحث في صحة الكقائع المادية التي إنبنى عمييا ىذا القرار كتقدير الكقائع 

ذلؾ أف كجكد السمطة  ،بإعتبارىا مف العناصر التي يقكـ عمييا ثـ ينزؿ الحكـ الصحيح في القانكف
 ."6،،،لإدارمالتقديرية للئدارة لا يحكؿ دكف مراقبة القضاء لعناصر شرعية القرار ا

                                                           
 .193ص ،2001 ،بدكف دار نشر ،بيركت ،وقف تنفيذ القرارات الإدارية ،عبد الغني بسيكني 1
مرجع  ،لإداريا القضاء ،ماجد الحمك ،490ص  ،1966 ،دار الفكر العربي ،القاىرة ،لمقرارات الإدارية النظرية العامة ،سميماف الطماكم 2

 .بعدىا كما372ص ،سابؽ
 ،مرجع سابؽ ،2جزء  ،الوسيط في شرح القانون المدني ،نظر بصكرة تفصيمية حكؿ حجية الأمر المقضي فيو عبد الرزاؽ السنيكرمي3 
 .بعدىا كما 630ص

 
4

.86/2111قرارمحكمةالعدلالعلٌارقمأنظر
 .كما بعدىا 98ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 5
6
 .23/4/1991بتارٌخ1996لسنة71قرارمحكمةالعدلالعلٌافًغزةرقم
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صدار القرارات بما يحقؽ المصمحة   خلبصة ماسبؽ أف الإدارة ليا سمطة تقدير الكضع العاـ كا 
لقضاء، إلى ا خريف تجاىيا كتنفيذىا دكف المجكءفيي مف تحدد الحقكؽ كالتزامات الآ ،كالنفع العاـ

 لمطعف فييا.كعمى مف ينازعيا في صحة تمؾ القرارات كصحة تصرفاتيا أف يمجأ إلى القضاء 

 الفرع الثالث: قرينة سلامة القرارات الإدارية 

إف القرارات الإدارية تعد مف أىـ كسائؿ العمؿ الإدارم كىي مزكدة بقرينة السلبمة كالصحة، أم أف 
ف قرينة صحة إعتبار القرار الإدارم صحيح كصادر كفقا لمقانكف ما لـ يثبت عكس ذلؾ، عمى ا

، كقرينة السلبمة مف السمات المميزة 1البسيطة القابمة لإثبات العكس القرار الإدارم مف القرائف
للؤكراؽ الإدارية بصفة عامة كالقرارات الإدارية بصفة خاصة،حيث مؤداىا أف يظؿ القرار الإدارم 

بإلغائو أك بتعديمو  سريانو حتى تاريخ انتياء العمؿ قائما نافذ المفعكؿ باعتباره صحيحا مف تاريخ 
 أكانت سكاء ،كقرينة السلبمة تمحؽ بالقرارات الإدارية جميعيا عمى اختلبؼ أنكاعيا أك بسحبو،

كحتى في القرارات المعيبة تمتصؽ بيا قرينة الصحة إلى أف  ،صريحة أك ضمنية إيجابية أك سمبية
ف كالتي يبمغ فييا العيب حدا م ،كيستثنى مف ىذه القرينة فقط القرارات المعدكمة 2يتـ إثبات العكس.

كىذا ما أكدتو محكمة العدؿ العميا الفمسطينية في قراراتيا  .3الجسامة يككف كاضحا بصكرة كافية
 ًاىدافو بًاعثو في بريء صدًره ىً الاداري رراػالق في ؿالاص انحيث ذىبت إلى أف " ... 

 ًانقطاع لمتطمباتو ًتنكبو العامة المصمحة نػع انحرافو مؤداه السمطة ؿاستعما باساءة عميو ًالنعي
تأكدت ىذه القرينة التي ككذلؾ   ،..." عميو المشرع رصدىا لاغراض مجاًزتو اً بيا صمتو

" الأصؿ في  :حيث ذىبت إلى أف ،كافة القرارات في أحكاـ المحكمة الإدارية العميا 4تتمتع بيا
القرار الإدارم أنو يتمتع بقرينة الصحة كيقع عمى عاتؽ مف يدعي خلبؼ ىذا الأصؿ أف يقيـ 
الدليؿ عمى صحة ادعائو، كما أف مناط الاعتداد بالقرينة مف نككؿ الجية الإدارية عف تقديـ 

                                                           
 .91ص  ،مرجع سابق ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة1
 .70ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،مكسىأحمد كماؿ الديف 2
 بعدىا. كما 633ص  ،مرجع سابؽ ،النظرية العامة لمقرارات الإدارية ،لمزيد مف التفصيؿ حكؿ القرارات المعدكمة راجع سميماف الطماكم3
4
 .15/9/2118بتارٌخ61/2116قرارمحكمةالعدلالعلٌاالفلسطٌنٌةرقم
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ككف تمؾ المستندات اللبزمة لمفصؿ في الدعكل ،كذلؾ بتفسير ىذه القرينة لصالح المدعي أف ت
     .1المستندات في حكزة الجية الإدارية المدعى عمييا كحدىا

ذا كاف عبء إثبات العكس يقع عمى عاتؽ المدعي، فإف القضاء  اكتفى منو في  _مراعاة لجانبو_كا 
، بحيث ينتقؿ ان ىذا الشأف بتقديـ مايثير الشؾ حكؿ صحة القرارعمى أف يككف الدليؿ المقدـ كافي

ذه الحالة إلى الإدارة التي يقع عمييا عبء إثبات مشركعية القرار، فإذا لـ تنجح عبء الإثبات في ى
        . 2في إثبات مشركعيتو زالت قرينة الصحة كبالتالي خسرت دعكاىا

كلا تقع قرينة السلبمة إلا عمى الإجراءات كالمعمكمات التي دكنيا المكظؼ المختص،كيككف قد 
كمثاؿ ذلؾ: تاريخ القرار، كمحؿ الصدكر ،كاسـ المصدر  شاىدىا أك قاـ بإجرائيا بنفسو،

كأيضا مضمكنو مف نصكص خاصة  ،،كالإجراءات كالأكضاع الشكمية التي أستند إلييا القرار
 .3بالمكضكع الذم صدر بشأنو كالتي قررىا مصدر القرار بصفتو الكظيفية

تحمؿ عبء المخاطرة في فيك سكؼ ي ،إف قرينة صحة القرار الإدارم تضع الفرد في مركز صعب
مقابؿ مكقؼ المدعى عميو )الإدارة(  فيك يقؼ أعزؿ مف أم دليؿ منازعة صحة القرار الإدارم ،

الذم يككف مكقفو أسيؿ كأفضؿ مف ناحية عبء الإثبات، مف ىنا تظير ظاىرة عدـ التكازف العادؿ 
 بيف أطراؼ الدعكل.

 الفرع الرابع: امتياز التنفيذ الجبري المباشر

الإدارة عند تنفيذىا لمقرارات الإدارية قد يتـ التنفيذ طكعا أم باختيار أصحاب الشأف احتراما  إف
 ،منيـ لقكتيا القانكنية، كليـ أيضا المجكء إلى الكسائؿ القانكنية لمرقابة عمى مدل مشركعية القرار

كانت الرقابة إدارية أك قضائية، كىذه الرقابة تتـ بعد تنفيذ القرار بصكرة كدية كلا يرتب عميو أسكاء 
إلى  إنو يتـ المجكءفكقؼ تنفيذ القرار، كقد تتـ بدكف اختيارىـ أم في حاؿ رفض الأفراد تنفيذ القرار 
، كلكف 4فيذ القضائيالقضاء لاستصدار حكـ نيائي يككف لو قكة السند التنفيذم، كىذا مايسمى بالتن

                                                           
 .92ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،العزيز عبد المنعـ خميفةعبد  1
 .633ص ،مرجع سابؽ ،النظرية العامة لمقرارات الإدارية ،سميماف الطماكم2 
 .بعدىا كما 80ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى 3
 .81ص   ،مرجع سابق ،أحمد كماؿ الديف مكسى4 
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في مثؿ ىذه الحالة فيك يضعؼ مركزىا كمقدرتيا إذ يكبدىا العناء كالكقت كالجيد كالنفقات، لذلؾ 
كبدكف  يافي انجاز أعماليا كحسم نو أكثر سرعةفيذ الجبرم المباشر لأمنحت الإدارة امتياز التن

كجبو بم.كالذم 1ا كانجحيا أثرافيما يحقؽ المصمحة العامة  كالذم يعد مف أخطر امتيازاتي ،نفقات
 .2دكف الحاجة لمتدخؿ القضائيك تقكـ الإدارة بتنفيذ أكامرىا كقراراتيا بالقكة 

ذا كاف الأصؿ في معاممة الأفراد فيما بينيـ أف صاحب الحؽ لا يستطيع أف يقتضي حقو بيده إذا  كا 
رر لو حقو المتنازع عميو كمف ما نازعة غيره في ىذا الحؽ، بؿ عميو أف يمجأ ابتداء إلى القضاء ليق

، فإف الإدارة تخرج عمى ىذا الأصؿ لو حكـ القضاء طات المختصة لتنفذثـ يتكجو إلى السم
بالاستثناء حيث تصدر بنفسيا قرارا تنفيذيا ثـ تنفذه بنفسيا عمى الأفراد، كعمى ذلؾ يمكف تعريؼ 

ى الأفراد بالقكة الجبرية، إذا رفضكا حؽ التنفيذ المباشر بأنو" حؽ الإدارة في أف تنفذ أكامرىا عم
". فالتنفيذ المباشر ىك ليس أصلب عاما في 3تنفيذىا اختيارا دكف الحاجة إلى إذف مسبؽ مف القضاء

بؿ ىك رخصة منحت ليا تستعمميا متى تكافر  ،تنفيذىا فيك ليس حقا مطمؽ للئدارة بلب حدكد
دارة إلى التنفيذ الجبرم ىك أصؿ مكجبيا، إلا أنو قد ذىب البعض عمى اعتبار لجكء الإ

القاعدة في تصرفات الإدارة أف تنفذ مباشره مالـ يكف ىناؾ نص صريح يحتـ عمييا الالتجاء ف،عاـ
 .4إلى القضاء أكلا

كالاعتراؼ بيذا الامتياز للئدارة يتفؽ مع المفيكـ الفرنسي ككذلؾ المصرم، حيث أف النظاـ الإدارم 
،ىذا مايخالؼ المفيكـ الأنجمكسكسكني الذم تخضع ان كمتميز  ان قكي ان ركز في ىذه الدكؿ يمنح للئدارة م

بالتالي يقع عمى الإدارة في ك فيو الإدارة لمقاضي بذات الأكضاع كالشركط التي يخضع إلييا الفرد،
 .5ىذا النظاـ أف ترجع إلى القضاء أكلا لمحصكؿ عمى حقكقيا

لخصـ كالحكـ في نفس الكقت، فيذا الامتياز إف امتياز التنفيذ الجبرم يضع الإدارة في مكقؼ ا
كالقرارات الصادرة بالقبض أك الاعتقاؿ، كقد  ،بحقكؽ الأفراد ان لممصمحة العامة كمساس دان يمثؿ تيدي

                                                           

 .633ص ،مرجع سابؽ ،النظرية العامة لمقرارات الإدارية ،سميماف الطماكم1 
 .93ص  ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 2
 .كما بعدىا 633ص ،مرجع سابق ،سميماف الطماكم3 
 .كما بعدىا 94ص ،مرجع سابق ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 4
 .83ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى 5
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يمس حؽ الممكية كالقرارات الصادرة بنزع الممكية كما يترتب عمييا مف أضرار، فإف التنفيذ المباشر 
مف إضرار كمساس بمصالح الأفراد يتـ دكف المجكء إلى القضاء، الذم تقكـ بو الإدارة بمايتضمنو 

ذا كاف  مما يفقد الأفراد ضمانة بحث جدية مكقؼ الإدارة كسلبمة ادعاءاتيا قبؿ القياـ بالتنفيذ،كا 
الأمر كذلؾ فإف حؽ الإدارة في التنفيذ المباشر كبما أنو حؽ استثنائي لايجكز أف يتحكؿ لأصؿ 

ة حيث لا تستطيع الإدارة المجكء إليو إلا بمكجب نصكص قانكنية تقرر عاـ، تـ كضع شركط مشدد
كىذه الحالات التي تجيز للئدارة القياـ  ،كحالات محددة حصرا، كذلؾ لحماية مصالح الأفراد ،ذلؾ

 ىي:1بالتنفيذ الجبرم ككضع استثنائي

 _ حالة كجكد نص قانكني صريحأكلا

كبالتالي يككف للئدارة  ،ذلؾ لأف أساسيا نص القانكفك  ،إف ىذه الحالة مف أكثر الحالات كضكحا
إلى التنفيذ الجبرم في تنفيذ قراراتيا استنادا لنص قانكني أباح ليا أف تمجأ إلى القكة كالجبر  أأف تمج

الإدارة ليا الحؽ مقدما، كدكف المجكء إلى القضاء قبؿ ذلؾ، كمثاؿ ذلؾ: النص القانكني الذم يجعؿ 
رم حفاظا عمى الصحة العامة، ككذلؾ النص القانكني الذم يعطي الحؽ التجا ؿفي إغلبؽ مح

للئدارة في استيفاء مستحقاتيا مف الضرائب كالرسكـ أك أية مستحقات أخرل عف طريؽ الحجز 
 .2الإدارم

 عند مخالفتو _حالة كجكد نص لا يقرر جزاءن ثانيا

ذ الجبرم كالمباشر إذا لـ يكجد نص كىذه الحالة الثانية كالتي تجيز للئدارة أف تمجأ إلى التنفي
تشريعي يتيح ليا ذلؾ، كىي حالة امتناع الأفراد عف تنفيذ أحكاـ قانكف أك لائحة لـ يتضمف النص 
جزاء عند مخالفتيا،فعندما تنص القكانيف أك المكائح عمى جزاء يكقع عمى كؿ مف يخالؼ أك يخرج 

نما يجب عمييا في ىذه الحالة اتخاذ عف أحكاميا لا تجكز للئدارة أف تمجأ إلى التنفيذ  الجبرم كا 
إجراءات جنائية لتكقيع الجزاء المنصكص عميو، كلكف إذا لـ ينص القانكف أك اللبئحة عمى أم 

                                                           
 .كمابعدىا 82ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات في الدعوى الإدارية() ،محمد سعكد العنزم1
 كما بعدىا. 265ص ،دار النيضة العربية ،القاىرة  ،قانون التنفيذ الجبري ،فتحي كالي2
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جزاء لمف يخالؼ أحكاميا، ففي ىذه الحالة يحؽ للئدارة المجكء إلى التنفيذ الجبرم المباشر إذا 
 .1ي يتحقؽ الاحتراـ لمقانكفكذلؾ لك ،امتنع الفرد عف التنفيذ اختيارا

 _حالة الضركرةثالثا

كفي ىذه الحالة أعطت الإدارة الحؽ بالتنفيذ الجبرم المباشر لقراراتيا حتى مع عدـ كجكد نص 
 قانكني يبيح ليا ىذا الحؽ كذلؾ بسبب كجكد حالة الضركرة.

حافظة عمى الأمف كمقتضى ذلؾ أف تجد الإدارة نفسيا أماـ خطر يفرض عمييا التدخؿ الفكرم لمم 
أك السكينة أك الصحة العامة، بحيث لك أرادت الانتظار لصدكر حكـ قضائي يبيح ليا التدخؿ 
كالتنفيذ الجبرم سيؤدم الانتظار إلى أخطار جسيمة ، حتى كلك كاف المشرع يمنعيا صراحة مف 

 .2ظكراتالضركرات تبيح المح لقاعدةإلى استنادا التدخؿ كالالتجاء إلى التنفيذ، كذلؾ ا

إف ففي التدخؿ عند كقكعيا، بالتالي  لضركرة كينص عمى حؽ الإدارة إف المشرع قد يتكقع حالة ا
نما أكد عمى حؽ ثابت أصلب ،ككؿ مايترتب عمى نص  ان جديد ان المشرع ىنا لـ ينشئ حق للئدارة ،كا 

المشرع عمى ىذه الحالة ىك التزاـ يقع عمى الإدارة بسمكؾ السبيؿ الذم رسمو المشرع في حالة 
 .3الضركرة المنصكص عمييا، كما لك اشترط أف تسبب قراراىا

مف المحكمة الإدارية العميا في كعمى الرغـ مف منح الإدارة ىذا الحؽ كما جاء في الحكـ الصادر 
" أنو مف المقرر أف التنفيذ المباشر رخصة الإدارة، كمف ثمة فإف الإدارة تترخص في :مصر كىك

إجرائو بحسب مقتضيات المصمحة العامة، ذلؾ أف التنفيذ المباشر ليس الأصؿ في معاممة الإدارة 
نما الأصؿ أف تمجأ الإدارة شأنيا شأف الأفرا ،للؤفراد " إلا أنيا قد 4د إلى القضاء لاستيفاء حقياكا 

بحيث لك تخمؼ  ،حصرت قياـ حالة الضركرة _حتى لا تككف ذريعة للئدارة لتنفيذ قراراتيا_ بأركاف

                                                           
 .395بند  ،268ص ،2005 ،دار المطبكعات الجامعية ،الإسكندرية ،الإداريةالخصومة  ،عبد الحكيـ فكده1
 .640ص ،مرجع سابؽ  ،النظرية العامة لمقرارات الإدارية ،سميماف الطماكم2
 .640ص ،مرجع سابق ،سميماف الطماكم3
 .84ص  ،مرجع سابؽ ،(الإثبات في الدعوى الإدارية) ،العنزممحمد سعكد 4
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كبالتالي ينتفي حؽ الإدارة في التنفيذ المباشر،كىذا أيضا ماعمد الفقو  ،إحداىا انتفت حالة الضركرة 
 :1تيكالقضاء إليو ،كىي كالآ

 خطر جسيـ مفاجئ ييدد أركاف النظاـ العاـ الثلبثة" أمف كصحة كسكينة"كجكد . أ
 أف يتطمب مف الإدارة التدخؿ كبسرعة كىي كسيمتيا الكحيدة لدفع الخطر.. ب
بحيث لايتجاكز عما تقضيو حالة الضركرة  ،أف يككف العمؿ لازما حتما، كلكف يككف بالقدر. ت

 بدكف تعسؼ مف قبؿ الإدارة.
 المكظؼ المختص فيما يقكـ بو مف أعماؿ كظيفتو. أف يقكـ بيذا العمؿ. ث

ي مركز مف خلبؿ ماسبؽ نجد أف حؽ الإدارة في التنفيذ الجبرم ىك امتياز خطر يضع الإدارة ف
ذ في حاؿ استنكاؼ الأفراد عف التنفيذ اختيارا إلى إجبارىـ عمى تنفي أقكم كذات سمطة يجعميا تمج

لتكازف بيف إلى القضاء لمكاجيتيا ، ىنا تظير حالة عدـ ا أقراراتيا كعمى مف يتضرر أف يمج
عمى الأكراؽ كالمستندات ف امتياز التنفيذ الجبرم يساعد الإدارة التي تحكز إأطراؼ الدعكل حيث 

مركز قكم كأسيؿ مف مكقؼ الفرد. ىذا مايتطمب تدخؿ القاضي لمتخفيؼ مف حدة في أف تككف 
 عدـ التكازف بيف أطراؼ الدعكل.

 طمب الثاني: الآثار المترتبة عمى امتيازات الإدارةالم

فمف الطبيعي أف تؤثر تمؾ الامتيازات  ،لما تتمتع بو الإدارة مف إمتيازات عدة سبؽ ذكرىا نظرا 
لاستئثار الإدارة ليذه الامتيازات تعد  نظران عمى سير الخصكمة الإدارية كبالأخص إجراءات الإثبات،

الطرؼ الأقكل في الدعكل كالمسيطرة عمى أدلة الإثبات ،كىذا يجعميا في أغمب الأحياف تقؼ 
كىذا المكقؼ ىك أيسر كأسيؿ، مقابؿ الفرد الذم يقؼ أعزؿ مف أم دليؿ كأم  ،مكقؼ المدعى عميو

لامتيازات أنشأت ظاىرة عدـ التكازف كيككف في مكقؼ أصعب كىك مكقؼ المدعى،فيذه ا ،امتياز
العادؿ بيف مراكز الأطراؼ في الدعكل، كىذا ما سنحاكؿ تكضيحو مف خلبؿ بياف مركز الطرفيف 

 في الدعكل بفرعيف:

                                                           
 .كما بعدىا 96ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،المنعـ خميفةعبد العزيز عبد 1
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 الفرع الأول: وقوف الفرد موقف المدعي في الدعوى الإدارية

بادرة كالتنفيذ المباشر،ككيفية أكضحنا سابقا امتيازات الإدارة المتعددة مف حيازتيا للؤكراؽ كحؽ الم
تمتع قراراتيا بقرينة السلبمة ،فكؿ ذلؾ أنشأ ظاىرة كاضحة أماـ القضاء الإدارم كىي أف الفرد الذم 
لا يمتمؾ أم دليؿ سابؽ لرفع الدعكل يقؼ مكقؼ المدعي كالذم يتحمؿ كافة تبعات كصعكبات 

ي مركز أسيؿ حيث تككف مزكدة سابقا ذلؾ المركز مف جية الإثبات، في المقابؿ تككف الإدارة ف
،فيككف الفرد ىك المدعي كأصؿ عاـ في الدعكل 1كتقؼ مكقؼ المدعى عميو ،بأدلة الإثبات

نما كؿ شخص خاضع لمقانكف الخاصك الإدارية، كالفرد   ،يقصد بو ىنا ليس فقط الفرد العادم كا 
بالمدعي: كؿ مف تقدـ بطمب كاف شخصا طبيعيا أك معنكيا،أجنبيا كاف أـ مكاطنا، كنقصد أسكاء 

خر، كثبتت لو الصفة في الدعكل مف ككنو صاحب الحؽ آإلى القضاء في مكاجية خصـ 
المكضكعي في الدعكل التي رفعت لممطالبة أك نائبا عنو، حيث يشترط لاكتساب صفة المدعي أف 

ضمنو مف تتكفر لديو أىمية الاختصاـ، كىك صلبحية الشخص لاكتساب المركز القانكني بما يت
 2بو قانكنا. ان معترف ان معنكي ان فردا أك شخص أكاف كتككف لكؿ شخص سكاء ،حقكؽ ككاجبات

ذا كاف الفرد ىك المدعي في الدعكل الإدارية كأصؿ عاـ فإف ىذا الأصؿ لـ تضمنو قكاعد  ،كا 
نما تـ استخلبصو مف المبادئ الأساسية  ،القضاء الإدارم سكاء في فرنسا أك مصر أك الأردف كا 

المطبقة أماـ القضاء الإدارم كظركؼ التقاضي كالاختصاصات المنكطة بو عمى الكجو الذم 
 كمنيا: 3تحدده النصكص القانكنية المقارنة،

أنيا تخمك تماما فإننا نجد  النصكص المنظمة لمقضاء الإدارم في فرنسا كمصر، فينظرنا  إذا ما_ 
حدد مركز الفرد كالإدارة في الدعكل الإدارية، أك أف يقضي بأف يشغؿ الفرد مركز مف نص ي

المدعي فييا، إلا أنو لك تعمقنا في النصكص لكجدنا بأنيا تسمـ بطريقة ضمنية بالأصؿ العاـ كىك 
كأف الإدارة تبعا لذلؾ تقؼ مكقؼ المدعي عميو. كيتضح  ،أف الفرد ىك المدعي عادة في الدعكل

                                                           

 .91ص  ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى1 
بالصلبحية لمقياـ أف الأىمية تتعمؽ خر آقسـ  إعتبر في حيف ،لقبكؿ الدعكل ان لقد ذىب اتجاه مف الفقو عمى أف الأىمية تعتبر شرط2 

 ،لصحة قبكؿ الدعكل ان مف شركط الدعكل أم أنيا ليست شرط  ان الخصكـ كليست شرط عفائية المككنة لمخصكمة كالصادرة بالأعماؿ الإجر 
 442ص ،2006 ،دار كائؿ لمنشر ،عماف،الجزء الأكؿ كالثاني ،أصول المحاكمات المدنية ،عكض الزعبي

 93ص  ،مرجع سابؽ ،لإثبات في القانون الإدارينظرية ا ،أحمد كماؿ الديف مكسى3 
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المتضمف  1972( لسنة 47( مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ) 24نص المادة )ذلؾ في 
، كنص 1كالتي لا تقدـ في الأصؿ إلا مف الأفراد أصحاب الشأف  ،تحديد ميعاد رفع الدعكل الإلغاء

( مف القانكف المذككر المتضمف بأف إعلبف العريضة كمرفقاتيا إلى الجية الإدارية 25المادة )
لىالمختصة كمفاد ذلؾ كىك أف  2جاكز سبعة أياـ مف تاريخ تقديميا،تيلا ذكم الشأف في ميعاد  كا 

حيث يتعيف عمييا إعلبف العريضة كمرفقاتيا إلييا، كما يؤكد  ،الجية الإدارية ىي المدعى عمييا
" عمى الجية الإدارية :(مف القانكف السابؽ، التي كرد فييا أنو26ذلؾ نص الفقرة الأكلى مف المادة)

المختصة أف تكدع قمـ كتاب المحكمة خلبؿ ثلبثيف يكما مف تاريخ إعلبنيا مذكرة بالبيانات 
 3كالملبحظات المتعمقة بالدعكل مشفكعة بالمستندات كالأكراؽ الخاصة بيا."

إف مايستفاد مما سبؽ مف تحديد اختصاص القضاء الإدارم ،يظير في المادة العاشرة مف القانكف 
يتعمؽ بإلغاء ك النكع الأكؿ  ،ى أنو يختص بنكعيف مف المنازعات الإداريةالسابؽ التي نصت عم

يتعمؽ ك القرارات الإدارية كالتعكيض عنيا، كالفرد يككف دائما ىك المدعي في الدعكل، كالنكع الثاني 
بالقضاء الكامؿ بخصكص منازعات التسكية لممكظفيف كمنازعات العقكد  كالأصؿ فييا أف الفرد ىك 

كاف باختيارىا أك أحالات استثنائية تقؼ فييا الإدارة مكقؼ المدعي سكاء في دة، إلا المدعي عا
، كينسحب الأمر أيضا عمى القضاء 4لأف الطريؽ القضائي ىك السبيؿ الكحيد لاقتضاء حقكقيا

 ككذلؾ الأمر في القضاء الفمسطيني. 5الأردني

فرنسا أف في _ كيظير أيضا مف استقراء مجمكعات أحكاـ القضاء الإدارم سكاء في مصر أك 
مما  ،الفرد ىك الذم يشغؿ بصفة عامة مركز المدعي كأف الإدارة ىي في مركز المدعى عمييا

، كذلؾ الحاؿ في استقراء أحكاـ محكمة 6يكشؼ عف ظاىرة عامة ثابتة بالإحصائيات الرسمية
لسنة  19كظير ذلؾ جميا في المبدأ الذم أقرتو في قراراىا رقـ  كالفمسطينية،7الأردنية العدؿ العميا

                                                           
 مف قانكف محكمة العدؿ العميا. 12تقابميا المادة 1
 مف قانكف محكمة العدؿ العميا كلكف المشرع الأردني لـ يحدد مدة معينة لمتبميغ بؿ تركيا مفتكحة دكف قيد أك ضابط.  15تقابميا المادة 2
 .295ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد الحمك3
 كما بعدىا 92ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى4
 ( مف قانكف محكمة العدؿ العميا.6،7،9تقابميا المادة )5
 93ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى6
 599ص  ،2005 ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع  ،عماف ،النظرية والتطبيقالقضاء بين  ،فيد عبد الكريـ أبك العثـ7
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" الخصـ في دعكل الإلغاء ىك مصدر القرار الإدارم المطعكف  12/3/2003بتاريخ  1997
 فيو...".

ف الأصؿ العاـ تتضافر في تحقيقو عدة مؤثرات منيا مبدأ المشركعية كنصكص :إكيمكف القكؿ
 1المنظمة لاختصاص القضاء الإدارم إلى جانب الامتيازات الممنكحة للئدارة.القكانيف 

الأردنأجمعت عمى أف  في فرنسا أكفي مف خلبؿ ماسبؽ نجد أف التشريعات سكاء في مصر أك 
كأف الفرد يقؼ في مقابؿ الإدارة في  ،الإدارة تقؼ مكقؼ المدعي عميو في معظـ الدعاكل الإدارية

كبالتالي مف ييمو  ،نتيجة طبيعية لما ترتب قرارات الإدارة مف أضرار لمفرد مركز المدعي، كىذه
ضارة  ان الأمر لإزالة ىذا الضرر برفع دعكل أماـ القضاء الإدارم لإلغاء تمؾ القرارات التي رتبت أثار 

التي أكجبت عمى  محكمة العدؿ العميا الفمسطينية تـ إستخلبصو مف قراراتكىذا أيضا ما  ،عميو
أك مخالفة ،أك كجكد عيب بالشكؿ ،رافع الدعكل أف يككف الطعف بالقرار متعمؽ بالإختصاص 

أك التعسؼ كالإنحراؼ في استعماؿ السمطة كأف ،أك الخطأ في تطبيقيا أك تأكيميا  ،القكانيف كالمكائح
عمى إعتبار أف كىذا أمر بدىي  2،أم طعف يقدـ لا يقاـ عمى إحدل ىذه الأسباب يرد شكلؤ

كبالتالي سيحتـ الأمر أف يككف الفرد ىك المدعي كالإدارة ىي  ،قضاؤىا قضاء إلغاء لمقرار الإدارم
 المدعى عمييا.

 الفرع الثاني: وقوف الإدارة مدعية استثناء في الدعوى الإدارية

متخذه  ،يارا جبرا أك اخت أكانت قد تبادر الإدارة في بعض الحالات الاستثنائية إلى القضاء سكاء
بذلؾ مكقؼ المدعي الصعب في الخصكمة الإدارية كبذلؾ يظير الفرد في مركز المدعى عميو كىك 
المركز الأسيؿ في الدعكل، كىذه الحالات تعتبر حالات استثنائية قميمة بحيث تتحمؿ الإدارة 

الدعاكل التأديبية بالتالي تبعات مركز المدعي مف حيث الإثبات. كىذه الحالات الاستثنائية تتعمؽ ب
كيقصد بيا في المقاـ الأكؿ تدخؿ القضاء بيدؼ تكفير الضمانات القضائية لمف  ،أك الجزائية

                                                           
 .101ص  ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 1
 
2

 .9/11/2115,بتارٌخ131/2115محكمةالعدلالعلٌاالفلسطٌنٌة,قراررقم
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يصدر التصرؼ أك الإجراء في مكاجيتو كىي في جممتيا متميزة مف حيث المضمكف كالغاية عف 
 .1كىي دعاكل الإلغاء كدعاكل القضاء الكامؿ ،باقي الدعاكل الإدارية

 ثلبث حالات: فيالإدارة تقؼ في مركز الإدعاء  عف تمؾ الحالات سنجد أفكبالحديث 

 _الحالة الأكلى: الدعكل التأديبية

لقد عرفت الدعكل التأديبية بأنيا" إخلبؿ المكظؼ بكاجبات كظيفتو إيجابيا أك سمبيا أك إتيانو عملب 
مكظؼ خالؼ كاجباتو أك خرج عف أعماؿ فيذه الدعكل تقاـ ضد أم  2مف الأعماؿ المحرمة عميو" 

قصر في تأديتيا بما تطمبو مف أمانو كدقة، بحيث يعتبر أنو أرتكب ذنبا إداريا يستكجب كظيفتو أك 
 3تأديبو، بحيث أف الجرائـ التأديبية لا حصر ليا.

المجاف أك إلى  ،كفي ىذه الدعاكل تمجأ الإدارة إلى القضاء التأديبي المتميز داخؿ القضاء الإدارم
مطالبة بتكقيع الجزاء التأديبي عمى العامؿ المخؿ بكاجباتو كفقا لقكاعد المسئكلية  ،التأديبية الخاصة

التأديبية أك الخطأ التأديبي أك الكظيفي ، كىذه الحالة لا تظير بطبيعة الحاؿ إلا لمعامميف في الدكلة 
ختمفة بشأف المنتميف إلى النقابات كفي نطاؽ الكظيفية العامة، بالإضافة إلى أنظمة التأديب الم

 4المينية كفقا لمقكانيف الصادرة بيذا الخصكص.

ة في النظاـ المصرم ضد العامؿ حيث يتـ تحريؾ ىذه الدعكل أماـ المحكمة التأديبية المختص
طة النيابة الإدارية مف تمقاء نفسيا حينما ترل في ضكء ما أجرتو مف تحقيقات أف ما ارتكبو اسبك 

مف إثـ تأديبي لا يتناسب مع الجزاء الذم تممؾ الإدارة الحؽ في تكقيعو ، كما قد تقكـ المكظؼ 
النيابة الإدارية بتحريؾ كمباشرة الدعكل التأديبية بناء عمى طمب الجية الإدارية التي يتبعيا 

                                                           
 .99ص ،مرجع سابؽ  ،القانون الإدارينظرية الإثبات في ،أحمد كماؿ الديف مكسى1
 .102ص  ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة2
 كما بعدىا. 552ص  ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد الحمك3
 .101ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى ،549ص ،مرجع سابؽ ،ماجد الحمك 4
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المكظؼ في المخالفات الإدارية أك بناء عمى طمب رئيس الجياز المركزم لممحاسبات في 
 1ت المالية كىي تمؾ التي يترتب عمييا ضياع الحؽ المالي لمدكلة.المخالفا

كيختمؼ ىذا الأمر في النظاـ الأردني كالفمسطيني حيث لايكجد محاكـ تأديبية بؿ مجالس تأديب 
غالبا ماتشكؿ مف داخؿ الجية ف،كتشكيميا إختصاصياعف المحاكـ التأديبية مف حيث  تختمؼ كميا
 الإدارية.

نما إف مف الملبحظ  أف المحاكـ القضائية لاتنفرد بتكقيع الجزاءات التأديبية عمى مكظفي الدكلة، كا 
كما تقكـ مجالس التأديب بدكر  ،يشاركيا في ذلؾ الرؤساء الإداريكف كؿ في مجاؿ اختصاصو

الجامعات، أك كما ىك في كأعضاء ىيئة التدريس  القضاء، بالنسبة لبعض طكائؼ المكظفيف،
جمس القضاء الأعمى بتأديب القضاة، غير أف الخطأ المنسكب إلى المكظؼ الحاؿ في اختصاص م

 .2قد يشكؿ جريمة تأديبية كأخرل جنائية في الكقت نفسو

كبناء عمى ذلؾ فإف الإدارة في ىذه الدعاكل تقؼ مكقؼ المدعي حيث يقع عمييا عبء الإثبات بما 
بالجزاء يككف بحكزتيا كمف ثـ تمتزـ الإدارة تدعيو ، كأساس ذلؾ أف أكراؽ التحقيؽ كالقرار الصادر 

 . 3كاقعا كقانكنا بتقديـ تمؾ المستندات

 _الحالة الثانية: الدعاكل الجزائية

إف الدعكل الجزائية تختمؼ تماما عف الدعكل الإدارية العادية المتمثمة في دعكل الإلغاء كدعكل 
زاء عمى تصرؼ معيف، كبذلؾ فإنيا في القضاء الكامؿ، حيث تيدؼ الدعكل الجزائية إلى تكقيع الج

كفي ىذه الدعاكل يظير بشكؿ كاضح التزاـ الإدارة  الأصؿ دعكل إدارية ذات طبيعة خاصة،
بالمجكء أكلا إلى القضاء لتكقيع الجزاءات ذات الصبغة الجنائية بالنسبة لبعض المخالفات التي تقع  

فراد المجتمع نتيجة لمخالفتيـ لمقكانيف كانكا مكظفيف أك غيرىـ مف أأسكاء  ،مف جانب الأفراد

                                                           
 .103ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة1
 كما بعدىا. 103ص  ،مرجع سابق ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة2
 ،مشار لو عند عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ،11/2/1986جمسة  ،ؽ28لسنة  571طعف رقـ  ،حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية3

 . 103ص  ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري
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كالمكائح التي تحمي الماؿ العاـ كتكفؿ أداءه لما خصص لو، كبالتالي يككف مكقفيا مكقؼ المدعي 
كنتيجة لذلؾ تتحمؿ تبعات ىذا المكقؼ ككافة الأعباء كخاصة الإثبات، كىنا حاليا  ،في الدعكل

الجية الإدارية تقكـ بإثبات المخالفة ثـ التزاميا كما ىك الشأف في الدعاكل التأديبية مف حيث أف 
بالالتجاء إلى القاضي المختص، حاممة للؤكراؽ كالمستندات لتكقيع الجزاء المناسب، كىذا التكزيع 
في الأدكار _مف حيث الاختصاص كالفصؿ بيف سمطتي الاتياـ كالجزاء_ يعد مبدأ عاما يسكد 

ا ىك الشأف في القانكف الجنائي ، حيث يقكـ القاضي كم،القانكف الإدارم في مثؿ ىذه الحالات
بمقتضى كظيفتو بتكقيع العقكبة في المخالفات أك الجرائـ التي تعرضيا عميو سمطة الاتياـ طبقا 
لإجراءات كضمانات قضائية، كأيا كانت الامتيازات المعترؼ بيا للئدارة فإنيا لا تخكليا سمطة 

 يستثنى ماك  ،ءات منكطة أصلب بالقاضي الجنائي العادمتكقيع جزاءات جنائية باعتبارىا جزا
كما ىك الحاؿ بالنسبة لمخالفات الطرؽ الكبرل في  ،يختص بيا القاضي الجزائي الإدارم

تكقيع بعض الجزاءات ذات الشبو بالجزاءات حين التي تختص المحاكـ الإدارية بشأنيا،فرنسا
 فيناؾ قانكف الإدارم الميتمة في الدعكل الإدارية،الجنائية، ففي فرنسا أفردت الكثير مف مؤلفات ال

لدراسة القضاء الجزائي الذم يبدك بصكرة كاضحة فيما يعرؼ بدعاكل مخالفات الطريؽ  ؿقسـ مستق
بقصد حماية الماؿ العاـ، أما في مصر فقد حدد مجمس الدكلة اختصاصات القضاء الإدارم 

حصر كبالتالي فإف ىذه الصكرة مف الدعاكل تكقيع بعض المخالفات عمى سبيؿ ال يابالنظر في
 .1الجزائية لا تندرج ضمف الدعاكل التي يختص بنظرىا مجمس الدكلة بصفة عامة حاليا 

مع الملبحظة أف الدعاكل التأديبية تختمؼ عف الدعاكل الجزائية مف حيث الأشخاص الخاضعيف 
الدعكل الجزائية فترفع عمى أم شخص ليا، فالدعكل التأديبية تطبؽ عمى المكظفيف كحدىـ ،أما 

أـ غير ذلؾ، كملبحظة أف نفس الفعؿ قد يشكؿ جريمة تأديبية كجنائية في نفس  ان مكظف أكاف سكاء
 .2الكقت

                                                           
 .103ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى1
 كما بعدىا. 567ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد الحمك2
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أف الدعاكل الجزائية تتمثؿ في صكرة دعاكل مخالفات الطريؽ المكجكدة حاليا في كمما سبؽ نجد 
ككذلؾ الأردني كالفمسطيني حيث حددت  1لمصرمفرنسا، كليس ليا مثيؿ أماـ القضاء الإدارم ا

اختصاصات القضاء الإدارم عمى سبيؿ الحصر سكاء أماـ محكمة العدؿ العميا أك أماـ الدائرة 
 الإدارية.

 الحالة الثالثة: بعض الدعاوى الإدارية المحضة

ارية كذلؾ في حالتيف السابقتيف فإف الإدارة قد تقؼ مكقؼ المدعي في الدعكل الإدإلى البالإضافة 
كفي الحالات التي  ،حالات معينة، كما ىك في الحالات التي لا تتمتع فييا بامتياز التنفيذ المباشر

 ،خشية التعرض لممسئكلية كذلؾ ،تمتعيا بومف رغـ عمى ال ،تفضؿ فييا عدـ مباشرة ىذا الامتياز
 كلذا تمجأ أكلا إلى القضاء.

 الإدارة ابتداء إلى القضاء الإدارم إلى نكعيف:كيمكف تقسيـ الحالات التي تمجأ فييا 

النكع الأكؿ: الحالة التي لا تتمتع فييا الإدارة بامتياز التنفيذ المباشر، كمف ثـ تككف مجبرة عمى 
 .2الكقكؼ مكقؼ الإدعاء باعتباره الطريؽ الكحيد لمحصكؿ عمى حقكقيا أك لتكقيع الجزاء المقرر

تمتعيا مف رغـ عمى ال إلى القضاء ابتداء ؤالإدارة باختيارىا المجضؿ فييا النكع الثاني: حالات تف
بامتياز التنفيذ المباشر، كبذلؾ يككف الكقكؼ مف جانبيا مكقؼ الإدعاء باختيارىا كليس باعتباره 

،فمثلب حالة 3الكسيمة الكحيدة، كذلؾ لمحصكؿ عمى حكـ قضائي قابؿ لمتنفيذ لحماية مركزىا القانكني
اكؿ أك مكرد بتنفيذ التزاماتو بمكجب عقد إدارم، ففي ىذه الحالة فإنو يجكز للئدارة إف عدـ التزاـ مق

تضررت الحؽ بالمجكء إلى القضاء لإجبار الممتنع عف التنفيذ، كذلؾ مف خلبؿ استصدار حكـ 
 بحقو كتنفيذه تنفيذا جبريا.

 

                                                           
 .104ص ،مرجع سابؽ ،في القانون الإداري نظرية الإثبات ،أحمد كماؿ الديف مكسى1
 .بعدىا كما 542ص  ، 1965 ،القاىرة ،مطبعة جامعة عيف شمس ،الأسس العامة لمعقود الإدارية ،سميماف الطماكم2
 .105ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى3
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 القواعد العامة للإثبات :لثالثا المبحث

كىي قكاعد نظمت في مختمؼ فركع  ،القكاعد العامة للئثباتسكؼ نستعرض في ىذا المبحث 
كمحؿ  ،كىذه القكاعد ىي المبادئ الأساسية للئثبات ،القانكف التي تضمنت الإثبات في نصكصيا

 ىي:مقسمو ضمف مطالب ثلبثة  كىي ،كعبء الإثبات ،الإثبات

 المطمب الأول: المبادئ الأساسية للإثبات

كاف المذىب الذم  اأيتخذت جميعيا أساسا لنظاـ الإثبات ىناؾ بعض المبادئ الأكلية التي ا إف
 كىي مبادئ عامة تتمثؿ بالتالي: ،أخذت بو الشرائع المختمفة 

 مبدأ حياد القاضي 
عمى ك ،إف دكر القاضي بالنسبة للئثبات في المكاد المدنية لايعدك _في الأصؿ_ أف يككف دكرا سمبيا

قائع كالتصرفات التي يستندكف إلييا لتأييد إدعاءاتيـ. فلب يقصد بحياد أف يقكمكا بإثبات الك الخصكـ 
فيذا أمر بدييي تستمزمو كظيفة القضاء  ،خرلتحيز لأحد الخصميف عمى الخصـ الآالقاضي عدـ ا

 ادؿفيك حكـ ع ،كلكف معناه أف يقؼ القاضي مكقفا سمبيا مف كلب الخصميف عمى حد سكاء1،نفسيا
فالقاضي المدني ليس باستطاعتو البحث شخصيا عف أدلة الإثبات  ،يفرؽ بيف المتخاصميف

منحيا لو كيقكـ بتقديرىا في الحدكد التي  ،فيقتصر دكرة عمى تمقي الأدلة التي يتقدـ بيا الخصكـ
 2المشرع.

كالتي منيا ما منح القاضي دكرا  ،ختلبؼ النظـ القانكنيةفحرية القاضي تختمؼ بنسب متفاكتة با
 ،إيجابيا ينشط فيو دكره في تكجيو الخصكـ كاستكماؿ ما نقص مف الأدلة كاستيضاح ما أبيـ منيا

حيث نجد ذلؾ في النظاـ الحر. كمنيا ماأعطى القاضي المكقؼ السمبي كما ىك الحاؿ في النظاـ 
ثـ يقدرىا طبقا لمقيـ  ،خصكـ دكف تدخؿبتمقي الأدلة مف ال لكىنا لايعدك دكر القاضي سك  ،المقيد

فيباح  ،كمنيا مامنح القاضي المكقؼ الكسط كما ىك الحاؿ في المذىب المختمط ،التي حددىا
 ،كفي تكجيو الخصكـ كفي استكماؿ الأدلة الناقصة ،لمقاضي شيء مف الحرية في تحريؾ الدعكل

                                                           
 .25ص ،مرجع سابؽ ،قواعد الإثبات في المواد المدنية والتجارية ،تكفيؽ حسف فرجعصاـ 1
 .62ص ،مرجع سابؽ ،مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ،حسيف بف شيخ أث ممكيا2
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اللبتينية بالمذىب المختمط كمبدأ  خذت القكانيفأكقد 1كفي استيضاح ما أبيـ مف كقائع الدعكل. 
ئرم كأيضا المشرع عاـ في سمكؾ القاضي تجاه أدلة الإثبات كالقانكف الفرنسي ككذلؾ الجزا

لمقاضي ببعض الحالات أف  حكسم ،أخذا بمذىب الكسط في الإثبات ذمال كالفمسطيني ،الأردني
 .2أدلة ستكماؿ ماينقص فييا مفكا،لدكر الإيجابي في تكجيو الدعكليتخذ ا

 مبدأ المكاجية بالدليؿ 
مف المبادئ الجكىرية في التقاضي حؽ الخصكـ في مناقشة الأدلة التي تقدـ في الدعكل كالإثبات 
إذا كاف كاجبا عمى مف يدعى  بحؽ ما إذا يتعيف عميو إقامة الدليؿ عمى الكاقعة المنشئة ليذا 

 ،عى بوالتي تعتبر مصدرا لمحؽ المدقو في الكاقعة أف يثبت حإلا أنو أيضا حؽ لمشخص  ،الحؽ
ذا كاف لممدعى الحؽ في إ قامة الدليؿ عمى دعكاه فإف لممدعى عميو الحؽ في إقامة الدليؿ عمى كا 

 ،خر الحؽ في نقضو كنفيومدعى لإثبات دعكاه يككف لمخصـ الآفكؿ دليؿ يتقدـ بو ال3العكس.
فمقابؿ حؽ المدعى في إثبات مايدعيو يقكـ حؽ المدعى عميو في تفنيد ىذا الدليؿ كاثبات 

خر لمناقشتو دعكل ينبغي أف يعرض عمى الخصـ الآلذلؾ فإف كؿ مايعرض مف أدلة في ال،عكسو
مف قانكف  73كالمادة  مف قانكف البينات الأردني 31عمى ىذا المبدأ المادة  كمف الأمثمة 4كتنفيذه

بشيادة الشيكد يقتضي دائما أف  ذف لأحد الخصكـ بإثبات الكاقعةالإف )إ 4فمسطيني رقـ بينات الال
لعممو  كيستكجب ىذا المبدأ عمى القاضي كفقا ا الطريؽ(.خر الحؽ في نفييا بيذيككف لمخصـ الآ

 أنوخر ماداـ لكقكؼ مكقؼ المناقشة مف الخصـ الآيزج نفسو إلى ا لأنو في ىذه الحالة ،الشخصي
فإف الدليؿ يجب أف يعرض  ،يعتبر في استناده إلى ىذا العمـ بمثابة مقدـ الدليؿ ضد ىذا الخصـ

كما أنو لا يمكف  ،جب لمقضاةحتراـ الكاكىك مالا يتفؽ مع الا ،شتو كتفنيدهعمى الخصـ لمناق
لحدكد لأف دكر القاضي يقتصر عمى تمقي الأدلة التي مف خلبليا يككف قناعاتو با ،عممياتطبيقي

 5التي رسميا القانكف.
 

                                                           
 44ص  ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني ،عبد الرزاؽ احمد السنيكرم1
2

217/1994ضالفلسطٌنٌةٌنظرفًذلكقراراتمحكمةالنقضالفلسطٌنٌةرقمظهرذلكجلٌامنخلالاستقراءقراراتمحكمةالنق

,والتًتعطًللقاضًقدرمنالحرٌةفًالإثبات.24/12/2119بتارٌخ168/2119,وكذلكالقراررقم12/2/1995بتارٌخ
 .31ص ،مرجع سابؽ ،قواعد الاثبات في المواد المدنية والتجارية ،تكفيؽ حسف فرجعصاـ 3
 .20ص ،مرجع سابؽ ،قانون الإثبات مبادئ الإثبات وطرقو ،محمد حسيف منصكر4
 .18ص ،1994 ،مطبكعات كمية الحقكؽ ،الككيت ،1ط ،شرح قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية الكويتي ،محمد شكرم سركر5
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 لا يجكز أف يصطنع الشخص دليلب لنفسو 
ف كز أكلكف لايج ،حتى يككف دليلب عميو عنولذم يقدـ ضد الخصـ يككف صادرا الأصؿ أف الدليؿ ا

فلب يصدؽ المدعى بأكراؽ صادرة ك ادعاءات كاف يككف مجرد أقكاؿ أ،يككف ىذا الدليؿ مف صنعو
لنفسو يحتج بو  إذ لايستطيع الإنساف أف يتخذ مف عمؿ نفسو دليلب ،أك مذكرات دكنيا بنفسو عنو

أف صاحب الحؽ إف جكىر نظاـ الإثبات 1إلا ما كرد استثناء عمى ذلؾ بنص القانكف. ،عمى الغير
نما عميو أف يمجأ إلى السمطة القضائية ليتعيف عميو أف يقيـ  الدليؿ لا يجكز لو أف يقتضيو بنفسو كا 

لا خسر دعكاه ميما كانت الشككؾ التي  ،أماميا عمى صحة الكاقعة المنشئة لمحؽ الذم يدعيو كا 
فإذا أجيز لممدعى أف يصطنع بنفسو دليلب لنفسو لكاف معنى ذلؾ أف  ،تحيط بسلبمة مكاقؼ خصمو

 كقد قضت محكمة النقض المصرية بأف"2أبكاب العدالة يجب أف تستجيب لكؿ شخص يدعي حقا. 
 3الشخص لا يممؾ أف يتخذ مف عمؿ نفسو لنفسو دليلب يحتج بو عمى الغير".

 لا يجكز إجبار الشخص عمى تقديـ دليؿ ضد نفسو 
يريد  كليس لخصمو أف يمزمو بتقديـ سند يممكو كلا ،ؽ كؿ خصـ أف يحتفظ بأكراقو الخاصةمف ح

ريره في حكـ كىذا ماجاء تب ،جبار الخصـ عمى تقديـ دليؿ ضد نفسوتقديمو بالدعكل .فلب يمكف إ
كليس لخصمو  ،بوكؿ خصـ أف يحتفظ بأكراقو الخاصة  ف ) مف حؽأفي محكمة النقض المصرية 

غير أف ىذه القاعدة تختمؼ عف مسألة أخرل كىي  ،4أف يمزمو بتقديـ مستند يممكو كلا يريد تقديمو(
كيعني ذلؾ أنو إذا قدـ  ،كلإمكاف الخصـ أف يستمد دليلب لصالحو مف مستند قدمو خصمو في الدع

خر يستطيع أف يستخمص مف ىذا سو دليلب في الدعكل فإف الخصـ الآأحد الخصميف مف تمقاء نف
ستنتاج دكف أف يعد ذلؾ خركجا عمى القاعدة ىذا الاكيجكز لمقاضي  ،الدليؿ دليلب ضد مف قدمو

 5.التي تقضي بعدـ جكاز إلزاـ الخصـ بتقديـ دليؿ ضد نفسو
ذا كانت فيجكز التمسؾ بدليؿ  ،ستثناءاتفإف القانكف نص عمى بعض الا الأصؿ ىذه القاعدة كا 
جبار  ،صدر عنو مف قانكف البينات  20حالات كردت في المادة كذلؾ في  ،خر تقديموالطرؼ الآكا 

                                                           
 .37ص ،ؽمرجع ساب ،قواعد الإثبات في المواد المدنية والتجارية،تكفيؽ حسف فرجعصاـ 1
 .19ص ،مرجع سابؽشرح قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية الكويتي,  ،محمد شكرم سركر2
 .35ص ،مرجع سابؽ ،(الإثبات في الدعوى الإدارية) ،محمد سعكد يتيـ العنزم3
 .37ص  ،مرجع سابؽ ،قواعد الإثبات في المواد المدنية والتجارية،عصاـ تكفيؽ حسف فرج4
 .36ص ،مرجع سابؽ،) الإثبات في الدعوى الإدارية(،العنزم محمد سعكد5
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بأنو ) دفاتر التجار لا  21ككذلؾ أيضا ما جاء في قانكف البينات الفمسطيني في المادة ،1الأردني
غير أف البيانات الكاردة فييا عما كرده التجار تصمح أساسا يجيز  ،حجة عمى غير التجارتككف 

 لمقاضي أف يكجو اليميف المتممة لأم مف الطرفيف(. 
حيث تتـ صياغة نظرية الإثبات كما إف الأمر مختمؼ في القانكف الإدارم عنو في القانكف المدني 

تكتسب في معظـ فنلبحظ أف الإدارة  ،طبيعة الدعكلذكرنا سابقا عمى أساس ظركؼ ىذا القانكف ك 
الدعاكل الإدارية مركز المدعى عميو نظرا لما تتمتع بو مف مظاىر السمطة العامة التي تجعميا في 

عامة التي معظـ الدعاكل الإدارية مركز المدعى عميو نظرا لماتتمتع بو مف مظاىر السمطة ال
الغير بما  ةلمادية في مكاجيلتنفيذ أعماليا القانكنية أك امقضاء لالرجكع إلى تجعميا في غير حاجة

تيا دكف أف يتكقؼ ذلؾ عمى إرادة امف سمطة التنفيذ المباشر الذم يعطييا الحؽ في تنفيذ قرار  تممكو
المدعى كيقؼ مكقؼ  ،امتيازات ةكىك مركز يسير كسيؿ بمقابؿ الفرد الذم لايممؾ أي ،الأطراؼ

 كفقا لمقكاعد العامة.ثبات الذم عميو عبء الإ
كلـ ينظـ عبء  ،لـ تحدد النصكص بصكرة كاممة طرؽ الإثبات المقبكلةكفي القانكف الإدارم 

فيما عدا بعض النصكص  ،فمسطيف في أك الإثبات سكاء في فرنسا أك في مصر أك في الأردف
 2المتفرقة التي أشارت إلى كسائؿ معينة للئثبات.

المحاكمة لدل القضاء الإدارم تتسـ بطابعيا المستقؿ صكؿ متبعة في أإف القكاعد ال
كىذا ما أكدتو محكمة العدؿ العميا الفمسطينية في إحدل مبادئيا عمى أنو" ... إذ أف ،الاستقصائي

دكر القضاء الإدارم في الإثبات يتميز بالإيجابية في استقصاء الكاقع كالحقيقة كالكصكؿ إلييما مف 
كىك ما يعبر عنيا فقيا  ،التي تفرضيا طبيعة الدعكل الإدارية خلبؿ المركنة في الإجراءات

كىي بذلؾ تختمؼ كثيرا عف المحاكمات  3إلى نظاـ التعقيب كالتحرم..."بالإجراءات التي تنتمي 
جميع الإجراءات في المحاكمات الإدارية  فإفكليذا ،لى حد كبير مدنية التي يييمف عمييا الفرقاء إال

قيكد بصفة عامة كيترؾ لتقديره الاقتناع مف  ةيكىك بذلؾ يتحرر مف أ ،رميكجييا القاضي الإدا

                                                           
سكل حالتيف فقط  ،16/2005كالمعدؿ بالقانكف رقـ  1952لعاـ  30مف قانكف البينات رقـ  20لـ يذكر المشرع الأردني في المادة 1

 . إذا استند إلييا خصمو في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل.2 ،. إذا كاف القانكف يجيز مطالبتو بتقديميا أك تسميميا1كىما:
 .8ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري،أحمد كماؿ الديف مكسى2
3

 .4/11/2115بتارٌخ43/2115قرارمحكمةالعدلالعلٌارقم
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ارم لا بد لنا مف تحديد دفرضنا كجكد نظرية عامة للئثبات أماـ القضاء الإ ذاكا  1الدليؿ القانكني 
ثلبث مبادئ تشكؿ الأساس الذم تقكـ عميو نظرية  ةثمت ،ـ عميياسس التي تقك المبادئ أك الأ

ر الدكر الذم كىي في تقاطعيا كعلبقتيا فيما بينيا تشكؿ نقطة الانطلبؽ لتفسي ،دارمالإثبات الإ
 2دارية كىي:يضطمع بو القاضي الإدارم في الدعكل الإ

: كمف ىذا المبدأ نجد أف جميع الإجراءات في المحاكمات الإدارية يكجييا دلةمبدأ استقصاء الأ .1
فيك  ،حتى يحمؿ عبء متابعتيا حتى نيايتياليو أف تصؿ الدعكل إدارم الذم يكفي القاضي الإ

 ،كراؽ كالكثائؽ المقدمة ير في إجراءاتيا كيأمر بالتحقيؽ إذا كاف لازما كيفحص الأالذم يأمر بالس
فدكر  ،يقدـ إليو مف كسائؿ الإثبات بكؿ حرية كيقرر متى تعتبر الدعكل صالحة لمفصؿ كيقدر ما

التي تصدر عف  قيد بالآراء كالاقتراحات كالتقديراتدارم دكر استقصائي يجعمو غير مالقاضي الإ
ارم ىك قاضي دف القاضي الإحيث أ ،لدليؿ مباشرةفعميو البحث عف الكاقع كاستقراء ا ،الإدارة

 ءات التحقيؽ .جراتحقيؽ يدخؿ في عداد إ
فالمدعى يككف  ،دارية ىي في حقيقتيا دعكل استفياميةف كثيرا مف المنازعات الإإلى ذلكأ ةإضاف

لأنو في  ،متبادلة متساكيةفميست العلبقات ال،دارم يجرم في الجياز الإ دائما في حالة غمكض مما
كعف الكقائع كالملببسات التي  ،داريةالبعد عف مرحمة صنع القرارات الإ حكاؿ بعيد كؿاغمب الأ

مف مداكلات أك  فيك لايشارؾ فيما يدكر بشأنيا ،أك الأجكاء المحيطة بيا ،تصدر في ظميا
لا مايصمو في النياية مف قرارات قابمة لمتنفيذ إمكر شيئا كليذا فالمدعى لا يعمـ مف ىذه الأ،مكاتبات

 ،ة كدكافعيادار كيصبح جاىلب بحقيقة تصرؼ الإ ،لتوكقد تككف مضرة بمركزه القانكني أك بتسكية حا،
 يا.يكما يفتقد في غالب الأحياف الأدلة التي استندت الإدارة إل

عمى عكس الكضع القائـ في  ،حيانا بشكؿ استفيامي بحتف المدعى يرفع دعكاه أأتقدـ  كمفاد ما
بات الدليؿ الذم يراه مؤيدا فيتمكف مف إث ،فرصة العمـ بالكقائعإذ تتاح لممدعى  ،المنازعات العادية

 3كمثبتا لدعكاه.

                                                           
 .57ص ،مرجع سابؽ ،النظرية العامة للإثبات أمام القضاء الإداري ،جكزيؼ رزؽ الله 1
 .55ص ،مرجع سابؽ ،جكزيؼ رزؽ الله 2
 .568 ،مرجع سابؽ،الموسوعة الشاممة في القضاء الإداري،محمد ماىر أبك العينيف 3
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فإف القانكف الإدارم لا يتضمف نصا عاما شاملب يحدد  ،ثبات: ككما ذكرنا سابقامبدأ حرية الإ .2
بؿ يفتح  ،كأيضا ىك لا يحصر الإثبات في بعض المجالات بكسائؿ يحددىا سمفا ،كسائؿ الإثبات

عطائيا القكة الثبكتيةالمجاؿ كاسعا أماـ حرية تقديـ  اللبزمة حسب تقدير  مختمؼ الكسائؿ المتاحة كا 
ف فعندما ينص القانكف عمى بعض الكسائؿ المعينة الممكنة في مكضكع معيف فإ ،كقناعة القاضي

أم أف القاضي  ،عتبارىا جاءت عمى سبيؿ المثاؿ كليس الحصرالقاضي الإدارم يظير ميلب عمى ا
كحرية في تقدير القيمة الثبكتية ليا كأيضا  ،الإدارم يتمتع بحرية كاسعة في اختيار أدلة الإثبات

 1كزيع عبء الإثبات بيف الفرقاء في الدعكل الإدارية.الحرية في ت
: كفي ىذا المبدأ نجد أف القاضي يفصؿ في المراجعات المرفكعة أمامو مبدأ القناعة الشخصية .3

قامة بحيث يميؿ اقتناعو الراسخ عمى إ ،كىاجسو الدائـ البحث عف الحقيقة عف طريؽ عقمو ككجدانو
 ،ىنا يجرم الحديث عف القناعة الذاتية لمقاضي الإدارم كمف ،البينة بالمعنى الحصرم كالدقيؽ

كسكؼ نأتي عمى شرحيا  2كالتي بحكـ التصاقيا في الحكـ فإنيا تنتج عف منطؽ يتعمؽ بالمسؤكلية
 بصكرة تفصيمية في الفصؿ الثاني عند التحدث عف دكر القاضي الإدارم في الدعكل الإدارية.

 المطمب الثاني: محل الإثبات

سنتناكؿ بالفرع الأكؿ  ،بتكضيح محؿ الإثبات الذم يعد المصدر المنشئ لمحؽ بفرعيف سكؼ نقكـ
 شركط الكاقعة محؿ الإثبات بالفرع الثاني.ك  ،الكاقعة القانكنية محؿ الإثبات 

 الفرع الأول: الواقعة القانونية محل الإثبات

بطريقة مف الطرؽ التي يحددىا مف خلبؿ ما تقدـ مف تعريؼ الإثبات بأنو إقامة الدليؿ أماـ القضاء 
فنجد أف محؿ الإثبات ليس ىك الحؽ 3القانكف عمى كجكد أك صحة كاقعة قانكنية متنازع فييا.

كىك الكقائع التي 4بؿ ىك المصدر المنشئ ليذا الحؽ. ،شخصيا كاف ىذا الحؽ أـ عينيا ،المدعى بو
ذا كاف الحؽ الذم يدعيو الشخص لا كجكد لو إلا لأنو يستند إلى قاعدة قانكنية ،أدت إلى نشكئو  ،كا 

                                                           
 .139ص ،مرجع سابؽ ،النظرية العامة للإثبات أمام القضاء الإداري،جكزيؼ رزؽ الله1
 .371ص ،مرجع سابؽ،جكزيؼ رزؽ الله2
 .53 ،مرجع سابؽ ،المواد المدنية والتجاريةقانون الإثبات في ،محمد حسف قاسـ 3
 .66ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني،عبد الرزاؽ السنيكرم4
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فإف المدعى لا يطالب بإثبات  ،فالقاعدة القانكنية تجعؿ كسب ىذا الحؽ نتيجة لكاقعة قانكنية 
نما يطالب فقط بإثبات الكاقعة القانكنية التي أنشأت ىذا الحؽ ف كمثاؿ ذلؾ: م ،القاعدة القانكنية كا 

 1أم الكاقعة المنشئة لمديف. ،يدعي أف لو دينا في ذمة آخر يككف عميو أف يثبت مصدر ىذا الديف

.فالكاقعة القانكنية ىي أمر يحدث فيرتب 2قانكنية أف محؿ الإثبات لا يككف إلا عمى كقائعلذلؾ نجد 
رؼ كىي إما أف تككف كاقعة مادية أك تص ،ئوحؽ أك نقمو أك تعديمو أك انقضا عميو القانكف كسب

كقد  ،ةكالفيضانات التي تخمؽ قكة قاىر الطبيعية كالزلازؿ أ قانكني .فالكاقعة المادية تشمؿ الكقائع
أما التصرؼ القانكني فيك  ،شركع رتكاب عمؿ غير ماتككف الكقائع المادية مف صنع الإنساف ك

 .3ككالكصية مف جانب كاحد ،العقد مف جانبيفك ،تجاه الإرادة نحك إحداث أثر قانكني معيفا

حيث  ،التصرؼ القانكني كالكاقعة المادية عمى نظاـ الإثباتختلبؼ في الطبيعة بيف الا ىذاكيظير 
فطبيعة ىذه الكقائع تنفي تحديد طريؽ معينة  ،ف الكاقعة المادية يجكز إثباتيا بكافة طرؽ الإثباتإ

فالشخص الذم يطالب بالتعكيض عف ضرر  ،حدكثيافيي تقع غالبا دكف سبؽ أك تكقع  ،لإثباتيا
عمى العكس  ،أصابو مف جريمة يستحيؿ مطالبة ىذا الشخص تقديـ دليؿ كتابي لإثبات الجريمة 

ستثناء بعض التصرفات التي لا تتجاكز لذم الأصؿ فيو إثباتو بالكتابة بامف التصرؼ القانكني كا
دينار أردني في القانكف  ئتاأك م5في القانكف الأردني مائة دينار أردني كىك4ان معين ان قيمتيا حد
 .6الفمسطيني

ذا ماثبتت الكاقعة التي يجعميا القانكف مصدرا لمحؽ فإف المكمؼ بالإثبات لا يمتزـ بأف يثبت  كا 
لأف الأصؿ أف القاعدة  ،القاعدة القانكنية التي تقرر الحؽ كأثر لمكاقعة القانكنية التي ثبتت ذلؾ

                                                           
 .53ص  ،مرجع سابؽ ،قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية ،محمد حسف قاسـ 1
جراءاتو في المواد المدنية ،سميماف مرقس2   .10ص ،مرجع سابؽ ،أصول الإثبات وا 
 .55ص ،مرجع سابؽ ،قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية،محمد حسف قاسـ 3
 .كمابعدىا 55ص ،مرجع سابق ،محمد حسف قاسـ4 
 . 28مادة ب/ ، 1952لعاـ  ،30رقـ  ،قانون البينات الأردني5 
بأنو ) في المكاد غير التجارية إذا كاف الالتزاـ تزيد قيمتو عمى  2001لسنة  4رقـ  ،قانكف البينات الفمسطيني 68حيث كرد في المادة  6

 ،ئومائتي دينار أردني أك ما يعادليا بالعممة المتداكلة قانكنا أك كاف غير محدد القيمة فلب تجكز شيادة الشيكد في إثبات كجكده أك انقضا
 بغير ذلؾ( .ما لـ يكجد اتفاؽ صريح أك ضمني أك نص قانكني يقضي 
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قيا دكف أف يكمؼ الخصكـ يطب ككاجبو أف ،لأف القاضي يعمـ بيا ،القانكنية ليست محلب للئثبات
 . 1إثباتيا

 بإثبات القاعدة القانكنية كىي كالتالي: ان ستثنائية يعتبر فييا الخصـ مطالبكىناؾ حالات ا

ذا كاف العرؼ عاما بحيث يختمؼ ما إكىنا ،نكنية مصدرىا العرؼفي حاؿ كانت القاعدة القاأ. 
 ،2بحيث لايفترض عمـ القاضيبو ان محمي كما إذا كاف العرؼ ،يفترض عمـ القاضي بو كتعتبرقانكنا

كبالتالي جاز لمخصـ الذم يتمسؾ بيا  ،ليعمـ بو القاضي مف الشيرة قدر كاؼ   عمى بحيث لايككف
كىي بمثؿ  ،ك بمثابة معاكنة لمقاضي فقياـ الخصـ في مثؿ ىذه الحالة بإثبات العرؼ ى أف يثبتيا

 .3ىذه الحالة تأخذ حكـ القاعدة القانكنية

تفاقية كما ىك معركؼ بأنيا ليست كالعادة الا ،لقاعدة القانكنية ناشئة عف عادة اتفاقيةإذا كانت ا. أ
فلب تككف ممزمة إلا إذا اتفؽ الخصماف عمى التمسؾ بيا صراحة  ،قاعدة قانكنية فيي كاقعة مادية

 ،ثباتياكبالتالي عمى مف يتمسؾ بيا إ،لى مرتبة القاعدة العرفيةفيذه القاعدة لا ترقى إ ،4أك ضمنا
 .5كيككف لمقاضي التحقؽ مف ثبكتيا سمطة مطمقة

كىنا تعد المسألة  ،بي في حاؿ كانت القاعدة القانكنية المطمكبة التطبيؽ ىي قانكف بمد أجن. ب
لتالي لا يتحكؿ إلى جنبي لا يتجرد مف طبيعتو القانكنية كبافيرل اتجاه أف القانكف الأ ،ؿ خلبؼمح

اه كذىب اتج،6كبالتالي يفترض عممو بو كتطبيقو مف تمقاء نفسو ،ماـ القاضي الكطنيكاقعة مادية أ
سناد كىذا ما أخذه القضاء الفرنسي يقتضي قكاعد الإ ان نكف المطبؽ أجنبيذا كاف القاخر بأنو إآ

فقد قضت محكمة النقض  ،كعمى الخصـ أف يثبتو ،كىنا لايفترض عمـ القاضي ،ككذلؾ المصرم 
لى القانكف الأجنبي مناطيا أف يككف غريبا عف القاضي يصعب عميو المصرية أف" الاستناد إ

                                                           
 .كما بعدىا 24ص ،مرجع سابؽ ،شرح قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية الكويتي ،محمد شكرم سركر 1
جراءاتو في المواد المدنية ،سميماف مرقس 2  .14ص،مرجع سابؽ  ،أصول الإثبات وا 
 .67ص ،مرجع سابؽ ،قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية ،محمد حسف قاسـ 3
 .67ص  ،مرجع سابق ،محمد حسف قاسـ4 
جراءاتو في المواد المدنية ،سميماف مرقس 5  .15ص،مرجع سابؽ  ،أصول الإثبات وا 
 .59ص ،مرجع سابؽ ،قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية ،محمد حسف قاسـ 6
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كتبادؿ  الثقافي إلا أنو مع تقدـ كسائؿ الاتصاؿ "1لى مصادرهؼ عمى أحكامو كالكصكؿ إالكقك 
أما مكقؼ القضاء الأردني فتمثؿ في القرار التالي:" أف  .2نادرا صبح كقكع ىذا الفرضالمعمكمات أ

الرأم الراجح الذم انعقد عميو الفقو كالقضاء يقتضي بأف القانكف الأجنبي الكاجب التطبيؽ أماـ 
كلا يعتبر مف الكقائع التي يتكجب ،الكطني بطبيعتو القانكنية  القضاء الكطني يحتفظ أماـ القضاء

كأف المحكمة الكطنية التي تنظر في الدعكل ىي المكمفة  ،عمى الخصـ تقديـ الدليؿ عمى كجكده
 ."3بالبحث عف القانكف الأجنبي كتطبيقو كما تطبؽ القانكف المحمي

أف القضاء المصرم كالذم اعتبر أف القانكف الأجنبي مف الفقي مع مف يرلتميؿ الباحثة في رأييا ك 
كلا يفترض عممو بو ىك عف القاضي  كانو قانكف غريب ،كاقعة مادية عمى مف يتمسؾ بيا إثباتيا

 .4أكلى بالإتباع

 5كيترتب عمى قاعدة عدـ كجكب إثبات القاعدة القانكنية عدة نتائج أىميا:

 ،اختصاصيا  كحدىاإف تطبيؽ القانكف عمى كاقعة الدعكل ىك شأف مف شؤكف المحكمة كمف . أ
 ذلؾ.في كلا شأف لمخصكـ 

ثبات القاعدة القانكنية ستند في حكمو إلى عجز المدعي عف إف القاضي لا يجكز لو أف يإ. ب
 كذلؾ لأف إثبات القاعدة القانكنية ليس كاجبا عميو. ،المرتبة للؤثر القانكني المتنازع عميو

بينما يمتنع عميو اف يقضي بعممو ،ف القاضي في تطبيقو لمقكاعد القانكنية إنما يقضي بعممو إ. ت
 في كقائع الدعكل.

 

 

                                                           
دار الثقافة لمنشر  ،معيد البحكث كالدراسات العربية ،مصر ،الإثبات بالمعاينة والخبرة في القانون المدني ،مراد محمد الشنيكات 1

 .30ص  ،2011 ،كالتكزيع
 .كمابعدىا76ص ،مرجع سابؽ،الوسيط في شرح القانون المدني،عبد الرزاؽ السنيكرم2 
 .1505ص  ،1983 ،6عدد  ،مجمة نقابة المحاميين الأردنيين،(83/2539تمييز حقكؽ )ك  3
 39ص ،مرجع سابؽ ،رسالة الإثبات،أحمد نشأت4 
 31ص  ،مرجع سابؽ ،الإثبات بالمعاينة والخبرة في القانون المدني،مراد محمكد الشنيكات 5 
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 الفرع الثاني: شروط الواقعة محل الإثبات

( مف قانكف البينات الأردني عمى 4) ( مف قانكف البينات الفمسطيني ك المادة3) لقد نصت المادة
" يجب أف تككف الكقائع التي يراد بيا إثباتيا متعمقة بالدعكل كمنتجة : بعض ىذه الشركط بقكليا
 في الإثبات كجائز قبكليا"

شركط مكحدة لمكاقعة القانكنية حتى تصمح محلب للئثبات  ةكنستمخص ىذه الشركط جميعيا في ثلبث
 :1كىي

  متعمقة بالحؽ المطالب بو.أف تككف الكاقعة 
 .أف تككف منتجة بالإثبات 
 .أف تككف جائز قبكليا 

 :ةعمى النحك الآتيسكؼ نقكـ بتفصيؿ كؿ شرط عمى حدك 

 أكلا: أف تككف الكاقعة متعمقة بالحؽ المطالب بو

كذلؾ لكي يؤثر ثبكتيا في  ،أم أف الكاقعة المراد إثباتيا يجب أف تككف متصمة بالحؽ المتنازع فيو
كىذا يعني أف تككف الكاقعة محؿ الإثبات ذات صمو بالحؽ المتنازع فيو أم 2،الفصؿ في الدعكل
فإذا كانت الكاقعة لا أثر ليا عمى مكضكع الدعكل  كي يؤثر في ثبكتيا.لكذلؾ  ،مكضكع الدعكل

مف ديف معيف أف يثبت كفاءه متو فمثلب ليس لممديف الذم يريد إثبات براءة ذ،فلب يسمح لو بإثباتيا
 .3خرآبديف 

فيطمب القاضي إثبات   ،مباشر حينما يتعذر الإثبات المباشرالغير كيظير ىذا الشرط في الإثبات 
فيك يقكـ عمى فكرة تحكيؿ الدليؿ لمكاقعة الأصمية التي ،كاقعة قانكنية قريبة مف الكاقعة الأصمية

                                                           

 افكىنا إكتفينا بالشركط التي ذكرىا المشرع ،أخرل كأف تككف الكاقعة محددة كممكنة كمتنازع فييا ان ىناؾ جانب مف الفقو أضاؼ شركط1 
 ،الوسيط في شرح القانون المدني،كللبستزادة بالنسبة لمشركط الأخرل راجع عبد الرزاؽ السنيكرم  ،ات الأردني كالفمسطيني في قانكف البين

 كما بعدىا. 40ص ،مرجع سابؽ ،دور الحاكم المدني في الإثبات،ككذلؾ أدـ كىيب النداكم ،كمابعدىا79ص ،مرجع سابؽ
 .31ص  ،مرجع سابؽ ،المدني الإثبات بالمعاينة والخبرة في القانون ،مراد محمكد الشنيكات2 
جراءاتيا ،سميماف مرقس3   .53ص ،مرجع سابؽ ،من طرق الإثبات الأدلة الخطية وا 
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يتيسر فييا الإثبات  عمى أنو ليس فقط أف تككف الكاقعة  تعذر إثباتيا إلى كاقعة بديمة ىي التي
 .1تصالا كثيقابؿ يجب أف تككف متصمة بيا ا ،قعة الأصميةالبديمة قريبة مف الكا

نما ليست كؿ كاقعة متعمقة تككف منتجة ،ككؿ كاقعة منتجة بالدعكل متعمقة بيا كككف الكاقعة  ،كا 
كتطبيقا لذلؾ قضت محكمة ،2النقض محكمةة مكضكعية لاتخضع لرقابة متعمقة بالحؽ أـ لا مسأل
" إذا رأت المحكمة أف الكقائع المطمكب إثباتيا غير متعمقة بالدعكل كجب :النقض المصرية بأنو

فذلؾ أمر متركؾ لمطمؽ تقدير ،عمييا أف تقضي برفض طمب التحقيؽ كلك مف تمقاء نفسيا
 ".3المحكمة

 كاقعة منتجة في الإثباتثانيا: يجب أف تككف ال

لكاقعة البديمة مف شأنو ثبات الكاقعة متعمقة بالدعكل بأف يككف إرأينا في الشرط السابؽ متى تككف ا
ديمة التي لكف الكاقعة المنتجة ىي الكاقعة الب ،حتماؿقريب الا ،أف يجعؿ إثبات الكاقعة الأصمية

فمف طالب بممكية عقار بالتقادـ كيطمب منو أف يقدـ  ،الكاقعة الأصمية يؤدم إثباتيا إلى إثبات
لأف ىذه الكاقعة  إلى طمبوفإنو لا يجاب  ،الدليؿ عمى حيازتو ليذا العقار مدة خمس سنكات متصمة

لأف المدة اللبزمة لكسب العقار  ،أم أنيا غير منتجة في الإثبات ،لا تفيد في إثبات مايدعيو
 . 4بالتقادـ خمسة عشر عاما

كلا  ،قتناع القاضي بكجكد أثر قانكني ليذه الكاقعةإلى ابيذا الشرط أف يؤدم ثبكتيا قصد كىنا ي
نما يكفي أف تس ،يشترط أف تككف حاسمة في حؿ النزاع   .5يـ في اقتناع القاضيكا 

الأمر الذم لا يصمح إثبات التكنسي كالمغربي عمى عدـ جكاز كىذا ىك المقصكد بنص القانكنيف 
اء لا قرار غير الدائف بيذا الكفطريؽ إثبات إ أراد شخص أف يثبت كفاءه بديف عفا فإذ ،لمدعكل

ف الإقرار المذككر _بفرض إذ إ ،باتو غير منتج في دعكل الديفثيجاب إلى طمبو لأف المراد إ
                                                           

 .83ص ،مرجع سابؽ،الوسيط في شرح القانون المدني ،عبد الرزاؽ السنيكرم1
 .32ص،مرجع سابؽ ،الإثبات بالمعاينة والخبرة في القانون المدني ،مراد محمكد الشنيكات2
 .64، ص1س ،مجموعة القواعد القانونية لأحكام محكمة النقض ،10/3/1932 نقض مدني3
 .85ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني ،عبد الرزاؽ السنيكرم4
 .32ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات بالمعاينة والخبرة في القانون المدني ،مراد محمكد الشنيكات5
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فيلبحظ أف ككف الكاقعة منتجة في مكضكع الدعكل يقتضي حتما أنيا  ،ثبكتو_ لا يقيد الدائف
 .1متصمة بيذا المكضكع كالعكس غير صحيح

" مف المقرر في قضاء ىذه المحكمة أف طمب الخصـ : فقد قضت محكمة النقض المصرية بأنو
ف عمى تمكينو إثبات أك نفي دفاع جكىرم لو بكسيمة مف كسائؿ الإثبات الجائزة ىك حؽ لو يتعي

راؽ كلـ يكف في أك  ،مة منتجة في النزاعمحكمة المكضكع أف تستجيب إليو متى كانت ىذه الكسي
كقضت بأنو" إذا طرح عمى  ":2الدعكل كالأدلة الأخرل المطركحة عمييا مايكفي لتككيف عقيدتيا فيو

ر مدل جديتو فإف كاف منتجا فعمييا أف تقد ،المحكمة دفاع كاف عمييا أف تنظر في أثره في الدعكل
لىك  إليوبالجدية مضت إلى فحصو لتتعرؼ حتى إذا ما رأتو متسما  أثره في قضائيا فإف ىي لـ  ا 
 ."3تفعؿ كاف حكميا قاصرا

إذا تناكلت البينة المقدمة بالدعكل إثبات عناصر الدعكل كقضت محكمة التمييز الأردنية بأنو:" 
إلى بينات قانكنية مقدمة في الدعكل لـ يرد ستناد المحكمة في حكميا كقضت ا4فتككف بينة منتجة"

 .5ماينفييا أك يثبت عدـ قانكنيتيا يجعؿ ما انتيت إليو متفقا مع الكاقع كالقانكف

ذا كاف المشرع المصرم قد جمع بيف الشرطيف فيك صحيح مف الناحية النظرية إلا أنو يفضؿ  ،كا 
ثبات كاقعة يتضح فقد يطمب الخصـ إ،كالفمسطيني الأردني افالفصؿ بيف الشرطيف كما فعؿ المشرع

ذا تبيف حتى إ،ىذه الكاقعة قبكلا مبدئيا  ثباتفيذا يكفي لقبكؿ إ ،عمقة بالدعكل مف أكؿ كىمة أنيا مت
رفض القاضي استمرار السير في إثبات الكاقعة أك أضاؼ فيما بعد أنيا غير منتجة في الإثبات 

                                                           
جراءاتيا ،سميماف مرقس1  .55ص ،مرجع سابؽ،من طرق الإثبات الأدلة الخطية وا 
مركز  ،الجزء الأكؿ ،أحكام ومبادئ النقض في مائة عام في قانون الإثبات،26/12/1994جمسة  ،(ؽ85( لسنة )3170طعف رقـ )2

 .31ص ،ابؽمرجع س ،الإثبات في الدعوى الإدارية،. مشار إليو عند محمد سعكد العنزم64ص ،الأبحاث الدراسية
 ،مركز الأبحاث القضائية ،.الجزء الأول،أحكام ومبادئ النقض في مائة عام ،(25/12/1994( ؽ جمسة )60(لسنة )5784طعف رقـ )3

 .31ص ،مرجع سابؽ ،مشار إليو عند محمد سعكد العنزم ،65ص 
 .558ص ،1968(5،4ع)،مجمة نقابة المحاميين الأردنيين( 103/68تمييز حقكؽ رقـ)4
 .145ص ،1998( 5ع) ،مجمة نقابة المحاميين الأردنيين،(1416/97تمييز حقكؽ رقـ) 5
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لشرطاف معا ككاف لابد مف أف تككف الكاقعة منتجة أما إذا أدمج ا،لييا كقائع أخرل تتساند معيا إ
 .1كبالتالي يتعطؿ بذلؾ طريؽ الإثبات،مف مبدأ الأمر لـ يستطع القاضي قبكليا مبدئيا 

 ،نني أرل أف الطريؽ الذم سمكو المشرع المصرم في جمع الشرطيف معا ىك الملبئـ أكثرأ إلا
المتعمقة بالدعكل منتجة حيث يصعب عمى القاضي التعرؼ مف الكىمة الأكلى ما إذاكانت الكاقعة 

 فييا أـ لا.

ىي مسألة يستقؿ بيا قاضي المكضكع  ،كتقرير مسألة إذا كانت الكاقعة منتجة أـ لا في الإثبات
 .2دكف رقابة عميو مف محكمة النقض

 ثالثا: يجب أف تككف الكاقعة جائز قبكليا 

كىك ألا تككف الكاقعة  ،جائزة القبكؿقد ذىب الفقو السائد إلى تكضيح المقصكد بأف تككف الكاقعة 
بات بنكتو ممف ىك كمثاؿ ذلؾ: لا يقبؿ مف الشخص إث ،أك غير قابمة بطبيعتيا للئثبات مستحيمة

كألا  ،3إلا أنيا مستحيمة عقلب ،إباحة الإثباتمف رغـ عمى النو يستحيؿ ذلؾ أصغر منو سنا لأ
فمثلب :لايجكز  دابض مع مقتضيات النظاـ العاـ كالآأك أف تتعار  تككف مما يمنع القانكف إثباتو

كما لايجكز  .أك إفشاء أسرار ،إثبات كاقعة بيع مخدرات أك مقامرة كأساس لمطالبة بمبمغ مالي 
قرينة قاطعة عمى  قكة الأمر المقضي فيو كبالتالي سبؽ الفصؿ فييا نيائيا لأنيا حازتإثبات كاقعة 
كمسألة تقدير ككف الكاقعة  4كىذه قرينة مف النظاـ العاـ. ،لب تقبؿ إثبات ماينقضياف،صحة الحكـ

كىي مسألة قانكنية بالتالي تخضع لرقابة محكمة  ،قبكليا أـ لا أمر متركؾ لمقاضي ان جائز 
كقد  5مف ىذا الإثبات.لأف عدـ جكاز إثبات الكاقعة يرجع دائما إلى حكـ في القانكف يمنع ،النقض

" يشترط في الكاقعة محؿ الإثبات أف تككف جائزة القبكؿ :قضت محكمة النقض المصرية بأنو

                                                           
 كمابعدىا85ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني ،عبد الرزاؽ السنيكرم1
 86ص ،مرجع سابؽ ،عبد الرزاؽ السنيكرم2
 .84ص،مرجع سابؽ ،قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية ،محمد حسف قاسـ 3
 .36ص ،مرجع سابؽ ،رسالة الإثبات ،أحمد نشأت4
 .88ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني ،عبد الرزاؽ السنيكرم5
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كليست مما يحرـ القانكف إثباتيا تحقيقا لأغراض مختمفة كحظر الإثبات إذا كاف منطكيا عمى إفشاء 
 ".1لأسرار المينة أك الكظيفة

 المطمب الثالث: عبء الإثبات

كعمى مف يقع عبء الإثبات  ،بشرح كتكضيح قاعدة عبء الإثبات كفقا لمقكاعد العامةسكؼ نقكـ 
بات في الدعكل الإدارية كفرع ثـ سنتناكؿ عبء الإث ،في الدعكل في الفرع الأكؿ مف ىذا المطمب

 .ثاف  

 الفرع الأول: القاعدة العامة في عبء الإثبات

يثكر التساؤؿ حكؿ أم طرؼ مف أطراؼ النزاع ،ت بعد أف تـ تحديد الكاقعة التي يرد عمييا الإثبا
 .؟سكؼ يقدـ الدليؿ عمييا؟ كيعني أم مف منيـ سيتحمؿ عبء إثبات الكاقعة

مصير  كقؼ عميوإذ يناط بو إثبات أمر يت ،إف الإثبات ميمة صعبة لمف يقع عميو عبء الإثبات
كأيضا مايزيد الأمر صعكبة أف عناصر الإثبات تككف في أغمب  ،لياالنتيجة النيائية الدعكل ك 

 .2سـ الذم يطمؽ عميو ) عبء الإثبات(يفسر الا كىذا ما ،فييا ان الأحياف نادرة كمشككك

في كثير مف الأحياف يككف الحؽ  ولأن،ثبات عبء الإلب شؾ مف أف أىـ مبدأ في الإثبات ىك ف
فتعييف الخصـ الذم يقع عميو  3،يثبتو أك ينفيولا يستطيع أم منيما أف ك متراكحا بيف الخصميف 

ا الخصـ مف إقناع القاضي بإقامة العبء يحدد مف يحكـ لصالحو في الدعكل إذا لـ يتمكف ىذ
ستطاعت افالنتيجة النيائية لمدعكل كالحكـ فييا يتكقؼ عمميا عمى مدل  ،الدليؿ عمى مايدعيو

فالخصـ الذم يكمؼ بالإثبات يتحمؿ ،ثبات إقامة الدليؿ عمى مايدعيوالخصـ الذم يتحمؿ عبء الإ

                                                           
مشار إليو عند محمد  ،647ص ،الجزء الأكؿ،أحكام ومبادئ النقض في مئة عام،28/2/1979جمسة  ،( ؽ64لسنة ) (674طعف رقـ )1

 .33ص ،مرجع سابق ،سعكد العنزم
 .74ص ،مرجع سابؽ ،شرح قانون الإثبات ،أدـ كىيب النداكم2
 ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،بيركت ،1ط ،النظرية العامة للإثبات في المواد المدنية والتجارية،عصاـ أنكر سميـ ،ىماـ محمد محمكد3

 .81ص  2010



64 
 

كىنا يدكر السؤاؿ بأنو أم مف  1كاجبا ثقيلب لأنو إذا عجز عف إثبات مايدعيو خسر دعكاه.
 الخصميف مكمؼ بالإثبات؟ 

لأف ذلؾ  ،سكؼ نرل بأف القاضي لا يممؾ سمطة تعييف الخصـ الذم سيتحمؿ عبء الإثبات
مف الخصميف سيتحمؿ  ان أي ىك مف حدد كبالتالي نجد أف المشرع ،يخالؼ مبدأ حيادية القاضي

 عبء الإثبات.

"أف البينة عمى  فسكؼ نجدلبينة نظرنا إلى المبدأ المقرر في الشريعة الإسلبمية في شأف ا فإذا ما
مستمدة مف حديث النبي )صمى الله مف أنكر" كىي قاعدة فقيية شرعية دعى كاليميف عمى مف ا

كلكف البينة ،عميو كسمـ( حيث قاؿ: " لك يعطى الناس بدعكاىـ لأدعى أناس دماء رجاؿ كأمكاليـ 
 2عمى المدعى

أف قانكف البينات فنجد  ،3تفقت مع تمؾ القاعدةي معظـ الأنظمة الحديثة أنيا قد اكيلبحظ  ف
" عمى الدائف :كىكعدة في المادة الثانية منو عمى تمؾ القانص  2001لسنة  4الفمسطيني رقـ 

بينما نرل أف المشرع الأردني لـ ينص عمى تمؾ  ،كعمى المديف إثبات التخمص منو"،لتزاـ إثبات الا
نما نص عمييا في القانكف المدني رقـ ) ،القاعدة في قانكف البينات في المادة  1976( لسنة 43كا 

 ( بأف " البينة عمى مف ادعى كاليميف عمى مف أنكر".77)

حيث عمى النيابة العامة  ،القانكني الجنائي ـكىذه القاعدة كما تسرم أماـ القانكف المدني تسرم أما
المتيـ حتى  طبقا لمقكاعد العامة بافتراض براءة العمكمية عتبارىا المدعي بالدعكلتدعيو با إثبات ما

 .4يقكـ الدليؿ عمى إدانتو

                                                           
جراءاتو في المواد المدنية  ،سميماف مرقس1  .81ص ،مرجع سابؽ ،أصول الإثبات وا 
 . 367, باب اليميف عمى المدعى عميو, صكتاب الأقضيةصحيح مسمـ , 2
ككذلؾ  ،كلكف قررت في القانكف الركماني بمقتضى الأكامر البريطكرية ،إف البعض يرل أف ىذه القاعدة لـ تكف مقررة في كؿ العصكر3

كذلؾ مف  ،( بقكليا: "إف مف يطالب بتنفيذ التزاـ عميو إثباتو1315عبرت عف ىذه القاعدة في القانكف المدني الفرنسي في نص المادة )
الوسيط في ،مشار إليو في السنيكرم،أك اثبت الكاقعة التي أدت إلى انقضائو"  ،يدعي التخمص مف التزامو يجب عميو أف يثبت الكفاء بو

 .14ص،مرجع سابؽ،نظرية الإثبات في القانون الإداري،أحمد كماؿ الديف مكسى ،98ص،مرجع سابؽ ،لقانون المدنيشرح ا
 . 15ص،مرجع سابؽ  ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى4
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الفقو كالقضاء عف كقد عبر كؿ مف ،فيتضح ىنا أف مف يدعي أمرا يمزمو إقامة الدليؿ عمى مايدعيو
كليس المدعي  ،كيقصد بالمدعي ىنا المدعي بالحؽ،تمؾ القاعدة بأنو عمى المدعي عبء الإثبات 

ف تطابقا في كثير مف الأحياف بأف يككف المدعي بالحؽ ىك المدعي  ،بالخصكمة أماـ القضاء كا 
 1.بالحؽ المدعي عميو بالخصكمة إلى مدع  فقد يتحكؿ  ،بالخصكمة فإنو لايككف تطابقا تاما مطمقا

لحيف صدكر  السمبييأخذ المكقؼ قد ف ،لإثباتوئان لب يكمؼ شيفالمدعي عميو خر كىك أما الطرؼ الآ
عميو ليثبت فيأتي الدكر  ،ف يقكـ المدعي بتقديـ كافة بيناتوبعد أيقكـ بالإنكار لو كذلؾ أف ك  ،الحكـ

لا قضى لممدعي في مكاجيتو. كفي كلب الحالتيف يككف مكقؼ المدعى ع ،عدـ صحة الإدعاء ميو كا 
الدفاع كالرد  دعى عميو فقطانية يككف عمى المالثحيث في الحالة  ،فضؿ مف مكقؼ المدعىأيسر كأ

 2عمى البينات التي قدميا المدعى.

ثار القانكنية انكنية التي يترتب عمى قياميا الاإف الأصؿ العاـ أف يتحمؿ المدعي إثبات الكقائع الق
إذ يمزـ  ،كاء أكانت مادية أـ تصرفات كأعماؿ قانكنية سابقة عمى رفع الدعكلس ،المتنازع عمييا

كىذا  ،كيعتبرأثرا مترتبا عمييا ،لإثبات الحؽ أك المركز القانكني ثبكت الكقائع التي تدؿ عمى كجكده
 3ىك محؿ الإثبات في الدعكل.

لا يطالب بإثبات مايدعيو بؿ  ،أك الممكية الظاىرة  ،كالعقد الظاىر،إف مف يتمسؾ بالكضع الظاىر
كالظاىر قد يككف  ،أك عدـ ثبكت الممكية،يقع عبء الإثبات عمى مف يتمسؾ بصكرية ىذا العقد 

 :في الآتيكىذا ماسنفسره 4أصلب أك عرضا أك فرضا 

 أكلا: الظاىر أصلب

 فيك ماكاف عمى حسب طبيعة الأشياء ،خرآفلب يحتاج لتأييد  ،إف الأصؿ يؤيده ظاىر الحاؿ
فإذا  ،لتزاـؽ الشخصية ىك براءة الذمة مف أم افالأصؿ في مجاؿ الحقك  ،كالظكاىر الخارجة ليا

كلما كاف البيع غير نافذ فإنو مطالب  ،دعى شخص أنو باع مالا للآخر عندما كاف صبياا
                                                           

 .30ص ،مرجع سابؽ ،أحكام الإثبات في المواد المدنية والتجارية في ضوء الفقو والتشريع والقضاء ،أحمد عبد العاؿ أبك قريف 1
 .47ص ،مرجع سابؽ ،رسالة الإثبات ،أحمد نشأت 2
 .17ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري،أحمد كماؿ الديف مكسى 3
 .كمابعدىا 107ص ،مرجع سابؽ ،أصول الإثبات ،عصمت عبد المجيد بكر4
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كلما كاف البمكغ عارضا كىك  ،كالبيع نافذ،فأجاب المدعى عميو بأنو كاف بالغا عند إتماـ البيع ،برده
لا تحتاج إلى  الحاؿفالأمكر التي يشيد بيا ظاىر  ،فتطمب البينة مف مدعى البمكغ،خلبؼ الأصؿ 

اليميف تكجو لإبقاء الأصؿ براءة كأف  ،ثبات خلبؼ الظاىركأف البينة إنما يحتاج إلييا في إ،بينة
أنو أقرض آخر مبمغا مف الذم يدعي أيضا ك فاليميف تكجو لمتكثؽ. ،الذمة كالمنكر يتمسؾ بذلؾ

كمف يدعي خلبؼ  ،إثبات عميو يقع بالتالي مف يتمسؾ بالأصؿ لا ،الماؿ عميو أف يثبت عقد البيع
كيتفرع عمى ذلؾ  ،عميو أف يثبت مصدر ىذا الديف ،الأصؿ بأف يدعي دينا في ذمة الغير قبمو

تمسؾ بو لا يكمؼ بإثبات شيء كمف فمف  ،مكاقؼ عدة يختار القانكف فييا كضعا يعتبره ىك الأصؿ
فالأصؿ أف كؿ شخص أىؿ لمتعاقد مالـ  ،كمثؿ ذلؾ الأىمية ،دعى خلبفو عميو عبء الإثباتي

 .1يسمب أىميتو أك يحد منيا بحكـ القانكف

فالحائز لمعيف 2ىك كضع اليد أك الحيازة أما في مجاؿ الحقكؽ العينية فالظاىر بالنسبة ليذه الحقكؽ
بإثبات ممكيتيا لأف الظاىر ىك أف الحائز مالؾ كالخارج الذم يدعي ممكية العيف ىك مف  لا يطالب

. فإذا عجز المدعي عف إثبات ممكيتو 3دعى خلبؼ الأصؿلأنو ىك مف ا ،قع عميو عبء الإثباتي
كذلؾ لأف الظاىر يشيد لمصمحتو كلا  ،رفضت دعكاه دكف حاجة إلى بياف سند ممكية المدعي عميو

ثبات ممكيتو دليلب قانكنيا عمى ثبكت قاضي تبعا لذلؾ أف يستنتج مف عجز الأخير عف إيجكز لم
 .4الممكية لممدعي

فالأصؿ أف يككف العقد سميما مف ،كمثاؿ ذلؾ عيكب العقد ،كما أف الأصؿ في الأشياء السلبمة
فالأصؿ  ،للئبطاؿلعقد القابؿ كمثؿ ذلؾ إجازة ا ،ثباتوالعقد عيبا عميو إفي ب كمف يدعي أف العيك 
 .5كمف يدعي أنو أجيز عميو أف يثبت ىذه الإجازة،جازة العقد عدـ إ

                                                           
 .كمابعدىا 97، مرجع سابؽ، صالوسيط في شرح القانون المدنيعبد الرزاؽ السنيكرم،1
 .44، مرجع سابؽ، صقانون الإثبات في المواد المدنية والتجاريةمحمد حسف قاسـ،2
 .98عبد الرزاؽ السنيكرم، مرجع سابؽ، ص3
 .45مرجع سابؽ، ص ،محمد حسف قاسـ4
فقد أرست محكمة النقض الفرنسية في ىذا الشأف قرينة مفادىا أف في كؿ التزاـ ,فالقاعدة في مجاؿ العقكد كما يتكلد عنيا مف التزامات ىي المشركعية 5

لبضاعة التي قاـ بمشركعيتو كصحتو، كتطبيقا لذلؾ قضت بأف البائع الذم يقكـ بتسميـ مكاد غذائية ليس جرما بأف يثبت أف  ا ان متعاقد عميو لو مظير 
قتربت بتسميميا كانت مطابقة في مكاصفاتيا ما نص عميو في العقد ،بؿ عمى المشترم حبئذ عبء إثبات العيب الخفي ،ككذلؾ محكمة النقض المصرية ا

مرجع الفقو والتشريع والقضاء ، في المواد المدنية والتجارية في ضوءمف ىذا المعنى للبستزادة مشار لو عند أحمد عبد العاؿ أبك قريف، أحكاـ الإثبات 
 .98.، مرجع سابؽ، صالوسيط في شرح القانون المدنيعبد الرزاؽ السنيكرم،كما بعدىا . ككذلؾ  33سابؽ، ص
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 أك فعلب ثانيا: الظاىر عرضا

فقد يؤسس المدعي دائنيتو  ،كىك ما أقاـ الخصـ الدليؿ عميو بالطرؽ القانكنية حقيقة أك ضمنا
 ،كينجح في إثبات عناصر العقد مف رضا كمحؿ كغيرىا ،لممدعى عميو عمى عقد قرض أك بيع

كىنا يصبح الحؽ الذم  ،فيثبت لو ذلؾ حقو في المطالبة بالثمف أك استرداد القرض حسب الأحكاؿ
كمثؿ ذلؾ أيضا الدائف الذم يرفع دعكل الديف  .1ثبت فعلب يماثؿ في قكتو الكضع الثابت أصلب

فإذا ما  ،ذف عبء الإثباتفعميو إ ،الذمة كما ذكرنا ك براءةكى ،عمى مدينو فيدعي خلبؼ الأصؿ
ىك ثابت  بسند مكتكب مثلب فلب يجكز لممديف أف يدعي كفاء الديف أم خلبؼ ما ،حقيقة أثبتو

 .2ثبات مايدعيوحقيقة إلا إذا حمؿ عبء إ

 ،ليس لو كجكد نيائيكلكف الكضع الثابت فعلب   ،خلبؼ ذلؾ عبء الإثباتكيتعيف عمى مف يدعي 
 ئوإذ يجكز لممدعي عميو أف يقكـ بإثبات كاقعة مضادة مف شأنيا تعديؿ الحؽ المدعى أك انقضا

كجكد فعمي يمكف  امكف اعتباره ذيفمف ىنا نتكصؿ بأف الحؽ الذم  ،كأف يدعي بكاقعة كفاء الديف
 .3لى زكالوف الممكف إثبات كاقعة أخرل تؤدم إيضا أف يكصؼ بأف لو كجكد عرضي متى كاف مأ

دة ) مف يدعي كاقعة مخالفة لمظاىر عميو إثباتيا بالما:حيث قضت محكمة التمييز الأردنية بأف
ختمس فيك المكمؼ بإثبات إدعائو فإذا ادعى البنؾ أف خصمو زكر أك ا ،( مف القانكف المدني78)

فمف ثبات ذلؾ كفي حاؿ عجزه عف إ ،مبالغ المختمسةكأف الشيؾ المحرر لأمر البنؾ يمثؿ قيمة ال
 .4حقو تحميؼ المدعي اليميف الحاسمة(

 

 

                                                           
 .39ص ،مرجع سابؽ،أحكام الإثبات في المواد المدنية والتجارية في ضوء الفقو والتشريع والقضاء  ،أحمد عبد العاؿ أبك قريف1
 .104ص  ،مرجع سابؽ،الوسيط في شرح القانون المدني ،السنيكرمعبد الرزاؽ 2
 .39ص  ،مرجع سابؽ ،أحمد عبد العاؿ أبك قريف3
مشار لو عند عصمت عبد المجيد أبك  ،714الاجتياد القضائي/ الجزء الخامس ص  ،1996سنة  ،1905ص  ،282/98قرار رقـ 4

 كما بعدىا. 109ص ،مرجع سابؽ ،أصول الإثبات،بكر
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 ثالثا: الكضع الثابت فرضا

أك يكاد يستحيؿ عميو إثبات مايدعيو ففي ،قد يحدث في بعض الحالات أف يصعب عمى المدعي 
إثباتيا بمجرد ثبكت  ثبكت الكاقعة التي يصعب أك يستعصىمثؿ ىذه الأحكاؿ يفترض القانكف 

إثبات الكقائع  ففي مثؿ ىذه الحالات التي يصعب بيا ،1ستنباطياكافية لاظركؼ معينة يعتبرىا 
فتراض المشرع  الكاقعة ثابتة بافتعتبر ،تبارات معينة يعفي بيا مف عبء الإثبات يتدخؿ المشرع  لاع

 .2كىنا يتعيف عمى مف يدعي خلبؼ ماىك ثابت افتراضا عبء الإثبات

أقيمت لصالحو مف الإثبات لصعكبة إقامة الدليؿ عمى كىنا تسمى بالقرينة القانكنية التي تعفي مف 
كىي التي لا تقبؿ إقامة الدليؿ عمى خلبفيا كىذه القرائف إما أف تككف قرائف قاطعة  ،تمؾ الكاقعة
ما أف تككف قرائف غير قاطعة ،حجية الأمر المقضي بو: مثاؿ ذلؾ  كبالتالي لاتعفي مف تقررت  ،كا 

نما تنقؿ ىذا العبء مف الطرؼ الذم يتمسؾ بيا إلى خصمو  ،لصالحو نيائيا مف عبء الإثبات  كا 
الأجرة إذ مف القانكف المدني المصرم بالنسبة لمكفاء بقسط مف  587ماجاء في المادة كمثاؿ ذلؾ: 

ة قانكنية عمى الكفاء بالأقساط السابقة عمى ىذا القسط حتى يقكـ الدليؿ عمى يعتبره المشرع قرين
كيتعيف  ،خر كىك المؤجرينتقؿ عبء الإثبات إلى الطرؼ الآ ففي مثؿ ىذه الحالة ،عكس ذلؾ 

 3عميو أف يثبت أف المستأجر لـ يكؼ بالأقساط السابقة.

عيف عمى إذ يت،ماـ المحاكـ القضائية تثبتو أ فتراضا أك حكما ماالكقائع الثابتة اككذلؾ يعتبر مف 
 :كمف ذلؾ ماقضت بو محكمة النقض مف أف ،ثبات العكسمف يدعي عمى خلبفيا عبء إ
الحكـ ببراءتو مف  عمى الرغـ مفعادة العامؿ المكقكؼ إلى عممي"صاحب العمؿ الذم يمتنع عف إ

كيقع عبء إثبات تكافر المبرر ليذا  ،التيمة المسندة إليو يفترض فيو التعسؼ في فصؿ العامؿ

                                                           
 .76ص ،مرجع سابؽ ،شرح قانون الإثبات ،كىيب النداكمأدـ 1
 .38ص  ،مرجع سابؽ ،أحكام الإثبات  في المواد المدنية والتجارية في ضوء الفقو والتشريع والقضاء ،أحمد عبد العاؿ أبك قريف2
 كما بعدىا. 43ص ،مرجع سابؽ ،قواعد الإثبات في المواد المدنية والتجارية ،عصاـ تكفيؽ حسف فرج3
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لأنو ىك الذم يدعي خلبؼ  ،ذا الفصؿثبات تكافر المبرر ليلأنو ىك الذم يدعي عبء إ،الفصؿ
 ".    1الثابت حكما

ككذلؾ في قانكف  ،( 40) ية في كؿ مف قانكف البينات الأردني بنص المادةالقرينة القانكن تككرد
عف  القرينة القانكنية تغني مف تقررت لمصمحتو..." :بقكليا (107البينات الفمسطيني في المادة )

 عمى أنو يجكز نقض ىذه القرينة بالدليؿ العكسي مالـ يكجد ،طريقة أخرل مف طرؽ الإثبات ةأي
 يقضي بغير بذلؾ". نص

ف :إعتبارات عدة أىميااعدة العامة في عبء الإثبات إلى الى أنو يرجع في أساس القكأخيرا نشير إ
اقع كاحتراـ الكضع عتراؼ بصحة الأمر الك ككذلؾ إلى الا ،ادعى خلبؼ الأصؿ  البينة عمى مف

لتزامات براءة الذمة لأمكر الكضع الظاىر كالأصؿ في الا. كذلؾ لأف الأصؿ في سائر ا2الظاىر
فكؿ ىذا ييدؼ إلى رعاية الحقكؽ كالنظاـ العاـ كاستقرار  ،كالأصؿ في الحقكؽ العينية ىك الكاقع

 .3المراكز القانكنية

يدعي خلبؼ الكضع الثابت عرضا أك ظاىرا ف عبء الإثبات يقع عمى مف إفالخلبصة مما سبؽ 
لى أخر إلى أف يعجز أحدىـ عف الإثبات فيحكـ كينتقؿ عبء الإثبات مف طرؼ إ ،رضاأك ف

 .لصالح خصمو كيخسر ىك دعكاه

 الفرع الثاني: عبء الإثبات في الدعوى الإدارية

عمى عاتؽ المدعي  عمى الرغـ مما  سبؽ مف أف التشريعات القانكنية قررت بأف عبء الإثبات يقع
عبء بشأف  ان حكامالنصكص القانكنية لـ تضع أإلا أف  ،كقاعدة عامة في الدعاكم المدنية كالجنائية

                                                           
الوسيط في شرح  ،أكرده عبد الرزاؽ السنيكرم   ،236ص ،38رقـ  ،21ص  ،مج أحكاـ  النقض  ،1970فبراير  4نقض مدني .1

 104ص  ،مرجع سابؽ ،القانون المدني
 .70ص  ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني الجديد  ،عبد الرزاؽ السنيكرم2
 .57مرجع سابؽ ص ،شرح قانون الإثبات ،أدـ كىيب النداكم ،68ص  ،مرجع سابق ،السنيكرم3
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ذلؾ في فرنسا أك  أكاف كما لـ تحدد طرقا معينة للئثبات فييا سكاءالإثبات في الدعاكل الإدارية 
 .1غيرىا فيما عدا بعض النصكص المتفرقة في في مصر أك

 كنظرية لى القكؿ بعدـ كجكد عبءطبيعة الدعكل الإدارية قد تؤدم إ أخرل فإف فمف ناحية
 المدعى عمييا غالباىي نظرا لأف التكازف مفتقد بيف طرفي الدعكل الإدارية ففييا الإدارة  ،اتللئثب
كلك 2ياطرؼ ذك سطكة يحكز مستندات لك كضعت بيف يدم القاضي لحسـ النزاع لصالح كىي

البينة عمى مف ادعى أم عمى مف يقيـ الدليؿ كفقا لمقكاعد العامة في الإثبات فمعنى طبقنا مبدأ 
ذلؾ ىك كجكد عبء  مف رغـعمى ال إلا أف الراجح في الفقو.3ذلؾ عجز المدعي عف إثبات حقو

ف كاف ىناؾ اختلبؼ في تنظيمو حكؿ خضكعو لمقكاعد العامة أك أف لو خصكصية  إثبات كا 
 ظركؼ الدعكل.ك ة كفقا لمايتناسب تتجاكز القكاعد العام

ف الدعكل بحيث يتحمؿ طرفا  ،كاف عبء الإثبات مكجكدا كما ىك سائد كفقا لمراجح مف الفقو كا 
كالدكر الايجابي الذم يقكـ بو ،لا أف يعجز أحدىـ عف الإثبات إ ،العبء بحيث ينتقؿ بينيما

فإنو يتعيف استخلبص السياسة كالتنظيـ الذم يسير عميو القضاء  ،في تسيير إقامة الدليؿ القاضي
ـ أك اختلبؼ في التقدير في تنظيـ ىذا العبء لمنع أم تحكالإدارم طالما أنو لا يكجد نص خاص 

 .4فمثؿ تمؾ السياسة تعتبر ركيزة يستند إلييا في مجاؿ تحديد عبء الإثبات ،خرآإلى  مف قاض  

كحاكؿ البعض كضع  ،خصكصا في فرنسا ك ت أفاض الفقو طكيلب كفي بياف تنظيـ عبء الإثبا
كلما  ،معيار منضبط لتنظيـ علبقة طرفي الدعكل بشأف عبء الإثبات عمى ىدل الأحكاـ القضائية

حكامو عمى الطرؼ الذم يتحمؿ نسي لـ يتعكد عمى النص صراحة في أكاف مجمس الدكلة الفر 
فإف صياغة ىذه الأحكاـ كمعالجتيا لممكضكع  ،عميياعبء الإثبات بالنسبة لمكقائع المتنازع 

                                                           
 .8ص  ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى1
 .25ص  ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة2
 .كما بعدىا 225ص ،مرجع سابؽ ،قواعد وأحكام القضاء الإداري ،جكرجي شفيؽ سارل3
 .8ص  ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري،أحمد كماؿ الديف مكسى4
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دارم تكشؼ عف اتجاىات القضاء الإ ،كاستجابتيا لطمبات المدعى أك رفضيا ليا كميا أك بعضيا
 .1في شأف تنظيـ عبء الإثبات

بالنسبة لمدعاكل كالكقائع المتنازع إف عبء الإثبات يتحقؽ بطبيعة الحاؿ طبقا لمقكاعد العامة 
قامة الدليؿ عمى صحتيا ،تاج للئثباتكتح ،عمييا قناع القاضي بيا ،كا  ف ىذا الأمر إلا أ ،2بؿ كا 

بحيث تتعمؽ بتطبيؽ قاعدة  ،دارية كالتي تككف خالية مف مثؿ ىذه الكقائعيختمؼ في الدعاكل الإ
 فإف القاضي ىك المنكط بو تفسير القانكف كتطبيقو عمى الكقائع المعركضة كفقا ،قانكنية أك تفسيرىا

فلب يكجد في ىذه الحالة عبء للئثبات يقع عمى أحد الأطراؼ طالما أنو  ،لفيمو الشخصي لأحكامو
حيث أف التطبيؽ المجرد لمقكاعد القانكنية كتفسيرىا لا يحتاج إلى ،لايكجد إثبات لكقائع قانكنية معينة

كما يقكـ بو أحدىما أك مف ينكب عنو مف تفسير لمقاعدة أك شرحيا بما  ،إثبات مف جانب الطرفيف
 .3لا يتعمؽ بإثبات القاعدة بؿ يتعمؽ بتفسيرىا ،يتفؽ كمصمحتو

يجدر بنا الكقكؼ عمى العلبقة بيف الطرفيف  ،ففي مجاؿ تنظيـ عبء الإثبات أماـ القضاء الإدارم
أك  ،في الإثبات عبئان معينان لقاضي يتحمؿ كما إذا كاف ا ،في مكاجية القاضي في ىذا الخصكص
أـ أف العبء يقع أصلب عمى عاتؽ الطرفيف سكاء تعمؽ  ،أنو يحؿ محميما بالكامؿ في ىذا العبء

بالفرد أك بالإدارة حيث يقتصر دكر القاضي عمى تطبيؽ القانكف عمى مايثبت أمامو مف كقائع طبقا 
 كدكف أف يحؿ محميما في عبء الإثبات. ،وللؤكراؽ التي قدميا الطرفاف بمعاكنتو كتكجيي

ذلؾ يمزـ الإشارة إلى أف القاضي الإدارم في معظـ التشريعات لا يتحمؿ بنفسو عبء  فكللئجابة ع
ناع القاضي بصحتيا مف جانب فطالما أف ىناؾ ادعاءات يتعيف إق ،الإثبات في الدعكل الإدارية

كاف ىذا أكعمى ذلؾ سكاء  ،ماـ القاضي الإدارم فقد تحقؽ كجكد عبء الإثبات أ ،لشأفصاحب ا
العبء يسيرا أك عسيرا كبيرا أك صغيرا لا يتحمؿ بو القاضي الإدارم شأنو في ذلؾ شأف القاضي 

إذ تحممو لعبء الإثبات يخرجو عف مجاؿ كظيفتو  ،كظيفتو القضائية لمخالفتو ذلؾ طبيعة ،العادم 

                                                           
 .9ص  ،مرجع سابق ،أحمد كماؿ الديف مكسى 1
جراءاتو في المواد المدنية ،سميماف مرقص2  .11ص ،مرجع سابؽ ،أصول الإثبات وا 
 .10ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى3
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عف ذلؾ فإنو قد يؤدم إلى تحيزه إلى جانب الخصـ  فضلب ،القضائية كيتعداىا إلى دكر الخصكـ
 .1الذم كاف يتعيف عميو تحمؿ مصاعب كمخاطر الإثبات في الدعكل

ما مف ىنا نجد أنو ثار خلبؼ في الفقو كالقضاء الإدارم في شأف العلبقة بيف طرفي الدعكل في 
الإثبات كالذم يتحمؿ تجاىات حكؿ تحديد الطرؼ الممتزـ بعبء يتعمؽ بعبء الإثبات كتعددت الا

 تجاىات ىي:كىذه الا،تبعا لذلؾ مخاطر عدـ كفاية الإثبات في الدعكل

 :تجاه الأكؿالا

المعمكؿ بيا ذىب إلى أف الإثبات في الدعكل الإدارية يقع عمى المدعي طبقا لمقاعدة العامة  حيث
تجاه مف كيبرر أصحاب ىذا الا 2بأف عبء الإثبات يقع عمى عاتؽ المدعي،أماـ المحاكـ العادية

فالمدعى عميو يجد نفسو أماـ  ،فالدعكل نتيجة لنشاط المدعي ،المبادرة كالتي يممكيا المدعي 
يجب  ئو_ستجابة لو في ادعاكالذم يكد الا _ادعاء أماـ القضاء فمف يطرح ،القضاء بفعؿ المدعي 
فالدعكل ىي المبادرة بطمب قمب أك تعديؿ الحالة أك الكضعية المكجكدة   ،عميو الإتياف بالإثبات

تجاه يرل لزكـ تخفيؼ ىذه القاعدة أف ىذا الا إلا3كىي معارضة لاستقرار الأكضاع   ،قبؿ رفعيا
كيساعد  ،يتعمؽ بعبء الإثبات مف خلبؿ دكر القاضي الإيجابي كالذم يقكـ بمراقبة الخصكـ فيما

كالعمؿ عمى تحقيؽ التكازف العادؿ بيف طرفي ،مدعي في الكفاء بيذا العبءير ميمة اليفي تس
كما أف القاضي الإدارم لا ينتظر اعتراؼ الإدارة بخطئيا كىك أمر لا يحدث عملب بؿ انو  ،الدعكل

ـ كما أنو يكتفي مف المدعي بتقدي ،يقدـ لمطاعف ماييسر بو إثبات عدـ مشركعية القرار كالقرائف
ى الإدارة لإزالة ىذا الشؾ حيث ينتقؿ عبء إثبات العكس إل ،في سلبمة القرار الإدارمقرينة تشكؾ 

ككذلؾ يبرز دكره  ،ذلؾ بمثابة التسميـ منيا بطمب المدعيفي اعتبر  ،فإذا لـ تقدـ الإجابة كسكتت،
 . 4كيامتلبا  ات كالإيضاحات التي يرل لزكميا ك أيضا بإلزاـ الإدارة بتقديـ المستند

                                                           
 .كما بعدىا 24ص ،مرجع سابؽ ،شرح قانون الإثبات ،أدـ كىيب النداكم1
 .543ص  ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى2
 .كما بعدىا 68ص  ،مرجع سابؽ ،مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ،حسيف بف شيخ آث ممكيا3
 .26ص   ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة4
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يدة أف الفرد الذم مف خلبؿ القضاء الإدارم الذم أكرد في أحكاـ عد  تجاهس ىذا الاكنجد أسا 
ىك الذم يتحمؿ عبء  2أك دعكل القضاء الكامؿ1دارم بدعكل تجاكز السمطة يطعف في قرار إ

 ككذلؾ ظير في ،3في بداية الإثبات أم مايعرؼ بمبدأ الثبكت _عمى الأقؿ_بأف يقكـ  ،الإثبات
كالمنطكؽ الضمني لأحكاـ مجمس ،تحميؿ المنطكؽ الصريح لأحكاـ القضاء الإدارم في مصر 

في الصيغة المستعممة  مثاؿ ذلؾ:الأحكاـ صياغة حيث برز كاضحا مف خلبؿ  4الدكلة الفرنسي 
مف قبمو في الحالة التي يرفض فييا الطمب لنقص في الإثبات فيك يسجؿ بأف " لـ يثبت العارض 

فيي لا تستعمؿ تمؾ الصيغة مف قبؿ مجمس الدكلة إلا عندما لا يقدـ العارض بجلبء أية بأف..." 
كتعني تمؾ الصيغة أنو إذا لـ يقدـ دليلب كافيا فإف الرفض  ،كسيمة إثبات صالحة لتدعيـ دعكاه

 5سكؼ يككف مصير دعكاه.

 ،كىك جعؿ الإثبات عمى المدعي_ كىك الفرد_ ىك مف غير العدؿ ،تجاه إلى النقدكتعرض ىذا الا
ففي المنازعات الإدارية تشغؿ الإدارة الطرؼ ،في المراكز ف طرفي النزاع غير متساكييفإحيث 

متيازات خاصة كمقررة صاحبة المركز الأفضؿ لما ليا مف اك ،القكم لماتمتمكو مف أكراؽ كمستندات 
 ،ان ىكالفرد) المدعي( مما يجعؿ عبء الإثبات عميو  حملب ثقيلب كصعبالتي يفتقدىا الطرؼ الأخر ك 

حيث لا  ،كبالتالي يحرر الإدارة مف ذلؾ العبء . كيظير ذلؾ جميا في منازعات تجاكز السمطة
كيعتبر بالتالي مف الغير  ،سابقة بالقرار المطعكف فيو بالإلغاءعلبقة  ةيككف بيف الإدارة كالأفراد أي

                                                           
أكانكا جاء تعريؼ دعكل تجاكز السمطة أك ما تعرؼ بدعكل الإلغاء في فرنسا عمى أنيا:"ىي الدعكل التي يرفعيا صاحب الشأف سكاء  1

 ،ماجد راغب الحمك :نظري، كللبستزادة ىيئات بيدؼ إلغاء قرار إدارم غير مشركع"أك مكظفيف عمكمييف أك أفرادان 
 .5ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ مكسى  ،26ص ،منشأة المعارؼ ،الإسكندرية،الدعاوىالإدارية

الفرد الذم تعرض لمضرر مف عمؿ غير مشركع مف  دعكل القضاء الكامؿ فقد جاء تعريفيا عمى أنيا" ىي دعكل شخصية يقكـ بيا2
ماجد راغب الحمك  :نظري، للبستزادة الإدارة سكاء بقرار إدارم أك مادم إلى المجكء إلى القضاء كمطالبة الإدارة بالتعكيض عف ذلؾ الضرر"

 .26ص ،مرجع سابؽ ،الدعاوى الإدارية،
عمى درجة  عا ما قدـ مف دلائؿ كبراىيف في الحالات التي يبدك فييا الإثبات كاملبن كيقصد بمبدأ ثبكت الكتابة "كىك أف يعتبر كافيا كمقن 3

 ،دار المطبكعات الجامعية ،الإسكندرية  ،1ج ،القضاء الإداري ومجمس الدولة ،مف الصعكبة " للبستزادة أنظر مصطفى أبك زيد فيمي
 كما بعدىا. 811ص ،1998

 .543ص  ،مرجع سابؽ ،القانون الإداري نظرية الإثبات في ،أحمد كماؿ الديف مكسى4
:" اعتبارا مف أف السيد لاساؿ لـ يثبت بأف القرار محؿ الدعكل تـ اتخاذه ليدؼ خارج 1950مارس 24قرار في  ،أنظر مثلب قضية لاساؿ5

قضية  ،3/5/1999في ،كذلؾ قرار مجمس الدكلة  ،عف المصمحة العامة كتبعا لتمؾ الشركط لا يمكف قبكؿ دعكل السيد لاساؿ"
مبادئ الإثبات فيالمنازعات ،عند حسيف بف شيخ أث ممكيا  إليو، مشار الكطني لمكقكد كالكيمياء ضد مكتب الدراسات العمرانية==المعيد
 .79ص  ،مرجع سابؽ ،الإدارية
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فيككف  ،بالنسبة لو في مجاؿ الإثبات إذ لـ يشارؾ في إعداده حتى لك أتخذ القرار بناء عمى طمبو 
غير  ،دارةعدـ المشركعية كالذم ارتكبتو الإ إذف مف الصعب عميو أف يثبت كجكد سبب مف أسباب

 حيث تككف أنشئت علبقة سابقة قبؿ صدكر القرار ،أف الكضعية ليست كذلؾ في القضاء الكامؿ
كبالتالي يككف مف اليسير إثبات ذلؾ. فنجد أف تدخؿ القاضي الإدارم ليس عمى  ،بيف الفرد كالإدارة

فيككف في منازعات تجاكز السمطة أكثر إيجابية في مساعدة  ،نفس السكاء في الدعاكل الإدارية
 1كأقؿ إيجابية كتدخؿ في القضاء الكامؿ.،أدلة الإثبات إلى المدعي لمكصكؿ

 ثاني:تجاه الالا

ستنادا إلى تفسير مسمؾ القضاء الإدارم المقارف إلى أخذ بعض الفقياء في فرنسا كمصر ا لقد
بحيث يتحمؿ كؿ طرؼ نصيبا مف العبء تحدد أىميتو كمقداره  ،2تكزيع عبء الإثبات بيف الطرفيف

معينة تجاه عمى أساس معايير كمؤشرات كبذلؾ يقكـ ىذا الا ،راءات بمعرفة القاضي المكجو للئج
كبمكجبو يتحمؿ الطرفاف العبء بالقدر الذم يحدده القاضي لكؿ منيما دكف أف يتحمؿ أم طرؼ 

 .3عبء الإثبات بالكامؿ في الدعكل الإدارية

كلكف  ،تجاه بيف تكزيع العبء لصالح المدعي كتكزيعو لصالح المدعي عميو كيفرؽ أنصار ىذا الا
فيقصد بالعبء  ،4القانكني كالعبء الفعمي للئثباتالتكزيع يككف عمى أساس التفرقة بيف العبء 

لتزاـ الكاقع عمى عاتؽ الطرؼ الذم يتعيف عميو في البداية تقديـ الإثبات عمى صحة : الا القانكني
 كمف الطبيعي أف يقع عميو الإثبات. ،الكقائع التي يدعييا المدعي

أما العبء الفعمي: فيك العبء الذم يتحممو الطرؼ الذم يكاجو في الكاقع صعكبات كبيرة في 
كمف الطبيعي أيضا أف  ،أيا كاف مكقعة كأيا كاف مكضكع الإثبات ،تككيف القناعة لدل القاضي 

                                                           

مبادئ ،حسيف بف شيخ أث ممكيا ،كما بعدىا 545ص  ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى1 
 .كما بعدىا 70ص ،مرجع سابؽ،الإثبات في المنازعات الإدارية

 .550ص  ،مرجع سابق ،أحمد كماؿ الديف مكسى 2
 .269ص  ،مرجع سابؽ ،النظرية العامة للإثبات أمام القضاء الإداري،جكزيؼ رزؽ الله3 
  ،559ص  ،مرجع سابؽ ،نظريةالإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى ،274ص ،مرجع سابق  ،جكزيؼ رزؽ الله4 

راجع بصكرة تفصيمية في تكزيع  ،كما بعدىا. 434ص  ،1999 ،دار المطبكعات الجامعية ،الإسكندرية ،القضاء الأداري ،ماجد الحمك
 كمابعدىا.77ص  ،مرجع سابؽ ،القانون المدنيالوسيط في شرح ،عبد الرزاؽ السنيكرم ،عبء الإثبات الفعمي كالقانكني
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يتحمؿ المدعي ىنا عبء الإثبات. كىنا عندما يتحمؿ المدعي العبئيف القانكني كالفعمي فينا 
كلكف قد يحدث أف ينفصؿ العبئاف بحيث يتحمؿ  ،طاف معا كلا تبدك أىمية التمييز بينيمايختم

كىنا تبدك الفائدة مف التفرقة  ،كيتحمؿ المدعي عميو العبء الفعمي ،المدعي العبء القانكني
 .1بينيما

نما يحدث في الغالب أف ي ،كفي الكاقع فإف المدعي نادرا مايتحمؿ عبء الإثبات بالكامؿ متزـ كا 
المدعي بعبء إثبات بعض الكقائع التي يدعييا دكف البعض الأخر حيث يتحمؿ عبء إثبات 
الكقائع المتعمقة بالمكضكع في حيف يقع عبء إثبات الكقائع المتعمقة بالشكؿ عمى الإدارة )المدعى 

 .3المدعيعبء إثبات جميع الكقائع التي يدعييا أف يمتزـ المدعي عميو أحيانا كما يحدث  ،2عميو(

كمع ذلؾ لا يقع عميو في العمؿ عبء فعمي  ،كقد يقع عمى عاتؽ المدعي عبء الإثبات قانكنا
كىذا بالإضافة إلى ممارسة القاضي الإدارم  ،لسيكلة إثبات الكقائع المتنازع عمييا كذلؾ يذكر

تخفيؼ مف مما يؤدم إلى ال ،لسمطات كاسعة بمقتضى الصفة الإيجابية لإجراءات التقاضي الإدارية
 .4بالقدر الذم يراه القاضي مناسبا حدة القاعدة العامة

تجاه يظير لنا أف القاعدة العامة التي تقضي بكقكع عبء الإثبات عمى عاتؽ المدعي كمف ىذا الا 
ستمرار تعديلبت تتدرج في كلكف تصادؼ ىذه القاعدة با ،عتبر الأصؿ العاـ أماـ القضاء الإدارمت

 ،بقائو فيثر كلـ تؤ ،الأىمية كالحدة بحيث تعتبر مف قبيؿ الممطفات أحيانا إذا تركت الأصؿ قائما 
كمف ثـ فلب تعد كسائؿ  ،ستثناءات إذا كصمت إلى درجة تعديؿ الأصؿ كتغييرهكتعتبر مف قبيؿ الا

 .5كلكف اختلبؼ في الدرجة فحسب ،التعديلبت المخففة أك مايعتبر استثناءات اختلبؼ الطبيعة

                                                           
نظرية الإثبات فيالقانون  ،أحمد كماؿ الديف مكسى ،79ص ،مرجع سابؽ ،لوسيط في شرح القانون المدنيا ،السنيكرمعبد الرزاؽ  1

 .كما بعدىا 559ص ،مرجع سابؽ ،الإداري
2
بأنه"علىرجلالإدارةأنٌراع26/11/1996ًبتارٌخ6/1996حٌثجاءفًقرارمحكمةالعدلالعلٌاالفلسطٌنٌةفًالدعوىرقم

الإجراءاتالتًأوجبالقانونمراعاتهاقبلإصدارالقرارالإداريوأنٌفرغالقراربالشكلالذيأوجبهالقانونوإلاكانالقرارمشوبا
بعٌبفًشكله...".

 .435ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد الحمك 3
 ،2007 ،عدف ،جامعة عدف ،رسالة ماجستير ،خصوصية الإثبات في الخصومة الإدارية() ،عبد الممؾ عبد الفتاح الشاميعايدة 4 
 .89ص

 .561ص  ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى 5
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لاتعتبر مسألة إلقاء عبء الإثبات عمى عاتؽ  ،كبناء عمى ذلؾ فإف المسألة أماـ القضاء الإدارم
بؿ مسألة تكزيع العبء بيف الطرفيف بحيث يتحمؿ كؿ طرؼ جزءا مف عبء  ،أحد الأطراؼ

 .1الإثبات يحدد القاضي مدل درجتو كأىميتو

الصكرة الأكلى تتعمؽ  ،قبيؿ التخفيؼ _لمقاعدة العامة_ تتضح في صكرتيف كالكسائؿ التي تعتبر مف
ثبات ىذه كمف الطبيعي ىنا أف يخؼ عبء إ ،يابمجاؿ الإثبات أم كجكد الكقائع المتنازع عمي

كليا كجكد مممكس في حيف يزداد العبء صعكبة إذا كانت ىذه  ،الكقائع إذا كانت ىذه الكقائع قائمة
كالصكرة الثانية تتعمؽ بالصفة الإيجابية للئجراءات  ،ستترة أك إذا تلبشت دكف أثرالكقائع مخفية كم

 .2التي تؤدم إلى تدخؿ القاضي في تسيير إجراءات الإثبات كسمطاتو الكاسعة في ىذا المجاؿ

كعمى الرغـ مف عدـ كجكد قكاعد محددة ليذا التكزيع إلا أنو تكجد مؤشرات تستفاد مف قضاء 
كقد يككف  ،أف ىذا التكزيع قد يككف لصالح المدعى عميو إعمالا للؤصؿ العاـعمما  ،مجمس الدكلة 

تجاه ككيفية تكزيع العبء بيف الطرفيف كلتكضيح ىذا الا ،اء مف ىذا الأصؿلصالح المدعي استثن
نعرض لمتفرقة بيف تكزيع عبء الإثبات بيف  ،دارم المقارفكفقا لتفسير بعض أحكاـ القضاء الإ

 :3تيالمدعي )الفرد( كالمدعى عميو) الإدارة( عمى النحك الآ

عندما يقبؿ القاضي كأصؿ عاـ القاعدة التي تمقي التكزيع لصالح المدعى عميو: كىذا يككف _
تعديلبت أك تغييرات جذرية  ةلأي ( ؽ المدعي دكف أف يخضعيا ) القاعدةبعبء الإثبات عمى عات

عمى عاتؽ المدعي عميو يعادؿ في الأىمية العبء المنكط تصؿ إلى حد عدـ إلقاء جزء مف العبء 
ف تعرضت ىذه القاعدة لبعض التخفيؼ.،بالمدعي   كا 

عبء الإثبات ما أف الأصؿ الذم يمقي يتطمب إ ك ،ناءستثالمدعي: كىذا ىكالا_التكزيع لصالح 
ما أف يككف الأصؿ فارغا مف كا   ،العبءكيتحمؿ المدعى عميو  ،كسينقمب بالعفعمى عاتؽ المدعي 

كفي كلب الحالتيف فإف المدعي كىك في الغالب الفرد يتحمؿ مف عبء  ،أم مضمكف أك عبء

                                                           
 .275ص ،مرجع سابؽ ،لنظرية العامة للإثبات أمام القضاء الإداريا ،جكزيؼ رزؽ الله1
 .561ص  ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى2
 .كمابعدىا561ص ،مرجع سابق ،أحمد كماؿ الديف مكسى3
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ثار الناتجة عف نقؿ العبء لآكيلبحظ مع ذلؾ أف ا ،مدعى عميياالإثبات الذم ينتقؿ إلى الإدارة ال
إذ يستفيد مف ىذا  ،يمكف تخفيفيا مف خلبؿ الدكر الإيجابي لمقاضي الإدارمإلى المدعى عميو 

بذات القدر الذم يستفيد منيا المدعي طبقا لمقكاعد  ،الدكر المدعى عميو في حالات استثنائية
 العامة.

ثناء أم انقلبب الأصؿ الذم يمقي ستيع لصالح المدعي كما ذكرنا ىك الاىنا نجد أف التكز مف 
كىذا يعني أنو ممزـ بإثبات عدـ  ،كبالتالي يتحممو المدعى عميو ،ات عمى عاتؽ المدعيعبء الإثب

كبالتالي إذا لـ  ،كيكفي المدعي الإدعاء بكجكدىا كتأكيدىا دكف إثباتيا ،صحة الكقائع المعركضة
فإف ماقدمو المدعى يعتبر  ،كلـ يقنع القاضي بيا ،يثبت المدعى عميو نفي الكاقعة كعدـ صحتيا

أم أنو عمى خلبؼ الأصؿ  فإف الشؾ الذم يظؿ عالقا بضمير  ،كبالتالي يحكـ لصالحو ،ان يحصح
في حيف أف الشؾ يفسر عادة  ،القاضي يفيد منو مف المدعي الذم لـ يقدـ أم إثبات لإدعائو

 لصالح المدعى عميو.

عندما يظؿ الأصؿ الذم يمقى  ،إضافة إلى ذلؾ فإنو يكجد تكزيع لصالح المدعي مف ناحية أخرل
ففي ،إلا أنو يككف في جكىره خاليا مف الناحية العممية ،عميو عبء الإثبات قائما كمطبقا في الظاىر

مثؿ ىذه الحالة يككف العبء القانكني للئثبات الذم يجعؿ المدعي محملب بو لا يقابمو أم عبء 
كبذلؾ  ،لمدعي يككف مف الميسكر إثباتياكذلؾ لأف الكقائع التي يدعييا ا ،فعمي كلا يتطابؽ معو

ف دحض ادعاءات كحتى يتمكف م ،ينتقؿ في الكاقع عبء الإثبات الفعمي إلى المدعي عميو
 ،أك إثبات كجكد كقائع مبررة لمكقفو ،ما إثبات عدـ صحة الكقائع المشار إلييايقع عميو إ ،المدعي
ات المطمكب مف جانب المدعي لأنو يككف في الحالتيف فإف الحكـ لا يعتمد عمى الإثبفكبالتالي 

كىك صعب بالنسبة  ،كلكنو يعتمد عمى الإثبات الكاقع عمى عاتؽ المدعى عميو ،بالنسبة لو سيلبن 
كلذلؾ فإف الشؾ القائـ في  ،كغير مؤكد لدرجة كبيره ،فيو ان مما يجعؿ تقديمو مف جانبو مشككك ،إليو

كالعبء الذم انتقؿ إلى المدعى عميو  ،ضمير القاضي في ىذه الحالة يفيد المدعي كيككف لصالحو
 .1ىك العبء الفعمي كمو أك أغمبو

                                                           

 .563ص  ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى1 
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استثناء مف خلبؿ بعض النصكص  ،تجاه الذم ينادم بتكزيع العبء لصالح المدعيكيستند ىذا الا
ر القاضي في أغمب الأحياف أك مف خلبؿ دك  ،النقؿ القانكنيكيسمى  ،القانكنية الخاصة بذلؾ

 النقؿ القضائي.كيسمى 

دارية كمركز كأيضا يستند كذلؾ إلى التفرقة بيف عبء الإرشاد كعبء الإثبات مف خلبؿ الدعكل الإ
مقابؿ الإدارة صاحبة السمطة إذ يقع عمى الفرد عبء الإرشاد فقط عف الكقائع  ،الفرد الضعيؼ فييا

 ،دعاىاعبء إثبات أم كقائع غير إدارية ا في حيف يقع عميو ،دارية التي يدعييا دكف إثباتياالإ
 إدارية أك غير إدارية. أكانت بينما يقع عمى الإدارة عب إثبات ماتدعيو مف كقائع سكاء

كيقدر مسمؾ ،كىنا يقكـ دكر القضاء الإدارم الإيجابي في تكزيع عبء الإثبات بيف الأطراؼ 
يصعب  كبذلؾ ،بشأف تقديـ أصكؿ الأكراؽ المتعمقة بالكقائع الإدارية التي يدعييا الفرد الإدارة
 .1ستمرار كدائما عبء الإثبات كاملب في الدعكليتحمؿ با ان ف ثمة أحد: إالقكؿ

بتطبيؽ الأصؿ تجاه القائؿ و كالقضاء الإدارم فإننا نرجح الاتجاىات الفقمف خلبؿ ما ذكرنا مف ا
 الإثبات مع منح القاضي الإدارم الدكر الإيجابي كذلؾ لأسباب منيا:العاـ في عبء 

 تجاه يتفؽ مع القاعدة العامة في عبء الإثبات التي تطبؽ في كافة الدعاكل.إف ىذا الا -

ىذا يسيؿ  فإف إف الأصؿ في عبء الإثبات أنو قاعدة كاضحة كمستقرة لدل الجميع كبالتالي -
 ستعداد سمفا بالأدلة ك تحديد مكقفيـ  قبؿ رفع الدعكل.إذ يمكنيـ مف الا ،ادللؤفر 

بالقاعدة العامة في عبء الإثبات  فكلبىما يأخذ ،اتجاىيف لا يكجد خلبؼ عممي بينيإف كلب الا -
مع تكزيع العبء استنادا إلى النصكص القانكنية الخاصة أك التخفيؼ  ،كالدكر الإيجابي لمقاضي

  منيا طبقا لدكر القاضي الإدارم.







                                                           

 .810ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ومجمس الدولة ،مصطفى أبك زيد فيمي1 
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 انيالفصل الث
 الإداريأمام القضاء للإثبات  جرائيةالقواعد الإ

فصياغة  ،يتسـ بخصكصية تميزه عف غيره مف القكانيف _كما ذكرنا سابقا_إف القانكف الإدارم 
كالتي  ر فييانظفي اللقانكف كطبيعة الدعكل التي يختص نظريتو تتـ عمى أساس ظركؼ ىذا ا

تتعمؽ بركابط إدارية تنشأ بيف الفرد كالإدارة بصفتيا سمطة عامة تقكـ بكظيفتيا الإدارية في تحقيؽ 
 .1الصالح العاـ كسيادة مبدأ المشركعية الذم يعني خضكع الإدارة في تصرفاتيا لحكـ القانكف

مف لما تتمتع بو أف الإدارة تكتسب في معظـ الدعاكل الإدارية مركز المدعى عميو نظرا كنلبحظ 
مظاىر السمطة العامة التي تجعميا في غير حاجة لمرجكع إلى القضاء لتنفيذ أعماليا القانكنية أك 

 كىك مركز يسير كسيؿ بمقابؿ الفرد الذم لا يممؾ أم امتياز .،المادية في مكاجية الغير 

فنجد أف الإدارة ،فخصكصية الدعكل الإدارية نجدىا عند تحديد المراكز القانكنية لطرفي الدعكل 
ففي إدعاءات كؿ منيما إذ تحكز الإدارة غالبية  ،فييا بكصفيا مدعى عميو كالفرد بكصفو مدعى

. ككما مكقفو بالأدلة المطمكبةفي حيف يقؼ الفرد أعزؿ كغير قادر عمى تعزيز  ،أدلة الإثبات عادة
كلـ ينظـ  حدد النصكص بصكرة كاممة طرؽ الإثبات المقبكلةف القانكف الإدارم لـ يفإنا سابقا رأي

 2عبء الإثبات سكا بعض القكانيف التي ذكرناىا سابقا.

أف الإثبات القضائي يعبر عف دكر القضاء الإدارم الفعاؿ في سبيؿ تحقيؽ التكازف  :فيمكف القكؿ
عتماد كمدل الا ،ي تقدير الأدلة المقبكلةعمى أف حرية القاضي الإدارم ف،العادؿ بيف الطرفيف 

حة كقائع عتداد بصكيقتضي الا ،امميف: الأكؿ الإيجابيكتنظيـ عبء الإثبات محدد بع ،عمييا
 .3عتداد ببعض الكقائعيمنع الا ،كالسمبي ،معينة

كتنطكم في الكقائع  ،لمقاضيتكشؼ عف الدكر الإيجابي ،ككسائؿ الإثبات في الدعكل الإدارية 
بحيث تشمؿ دراستيا دراسة ىذه الطرؽ كتابية ،عمى طرؽ الإثبات المقبكلة أماـ القضاء الإدارم

                                                           
 كمابعدىا.766ص  ،مرجع سابؽ ،سمسمة المرافعات الإدارية الخصومة والدعوى الإدارية ،ماىر أبك العينيفمحمد 1
 .8ص،مرجع سابؽ  ،الإدارينظرية الإثبات في القانون  ،أحمد كماؿ الديف مكسى2
 .560ص ،مرجع سابؽ ،الموسوعة الشاممة في القضاء الإداري ،محمد ماىر أبك العينيف3
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بحيث يعتبر دكر القاضي الإيجابي حجر الزاكية في صياغة نظرية الإثبات في  ،كانت أـ شفكية
 القانكف الإدارم.

حيث سنعرض  ،مبحثيف لفصؿ إلىفإنو يقتضي عمينا تقسيـ ىذا ا ،مر بصكرة تفصيميةلدراسة الأك 
 فسكؼ نتناكؿ كالأخير  نيأما المبحث الثا ، كتابيةالغير الكتابية ك  طرؽ الإثبات :في المبحث الأكؿ

 التشريعاتات الدعكل الإدارية ك إجراءالدعكل الإدارية مف خلبؿ  تحقيؽ التكازف في فيو ضمانات
 كمبحث ثالث. في تحقيؽ التكازف كدكر القاضيالقانكنية

 داريةالدعوى الإالإثبات في طرق : ولالمبحث الأ 

لإقناع القاضي بصحة ما  ،يقصد بطرؽ الإثبات:" الكسائؿ المحددة قانكنا كالتي يمجأ إلييا الخصكـ 
التي يعتمد عمييا القاضي في  ،ككما عرؼ أيضا: "تمؾ الأدلة المثبتة لمدعكل 1يدعكنو مف كقائع"
كىي تختمؼ  في القانكف الكضعي عنيا في ،إف طرؽ الإثبات تتعدد كتتنكع  2إصدار حكمو" 
المشرع الأردني فيك  نظرنا إلى إذا ماف ،خرإلى آكذلؾ تختمؼ أيضا مف مشرع  3النظاـ الإسلبمي

المطبقة عمى الدعاكل المدنية  لـ ينظـ قكاعد الإثبات أماـ محكمة العدؿ العميا كأكتفى بالقكاعد
كىذا أيضا ما ىك معمكؿ  ،1952( لسنة 30كالتجارية المنصكص عمييا في قانكف البينات رقـ )

كبالتالي فإف الإثبات الإدارم يمتاز بخاصيتيف: أكليا كىي  ،بو أماـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية
كالثانية كىي أنو لا يكجد تسمسؿ  ،لطرؽكىي أنو يحؽ لممستدعي الإثبات بكافة ا ،حرية الإثبات

 .4حيث تتساكل جميع الأدلة في ىذا المجاؿ  ،كتراتبية في طرؽ الإثبات مف حيث قيمتيا

                                                           
 .71ص ،مرجع سابؽ ،شرح أحكام قانون البينات الأردني ،أنيس منصكر المنصكر1
 .17ص ،مرجع سابؽ ،خصوصية الإثبات في الخصومة الإدارية()  ،عايدة عبد الممؾ عبد الفتاح الشامي2
كلكف مع ازدياد حجـ الخلبفات  ،الشيادة كالإقرار كاليميفلقد أجمع الفقو في النظاـ الإسلبمي ابتداء عمى أف طرؽ الإثبات ىي في ثلبث: 3

ظيار الحقيقة  قد بات في حكـ المقرر أف الكتابة ، فكتطكرىا بيف الناس فقد أجازكا لمقاضي اتخاذ ما يراه مناسبا لمكصكؿ إلى اليدؼ كا 
القضاء ونظام الإثبات ،ة راجع د/ محمكد محمد ىاشـللبستزاد ،كالقرائف كالخبرة كالمعاينة ىي أيضا مف طرؽ الإثبات في النظاـ الإسلبمي

 .كما بعدىا 185ص ،مرجع سابؽ ،في الفقو الإسلامي والأنظمة الوضعية
 .637ص ،2008  ،دار كائؿ لمنشر كالتكزيع ،عماف،1ك 2الجزء ،موسوعة القضاء الإداري،عمي خطار شطناكم4
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حيث سيتناكؿ المطمب الأكؿ طرؽ  ،كسكؼ نقكـ في ىذا المبحث بتكضيح ىذه الأدلة بمطمبيف
كتابية في الغير مطمب الثاني سنكضح طرؽ الإثبات كفي ال ،الإثبات الكتابية في الدعكل الإدارية

 الدعكل الإدارية.

 في الدعوى الإدارية الإثبات الكتابية: طرق المطمب الأول

في الفرع الأكؿ ،فركع  ةكقد تـ تقسيمو إلى ثلبث ،الإثبات الكتابية طرؽ في ىذا المطمب سنكضح 
رؽ الخبرة كطريؽ مف ط كالفرع الثاني سنكضح ،سنتحدث عف الأكراؽ كالمستندات الإدارية المكتكبة

 حجية الحكـ في الإثبات.مسنعرضكالفرع الثالث  ،الإثبات

 الفرع الأول: الأوراق والمستندات الإدارية المكتوبة 

كليذا أكجبت  ،1كىي الأصؿ في المكاد المدنية ،تعد الكتابة مف أىـ طرؽ الإثبات أماـ القضاء
يا نصابا محددا أك كانت التشريعات المقارنة الكتابة لإثبات التصرفات القانكنية إذا تجاكزت قيمت

كليذا يعد الإثبات بالكتابة كاجبا في  ،ككذلؾ لإثبات ما يخالؼ أك يجاكز الكتابة ،القيمة ةغير محدد
ثبات لضماف أكبر قسط مف الحماية عتبار الكتابة دليلب مف أدلة الإكترجع الحكمة مف ا 2الحالتيف 

ستقرار كالطمأنينة كىذا ناتج عف الا كيؤمف ليا المحافظة ك ،لمتصرفات القانكنية التي تنظميا العقكد
كقبؿ قياـ النزاع كما ينتفي التحيز أك  ،ككنيا دليلب يمكف تييئتو مقدما عند صدكر التصرؼ

 بعكس الكقائع القانكنية التي لا يمكف تييئة الدليؿ فييا. ،3النسياف

إف الإثبات بالكتابة أماـ القضاء الإدارم يعتمد عمى الأكراؽ الإدارية التي تنطكم عمى كقائع تتصؿ 
أك بالعامميف بيا مثؿ الأكراؽ المرفقة بممؼ خدمة  ،بنشاط الإدارة كالقرارات كالعقكد الإدارية

كالأصؿ أف الأكراؽ الإدارية ىي 4المكاتبات كالمراسلبت كالتقارير الإدارية ككذلؾ أصؿ ،المكظؼ 
كالطعف في  ،أف الأصؿ فييا الصحةمف رغـ عمى المف قبيؿ الأدلة الكتابية القابمة لإثبات العكس 

                                                           
 .100ص ،مرجع سابؽ ،رسالة الإثبات،أحمد نشأت1
( مع ملبحظة أف جميكر الفقو 282كقد كرد ذلؾ في سكرة البقرة آية ) ,الشريعة الإسلبمية الكتابة لإثبات الديكف ميما كاف نكعيا لقد أقرت2

 الإسلبمي أقركا الكتابة كلكنيـ ذىبكا إلى عدـ تقييد أدلة الإثبات بيا. 
 .96ص ،مرجع سابؽ ،شرح قانون الإثبات ،آدـ كىيب النداكم3
 .228ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،يف مكسىأحمد كماؿ الد4
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كلذلؾ فإف أكراؽ الممؼ الإدارم تعد حجة فيما تضمنتو مف 1مكضكعيا مقبكؿ عند قياـ الدليؿ
أك عرفية  ،رسمية أعدت مف المكظؼ المختصان أكراقكىي إما أف تككف  ،لئثباتبيانات أعدت ل

كأيضا تشمؿ المحاضر الإدارية كالأكراؽ الإدارية التي حررت  ،أعدت مف قبؿ الأفراد العادييف
 :لإثبات كقائع معينة

 الأكراؽ الرسميةأكلا: 

اختصاصيـ تنظيميا طبقا ) كىي التي ينظميا المكظفكف العمكميكف كمف في حكميـ الذيف مف 
كجاء  ،( مف قانكف البينات الفمسطيني9ىذا التعريؼ نصت عميو المادة ) (... للؤكضاع القانكنية

كتساب ني  عندما حددت الشركط اللبزمة لا( مف قانكف البينات الأرد6في ذات المعنى في المادة )
 .السند الصفة الرسمية

القضاة  أك  عفةكالصادر  ،مكظؼ الحالة المدنية عفكثيرة كمتنكعة منيا الصادر  فالأكراؽ الرسمية
لعيكب اعتبرت قرينة  فبصدكرىا مف المكظؼ الرسمي كىي خالية مف ا ،كاتب الجمسة أك المحضر 

 ان لذلؾ يجب أف يككف المظير الخارجي ليا خالي ،ثبات عكسيا عف طريؽ التزكير بسيطة يمكف ا
 .2شيرمف أم شطب أك تح

 كىي تصمح لكافة الكقائع سكاء ،فالظاىر لنا مف خلبؿ ذلؾ أف الكتابة ىي أقكل طرؽ الإثبات
 3،كالأكراؽ بجميع أنكاعيا ليا القكة المطمقة في الإثبات ،تصرفات قانكنية أك كقائع مادية أكانت

 :4عتبار الدليؿ الكتابي محررا رسميا مايميكعمى ذلؾ يشترط لا

 المكظؼ العاـ أك الشخص المكمؼ بخدمة عامة أف تحرر الكرقة مف. 

                                                           
 349ص ،24السنة  ،16/6/1970جمسة  ،محكمة القضاء الإدارم المصرم1
 103ص ،مرجع سابؽ ،شرح قانون الإثبات ،أدـ كىيب النداكم2
 245ص  ،89بند  ،مرجع سابؽ ،دعوى التعويض الإداري أمام مجمس الدولة ،إبراىيـ المنجي3
مرجع  ،شرح قانون الإثبات ،أدـ كىيب النداكم ،كما بعدىا 116ص ،مرجع سابؽ ،التعميق عمى نصوص قانون الإثبات ،أحمد أبك الكفا4

 كما بعدىا 98ص ،سابؽ
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كيقصد بالمكظؼ العاـ: كؿ شخص يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد 
كيصدؽ ذلؾ عمى العامميف في الحككمة ككحدات الإدارة المحمية كالييئات  ،أشخاص القانكف العاـ

 .1كالمؤسسات العامة ذات الشخصية المستقمة
ذا معناه أف المكظؼ العاـ أك الشخص المكمؼ بخدمة عامة ىك الذم حممتو الحككمة بعضا أك كى

 عفلكرقة رسمية يجب أف تككف صادرة كحتى تعتبر ا ،2ليتيا ليقكـ بيا نحك شعبوك جزءا مف مسؤ 
 المكظؼ العاـ أك الشخص المكمؼ بخدمة عامة.

 ختصاص إصدارهف يككف الإصدار ضمف حدكد سمطتو كاأ 
 بؿ يجب أف يككف ىك المختص بإصدارىا ،لب يكفي أف تككف الكرقة قد حررت مف المكظؼ العاـ ف

 أم بعد تعينو كمباشرة عممو. ،كأف تصدر خلبؿ كلايتو لمعمؿ،3ككتابتيا مف حيث مكضكعيا
 مراعاة الأكضاع القانكنية في إصدار السند الرسمي 

المكظؼ عند تحريرىا أف يراعي  عفالقانكنية لكؿ كرقة رسمية تصدر التشريعات حيث نظمت 
القكانيف الخاصة بالتكثيؽ التي تبيف الأكضاع كالإجراءات التي كمف أمثمة ذلؾ  ،شركطا معينة ليا

لتزاـ بقكاعد كشركط إصدار فيتعيف عمى كاتب العدؿ الا ،يذية يقررىا قانكف التكثيؽ كلائحتو التنف
 لخ.اقديف كرضاىـ... االرسمية كدفع الرسكـ كالتحقؽ مف أىمية المتعالإسناد 
طة كاتب اسكانت الإنذارات العدلية منظمة بك ) إذا :أنوذلؾ قضت محكمة التمييز الأردنية كتطبيقا ل

مف قانكف كاتب العدؿ كىي  7،6عدؿ إربد ضمف حدكد صلبحياتو المنصكص عمييا بالمكاد 
إلا بالتزكير مما يجعؿ مجادلة ككيؿ المميز بصحتيا لا يستند إلى سندات رسمية لا يطعف فييا 

 .4أساس قانكني كتعتبر صحيحة كقانكنية(

دكف الحاجة للئقرار  ،كيمحؽ بيا كصؼ الرسمية ،كىنا تككف الكرقة الرسمية حجة بكؿ ماجاء فييا 
ت المادة حيث نص،5حيث تثبت حجيتيا بالنسبة لأطرافيا كلمغير ما لـ يطعف بيا في التزكير  ،بيا

                                                           
 .77ص ،مرجع سابؽ ،شرح أحكام قانون البينات الأردني،أنيس منصكر المنصكر 1
 .بعدىا كما 614ص ،مرجع سابؽ ،الموسوعة الشاممة في القضاء الإداري ،ماىر أبك العينيف2 
 .166ص ،مرجع سابؽ  ،الوسيط في شرح القانون المدني،عبد الرزاؽ السنيكرم 3
 منشكرات عدلية. ،29/1/2007تاريخ  ،3097/2006تميز حقكؽ رقـ 4 
 ،1جزء  ،مرجع سابؽ ،رسالة الإثبات ،أحمد نشأت ،115ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني ،عبد الرزاؽ السنيكرم 5

 .164ص
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الرسمية حجة عمى الكافة بما دكف فييا  ) السندات :( مف قانكف البينات الفمسطيني عمى أف11)
تزكيرىا  ف ذكم الشأف في حضكره ما لـ يثبتمف أمكر قاـ بيا محررىا في حدكد ميمتو أك كقعت م

يو إذا تخمؼ شرط مف الشركط تفقد الكرقة الرسمية صفتيا كمحرر مكع بالطرؽ المقررة قانكنا(.
 رسمي.

ي مصر إلى أف " قد ذىبت محكمة القضاء الإدارم فف ،أما بالنسبة لحجيتيا أماـ القضاء الإدارم 
ذلؾ أف  ،عتباره كرقة إدارية يمكف مناقشة المشركعية فيو بجميع طرؽ الإثبات القرار الإدارم با

ف كانت أكراقا رسمية بمعناىا العاـ  القرارات الإدارية كالقرارات الفردية منيا عمى كجو الخصكص كا 
إلا أنيا ليست مف طبيعة الأكراؽ الرسمية المعركفة في  ،يحررىا أك يؤشر عمييا مكظفكف عمكميكف

فيذه الأكراؽ التي  ،كالتي أشارت إلييا المادة العاشرة مف قانكف الإثبات  ،القانكف الخاص نطاؽ
تككف القرار الإدارم لا يسكغ التسميـ مطمقا بأف إثبات عكس ماجاء بيا لا يككف إلا عف طريؽ 

ف كانت. كما 1الإدعاء بالتزكير" للؤكراؽ  استقر قضاء المحكمة الإدارية العميا المصرية عمى أنو" كا 
كىي التي يثبت فييا مكظؼ عاـ أك شخص مكمؼ بخدمة عامة ما تـ عمى يديو أك تمقاه  ،الرسمية

غير أنو لـ  ،حجية عمى الجميع لا تسقط عنيا إلا عف طريؽ الطعف بالتزكير  ،مف ذكم الشأف 
فيك  ،رسميةتتكافر في السجؿ المشار إليو المظاىر التي تنبئ عف اعتباره مف الأكراؽ كالسجلبت ال

كممئ  ،و أم تكقيع لمكظؼ عاـفيكلا يكجد  ،كغير مختكـ بخاتـ الدكلة ،غير مرقـ الصفحات
كما أنو لـ يثبت في ىذا السجؿ مصدر البيانات الكاردة فيو أك تاريخ  ،بالشطب كالكشط كالتصحيح

ف أكراؽ أك نقميا ع ،كىؿ حققيا المكظؼ الذم حررىا بنفسو أك تمقاىا مف مكظؼ آخر ،إثباتيا
 . 2رسمية أك عرفية كلذلؾ فإف السجؿ المشار إليو يفقد كؿ قيمة لو باعتباره كرقة رسمية"

فيي مف أىـ  ،فإف لمكتابة أىمية كبيرة أماـ القضاء الإدارم كما ىك الحاؿ أماـ القضاء العادم
فمف الطبيعي أف يككف للؤكراؽ المكتكبة أىمية  ،سمات الإثبات في إجراءات التقاضي الإدارية 

ستقر العمؿ في المحاكـ أيضا عمى قد اك ،الإدارم كخصكصا المحررات الرسميةكبيرة في الإثبات 
                                                           

الموسوعة الشاممةفي ،مشار إليو عند محمد ماىر أبك العينيف ،349ص ،34س ،16/5/1970جمسة ،حكـ محكمة القضاء الإدارم 1
 كما بعدىا. 650ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري

مشار إليو عند محمد ماىر أبك  ،9/12/1967جمسة  ،ؽ 10لسنة  1330حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 2
 .657ص ،مرجع سابؽ ،الموسوعة الشاممة في القضاء الإداري،العينيف
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كىذا ماقضت بو محكمة العدؿ العميا  ،اعتبار الصكرة طبؽ الأصؿ مف المحرر كقكة السند الأصمي
رسمي عمى صكرة مستند صادر عنو عمى أنيا حيث اعتبرت" أف مصادقة المكظؼ ال،الأردنية 

طبؽ الأصؿ يجعؿ ليذه الصكرة قكة السند الرسمي الأصمي كبالقدر الذم يعترؼ فيو بمطابقة 
 .1"1952لسنة  30مف قانكف البينات رقـ  8/1الصكرة للؤصؿ ككفقا لأحكاـ المادة 

 الأكراؽ العرفية :ثانيا

ىك الذم يشتمؿ عمى  ،" السند العادم:الأردني بأنيا ( مف قانكف البينات10لقد عرفتيا المادة )
ككرد  2تكقيع مف صدر عنو أك عمى خاتمو أك عمى بصمة أصبعو كليست لو صفة السند الرسمي"

 ( مف قانكف البينات الفمسطيني.15في ذات المعنى بنص المادة )

ؼ العاـ أك مف ىك كلا يتدخؿ المكظ ،فالمحررات العرفية ىي أكراؽ مكتكبة بشأف تصرؼ قانكني 
إما محررات أعدت كىي نكعاف:  ،فيي التي تصدر عف الأفراد 3مكمؼ بخدمة عامة في تحررييا

ما محررات لـ تعد ليذا الغرض ،مقدما لتككف دليلب للئثبات ف كانت تفيد ،4كا  كمف  ،في ذلؾ كا 
فإذا أطمؽ لفظ المحرر  ،ىي ألا يعترؼ المشرع لكلب النكعيف مف الأكراؽ بقكة كاحدة في الإثباتالبد

فالمحررات العرفية المعدة  ،العرفي_ دكف تخصيص_كاف المقصكد منو النكع الأكؿ مف المحررات
 ،للئثبات ىي المحررات التي تككف مكتكبة كمكقعة مف محررىا بيدؼ خمؽ دليؿ عمى كاقعة معينة

 .5فيشترط بو أف يككف مكتكبا كمكقعا مف صاحب الشأف

كىي بحكـ إنشائو أقؿ حجية مف المحرر الرسمي في  ،ية محدكدة في الإثباتفمممحرر العرفي حج
فالكرقة العرفية ليا حجية في الإثبات فيما يتعمؽ بنسبتيا إلى مف كقعيا أك فيما تضمنتو  ،الإثبات

                                                           
 ،مرجع سابؽ ،الإثبات في الدعوى الإدارية() ،مشار لو عند محمد سعكد العنزم ،24/1/2007بتاريخ  2138/2006تمييز حقكؽ رقـ 1

 .100ص
( مف قانكف الإثبات المصرم بأنيا" يعتبر المحرر العرفي صادرا ممف كقعو ما لـ ينكر 14ي ذات المعنى المادة )كلقد عرفتيا أيضا ف2

 صراحة ما ىك منسكب إليو مف خط أك إمضاء أك ختـ أك بصمة".
 .148ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني ،عبد الرزاؽ السنيكرم3
في  (26, 25, 21, 19)في المكاد  البينات الفمسطيني ( ككذلؾ قانكف19، 16 ،15 ،13في المكاد ) لقد جاء قانكف البينات الأردني4

الدفاتر  ،كدفاتر التجار أك الدفتر التجارم ،تحديد أنكاع المحررات العرفية الغير معدة للئثبات كىي: الرسائؿ كالبرقيات كالفاكس كالتمكس
 الديف بما يفيد براءة ذمة المديف. تأشير الدائف عمى سند ،كالأكراؽ المنزلية

 .80ص ،مرجع سابؽ ،شرح قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية ،شكرم سركر5
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أما بالنسبة لمغير فلب يعد لمتاريخ حجة إلا إذا  ،كما أنيا حجة بالنسبة لأطراؼ الكرقة ،مف بيانات
ختص أك أك مف يكـ أف يؤشر عمييا مكظؼ عاـ م ،ثابتا مف يكـ أف تقيد بالسجؿ المعد لذلؾكاف 

مى الكرقة أثر معترؼ بو مف خط أك إمضاء أك مف يكـ أف يصبح مف يكـ كفاة أحد ممف ليـ ع
كيجكز أيضا كتبعا لمقتضى  ،مستحيلب عمى كاحد مف ىؤلاء أف يكتب أك يبصـ لعمة في جسده

 . 1ه القاضي مف يكـ كفاة مف كقع عمى الكرقة بختـ معترؼ بوالحاؿ أف يعتمد

حيث أف  ،ستعماؿضاء الإدارم فيي أكثر ندرة في الاأما بالنسبة للؤكراؽ العرفية كحجيتيا أماـ الق
حيث  ،لمتدليؿ عمى صحة ما كرد بياالأكراؽ العرفية بجميع أنكاعيا تعتبر مف قبيؿ القرائف المكتكبة 

يقرر القاضي الإدارم مدل اقتناعو بما يستخمصو منيا مف بيانات في ضكء الظركؼ المحيطة بيا 
في الإثبات في ضكء الظركؼ كيقدر مدل حجيتيا  ،كباقي العناصر المستمدة مف ممؼ الدعكل

 .2كما يطمئف إليو مف عناصر الدعكل ،بيا المحيطة

" إذا لـ تتضمف الرسالة التي بعث بيا :الخصكص بأنوحيث قضت محكمة التمييز الأردنية في ىذا 
 ،المدعي عميو إلى المدعى الدليؿ الكامؿ لإثبات انشغاؿ ذمة المدعي عميو بالديف المدعى بو

 .3فتعتبر مبدأ ثبكت بالكتابة تجيز إثبات الدعكل بالشيادة"

 كسائؿ الإثبات الحديثة كالفاكس كالحاسب الآلي كحجيتيا في الدعكل الإدارية  -

أحد لقد أصبح المجاؿ القانكني لمتعاملبت مف خلبؿ تطبيؽ تقنيات المعمكمات الإلكتركنية 
المستجدات التي يسارع المجتمع الدكلي لمعمؿ عمى كضع قكاعد قانكنية تكاكب تطكر ىذه 

فالمشرع الأردني  ،التنظيـ القانكني لمتعاملبت الإلكتركنية اىتماما دكليا كاسعاقد ناؿ ف ،التعاملبت
قبؿ أف  4لكتركنية في الإثباتقد اعترؼ بحجية المحررات الاف ،ؿكاف مف السباقيف في ىذا المجا

حيث أكرد في قانكف البينات نصا أقر بو لممحررات  ،يصدر قانكف المعاملبت الالكتركنية

                                                           
 .101ص ،مرجع سابؽ ،(الإثبات في الدعوى الإدارية) ،مشار لو عند محمد سعكد العنزم1
 .كما بعدىا. 116ص ،مرجع سابؽ ،تجاريةشرح قانون الإثبات في المواد المدنية وال ،كرد في ىذا المعنى شكرم سركر2
 .103مرجع سابؽ ص ،(الإثبات في الدعوى الإدارية) ،مشار لو عند محمد سعكد العنزم، 399/1964تمييز حقكؽ  رقـ 3
 كمابعدىا.136ص ،مرجع سابؽ ،شرح أحكام قانون البينات الأردني ،أنيس منصكر المنصكر4
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كرده المشرع الفمسطيني كىذا أيضا ما أ 1حجية تعادؿ الحجية المقررة للئسناد العاديةالالكتركنية ب
أما المشرع المصرم فعالج ىذه المسألة  ،2( مف قانكف البينات الفمسطيني 19،27) تيفبنص الماد

( مف ىذا القانكف 15عندما نص في المادة) 2004( لسنة 15في قانكف التكقيع الالكتركني رقـ )
 نو" لمكتابة الالكتركنية كلممحررات الالكتركنية في نطاؽ المعاملبت المدنية كالتجارية كعمى ا

ذات الحجية المقررة لمكتابة كالمحررات الرسمية كالعرفية في أحكاـ قانكف الإثبات في  ،داريةالإ
 متى استكفت الشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف..." ،المكاد المدنية كالتجارية

 ثالثا: المحاضر الإدارية

مثاؿ ذلؾ:  ،كىي عبارة عف المحاضر التي يحررىا المكظفكف المختصكف لإثبات كقائع معينة
كىي  ،محاضر جمسات المناقصات كالمزايداتك ،محاضر الشرطةك ،محاضر جمسات المحاكـ

 :3أنكاع ةتصنؼ إلى ثلبث

بحيث تككف حجة عمى الناس  ،ةالنكع الأكؿ: كىي المحاضر التي تكتسب حجية الأكراؽ الرسمي
 ،كمحاضر لجاف تفريغ العركض ،اتكتندرج فييا : محاضر لجاف العطاء ،مالـ يثبت تزكيرىا ،كافة

 كمحاضر لجاف التأديب كالتحقيؽ كجمسات المحاكـ. ،كمحاضر لجاف التسميـ

أنيا حجة عمى ما ك ،النكع الثاني: كىي تضـ أنكاعا مف المحاضر التي تتمتع بحجية الأسانيد العادية
 ،كأمثمتيا: محاضر مخالفات التنظيـ ،جاء فييا إلى أف يثبت عكسيا بأم طريؽ مف طرؽ الإثبات

 كمحاضر مخالفات السير.

لب يعتد ف ،قيمة قانكنية في مجاؿ الإثبات ةتضـ جميع المحاضر التي تخمك مف أيك النكع الثالث: 
محاضر لجاف  :مثؿ ،المحاضر العادية كىي معظـ ،ستئناس فقط فيي مجرد محاضر للب ،بيا 

 الأقساـ الأكاديمية.
                                                           

 ( مف ىذا القانكف المحررات الالكتركنية بأنيا" المعاملبت التي تنفذ بكسائؿ الكتركنية"2لقد عرفت المادة ) 1
( مف قانكف البينات الفمسطيني عمى أنو " تككف لمبرقيات كمكاتبات التمكس كالفاكس كالبريد الإلكتركني 19حيث جاء في نص المادة ) 2

كتعتبر البرقيات مطابقة لأصميا حتى  ،كاف أصميا المكدع في مكتب التصدير مكقعا عمييا مف مرسميا ىذه القكة) قكة السند العادم( إذا
 يقكـ الدليؿ عمى عكس ذلؾ".

 106ص ،مرجع سابؽ ،(لإثبات في الدعوى الإداريةا) ،محمد سعكد العنزم3



88 
 

 الأكراؽ الإدارية : رابعا

فيي عبارة عف الأكراؽ التي   ،كىي كؿ محرر مكجكد في حكزة الإدارة يتضمف كاقعة إدارية معينة
 ،كمثاليا: القرارات كالعقكد الإدارية ،تنظـ كقائع معينةك تتصؿ بالنشاط الإدارم أك العامميف بالإدارة 

ككذلؾ التقارير الإدارية  ،ككافة الأكراؽ المرفقة بممؼ خدمة المكظؼ ،ككذلؾ الأحكاـ الإدارية
 .1كأصؿ المكاتبات كالمراسلبت

كقد تأكد ذلؾ بقضاء محكمة  ،عتبرت ىذه الأكراؽ مف قبيؿ القرائف المكتكبة القابمة لإثبات العكسكا
القضاء الإدارم كالتي ذىبت فيو إلى أف " الأكراؽ الإدارية ىي مف قبيؿ القرائف القانكنية المكتكبة 

 2كالطعف في مكضكعيا مقبكؿ عند قياـ الدليؿ" ،كالأصؿ فييا الصحة ،القابمة لإثبات العكس

قتصرة عمى صحة البيانات مطمقة بؿ ممف ىنا يتضح أف حجية الأكراؽ الإدارية في الإثبات ليست 
 يا كالتي تعتبر قابمة لإثبات العكس. فيالكاردة 

عتبارىا مف الأكراؽ الرسمية نظرا يت المحكمة الإدارية العميا عمى انتقد اأما القرارات الإدارية ف
لا يككف إلا عف  فيياالتسميـ بأف إثبات عكس ما جاء كبالتالي لا يسكغ معيا إلا  ،لطبيعتيا الخاصة

 . 3طرؽ الإدعاء بالتزكير

 : تقرير الخبرةالفرع الثاني

تقكـ الخبرة عمى استشارة أىؿ الفف لإثبات مسألة في كاقعة معينة حتى يتسنى الفصؿ في 
فالخبرة كسيمة يقكـ بيا شخص ثالث يكمفو القاضي ،فيي نكع مف أنكاع المعاينة الفنية ،4الدعكل

تيدؼ لإحاطة القاضي عمما ببعض ك ،خبرات كمؤىلبت في ىذا المجاؿنظرا لما يمتمكو مف 
بالتالي لا يجكز ندب خبير لإبداء  ،كليس في المسائؿ القانكنية العناصر الكاقعية في النزاع القائـ
                                                           

 كما بعدىا. 225ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري،أحمد كماؿ الديف مكسى1
الإثبات في ) ،مشار إليو عند محمد سعكد العنزم ،1387ص ،24السنة  ،16/6/1970جمسة  ،محكمة القضاء الإدارم2

 105ص ،مرجع سابؽ ،(الدعوىالإدارية
 ،مرجع سابؽ ،(الإثبات في الدعوى الإدارية) ،مشار إليو عند محمد سعكد العنزم ،16/6/1970جمسة  ،المحكمة الإدارية العميا3

 . 105ص
 .326ص ،مرجع سايؽ  ،)نظرية الإثبات في القانون الإداري(،أحمد كماؿ الديف مكسى4
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كذلؾ لأف الفصؿ في  ،ككذلؾ لا يجكز لو بياف التكييؼ القانكني لمكقائع ،الرأم في مسألة قانكنية
كالخبرة ىي كسيمة إثبات  فلب يجكز تحميمو لمغير. ،ية يدخؿ مف اختصاص القاضيالمسائؿ القانكن

ستئناؼ أك مجمس محاكـ إدارية أك ا أكانت سكاء ،ء الإدارميتـ المجكء إلييا أماـ جيات القضا
أحكاـ المرافعات المدنية دكف  قد استكحى المشرع تنظيـ الخبرة أماـ القضاء الإدارم مفف ،1الدكلة 

حيث يكثر  في مقدمة كسائؿ التحقيؽ المألكفة أماـ القضاء الفرنسي فيي ،اـ بنص خاصلتز الا
ككذلؾ في دعاكل الإلغاء لكف بدرجة أقؿ مف دعاكل  ،المجكء إلييا في دعاكل القضاء الكامؿ

 .2القضاء الكامؿ

السابع كالثامف أحكاما تتعمؽ بالمعاينة كالخبرة كفيو  يففي الباب قانكف البينات الفمسطيني كلقد أفرد
كـ أك مف تمقاء نفسيا أف ( بأنو" يجكز لممحكمة بناء عمى طمب أحد الخص150المادة ) نصت

لمادة " كنصت في ا:أك أف تندب أحد قضائيا لذلؾ،المتنازع فيوالشيء نتقاؿ لمعاينة تقرر الا
 آرائيـ ..."ستنارة بتحكـ بندب خبير كاحد أك أكثر للب قتضاء أف( عمى" لممحكمة عند الا156)

" لممحكمة في أم دكر  :عمى أف 3( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الأردنية83ككذلؾ نصت المادة )
مف أدكار المحاكمة أف تقرر إجراء الكشؼ كالخبرة مف قبؿ خبير أك أكثر عمى أم ماؿ منقكؿ أك 

 ء الخبرة عميو..."  غير منقكؿ أك لأم أمر ترل لزكـ إجرا

لأىؿ الخبرة المنازعات الإدارية المتعمقة بالعقكد كمف الدعاكل التي يمجأ إلييا القضاء الإدارم 
المكافأت بما يتطمبو  ككذلؾ دعاكل التسكية المتعمقة في المعاشات كالمرتبات كالعلبكات ك ،الإدارية

المكظؼ المدعي كالإطلبع عمى السجلبت نتقاؿ إلى مقر الجية الإدارية التابع ليا ذلؾ مف الا
 الخاصة بذلؾ.

فمو أف يقررىا أك أف  ،إف الخبرة كغيرىا مف كسائؿ الإثبات الأخرل تخضع إلى سمطة القاضي
فذلؾ أمر متركؾ لمحكمة  ،يحجـ عنيا حتى كلك كرده طمب مف أحد الأطراؼ في الدعكل 

                                                           
 .143ص ،مرجع سابؽ ،النظرية العامة للإثبات أمام القضاء الإداري،جكزيؼ رزؽ الله1
 .328ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري() ،أحمد كماؿ الديف مكسى2
( مف قانكف البينات  الأردني عمى أف " تعتبر جزءا مف البينات المعاينة كالخبرة التي تجرم كفقا للؤحكاـ المنصكص 71المادة ) لقد نصت3

 عمييا في قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية" .
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مطة تقديرية في الأخذ بتقرير الخبير مف كذلؾ لمحكمة المكضكع س،المكضكع التي تقدر مدل لزكمو
قد ذىبت المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى أف " ىذه المحكمة قد قدرت أف الفصؿ ك ،1عدمو 

في الطعف الماثؿ يتكقؼ عمى ما إذا كانت أكراؽ الإجابة المقدمة مف الجية الإدارية ىي بذاتيا 
كأنو كاف  ،كلـ تحرر بمعرفة شخص أخر ،تحريرىاكأنيا ىي التي قامت ب ،أكراؽ إجابة ابنة الطاعف

ستعانة بأىؿ الخبرة المتخصصيف في مضاىاة كتحقيؽ مف المسائؿ الفنية التي تطمب الا بياف ذلؾ
فقد أصدرت حكميا التمييدم السالؼ الإشارة إليو بندب مكتب خبراء كزارة العدؿ ليندب  ،الخطكط

ىاة الخطكط تككف ميمتو استكتاب ابنة بدكره أحد خبرائو المتخصصيف في تحقيؽ كمضا
 2الطاعف..."

 : حجية الأحكام في الدعوى الإداريةالفرع الثالث

( مف 41ككذلؾ في ذات المعنى المادة) ،( مف قانكف البينات الفمسطيني110لقد نصت المادة )
ف الأحكاـ التي حازت الأمر المقضي تككف حجة فيما فصمت فيو إ" :قانكف البينات الأردني عمى 

كلكف لا تككف لتمؾ الأحكاـ ىذه الحجية إلا  ،مف الخصكمة كلا يجكز قبكؿ دليؿ ينقض ىذه القرينة 
في نزاع قاـ بيف الخصكـ أنفسيـ دكف أف تتغير صفاتيـ كتعمؽ بذات الحؽ محلب كسببا كتقضي 

 ء نفسيا".المحكمة بيذه الحجية مف تمقا

ائد الناتجة أف الحكـ الذم حاز حجية الأمر المقضي بو يعطي الصلبحية لمتمسؾ بالفك كذلؾ يعني 
ية كبالتالي عدـ جكاز طرح ىذا النزاع الذم صدر فيو الحكـ مرة ثان ،خرعنو لصالح فرد ضد الآ

حجة عمى عترؼ بقكة الحكـ القضائي بحيث يصبح بمقتضاىا ذلؾ أف القانكف ا ،أماـ القضاء
كحجية الأمر المقضي بو لمحكـ يجب أف تفيـ عمى أنيا  ،الخصكـ في المسائؿ التي فصؿ فييا

كيسمى بحجية  ،كىذا التقييد ينشأ كمركز قانكني مف الحكـ الصادر ،تقييد الخصكـ برأم القاضي
ية مكاجكعمى ذلؾ فيك ليس حقا ذاتيا لشخص في  ،يمزـ الخصميف معا بو كىك الأمر المقضي بو

                                                           
الإستئناس حيث قضت عمى ىذا ما أقرتو محكمة النقض الفمسطينية كالتي أكدت عمى أف رأم الخبير لا يقيد المحكمة كيعتبر مف قبيؿ 1

, 12/2/1995, تاريخ 217/1994أنو" الخبرة كباقي البينات, إذ يترؾ أمر إعتماد تقرير الخبرة إلى قناعة محكمة المكضكع" قرار رقـ
 .8/7/2003, بتاريخ 165/2003كذلؾ ينظر في قرارىا رقـ 

الموسوعةالشاممة ،مشار أليو عند ماىر أبك العينيف ،23/11/1996جمسة  ،ؽ42لسنة  336حكـ محكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 2
 .743ص ،مرجع سابؽ ،في القضاء الإداري



91 
 

كىذا المركز يبدك كمظير ،نما يفرضو القاضي عمى الخصكـ بما لو مف سمطة الأمركا   ،الأخر
كبالتالي فإف النتيجة المترتبة عمى حجية الأمر المقضي بو ىك عدـ جكاز إعادة  ،1لسيادة الدكلة

 حتراـ ما قضي بوكا ،اـ ذات المحكمة أك محكمة أخرلأم أكاف ذلؾ سكاء ،النظر فيما قضي فيو
 .2بالنسبة لمخصكـ كلمقضاة في كؿ الدعاكل التي يقدـ لمحكـ بيا في المستقبؿ

" لا يرد القكؿ بأف الحكـ الذم تصدره محكمة  :قد ذىبت محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى أنوك 
الفقو إذ أف المبادئ التي استقر عمييا  ،العدؿ العميا في نفس المكضكع يككف حجة عمى الكافة

دارييف أف الأحكاـ التي تككف حجة عمى الكافة ىي الأحكاـ الصادرة بإلغاء القرارات كالقضاء الإ
أما تمؾ التي ترفض الإلغاء فإف حجيتيا نسبية مقصكرة عمى أطراؼ الخصكمة كلا  ،الإدارية فقط

 .3تتعدل إلى غيرىـ"

 في الدعوى الإدارية : أدلة الإثبات الغير كتابيةالمطمب الثاني 

 ،كالقرائف ،كاليميف،كتابية كىي: شيادة الشيكدالغير في ىذا المطمب عف أدلة الإثبات سنتحدث 
 لمحديث عنو. مستقلبن  ان كسكؼ نخصص لكؿ طرؽ فرع ،كالإقرار ،ستجكابكالا

 : شيادة الشيودالفرع الأول

" إخبار الإنساف في مجمس القضاء بحؽ عمى غيره :عرؼ الفقو الشيادة بصفة عامة عمى أنيا 
بمعمكمات عف كاقعة تصمح  ،حيث يدلي الشاىد بشيادتو أماـ القضاء بعد حمفو لميميف  4لغيره" 

مف غاب حيث تدكف في محضر حتى يتمكف  ،محلب للئثبات صدرت مف غيره كترتب حقا لغيره 
 . 5مف الأطراؼ عف الجمسة الإطلبع عمييا

                                                           
 كما بعدىا 286ص ،مرجع سابؽ ،دعوى التعويض الإداري أمام مجمس الدولة ،إبراىيـ المنجي1
 380ص ،مرجع سابؽ ،القضاء ونظام الإثبات في الفقو الإسلامي والأنظمة الوضعية ،محمكد محمد ىاشـ2
 . 963_ ص1977_لسنة 8،7(العدد 76/81عدؿ عميا رقـ )3
 .243ص ،مرجع سابؽ  ،أصول الإثبات في المواد المدنية،سميماف مرقس4
 .73ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة5
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( 105( إلى المادة )68الفمسطيني شيادة الشيكد في قانكف البينات مف المادة ) المشرعقد نظـ ك 
( كفيما يتعمؽ 39( إلى )27في المكاد مف )في قانكف البينات  ككذلؾ نظـ أحكاميا المشرع الأردني

 ( مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية.82_81بإجراءاتيا فنظميا في المكاد )

فتطبؽ في شأنيا المبادئ العامة التي تسرم بالنسبة ،كسائؿ التحقيؽ المباشرة إف الشيادة تعتبر مف
إذ ،يا حيث تعتبر أمرا اختيار  ،يا القاضي بنفسوالتي يجريفيي  ،1لكسائؿ التحقيؽ بصفة عامة

عتماد عمييا في تككيف عقيدتو كاقتناعو الا يةكمدل إمكان ،باتلمقاضي تقدير مدل قيمتيا في الإث
بعض البيانات أك  حيث يمجأ إلييا القاضي الإدارم لتكضيح ،فيي تخضع لتقديره ،في الدعكل

أك لإثبات كقائع ليس مف طبيعتيا أف تدكف  ،ستكماؿ معمكمات متكافرة في الممؼالمستندات أك لا
نحراؼ الكقائع التي يستخمص منيا عيب الاثبات ككف كذلؾ في إكي ،في الممفات كالسجلبت الإدارية

نا بذلؾ أماـ البعض نتقاـ كتصريح الرئيس الإدارم عمؿ السمطة مثؿ: قصد التشفي كالاعمافي است
 .2ستعانة بيـ كشيكدالذم يمكف الا

أم أنيا لا تقبؿ ،حتجاج بيا يؿ مقيد غير مطمؽ مف حيث نطاؽ الاكتتميز شيادة الشيكد بأنيا دل
نما تقتصر عمى بعضيا دكف البعض الآخر،إثبات كؿ الكقائع  كىذا ما  ،عكس الأدلة الكتابية ،كا 

قررتو محكمة العدؿ العميا الأردنية في تبريرىا عدـ سماع البينة الشخصية بحجة أنيا غير منتجة 
"... ذلؾ أنيا عمى فرض صحة صدكرىا عف كزير التعميـ :كذلؾ في حكميا ليا بقكليا ،بالدعكل

 29عاما أك  30مف أمضكا بالخدمة مدة العالي فإف قكؿ الكزير نية مجمس الكزراء تتجو إلى إحالة 
عاما في الخدمة ما ىي إلا ترديد لحكـ القانكف كتأكيد لسمطة مجمس الكزراء في إحالة أم مكظؼ 

كما أف القانكف لـ يكجب عمى مجمس الكزراء أف يسبب  ،أكمؿ عشريف سنة خدمة مقبكلة لمتقاعد
كبالتالي فلب  ،البينة لإثبات عيكب التسبيبجية كي تقبؿ  ةقراره أك يستند قراره إلى تنسيب مف أي

 3يعتبر ذلؾ صكرة مف صكر إساءة استعماؿ السمطة أك مف العيكب التي تشكب القرار الطعيف"

                                                           
 .366ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري() ،أحمد كماؿ الديف مكسى1
 كما بعدىا. 170ص ،مرجع سابؽ ،النظرية العامة للإثبات أمام القضاء الإداري ،جكزيؼ رزؽ الله2
 . 1590ص ،1996،( 8،7ع) ،مجمة نقابة المحاميين الأردنيين( 271/94رقـ )  ،حكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية3
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كذلؾ  ،كلا تتمتع الشيادة أماـ القضاء الإدارم بذات القيمة التي تتمتع بيا أماـ القضاء العادم
كمع ذلؾ فإف أكثر ما يتـ المجكء  ،كنتيجة طبيعية لسيادة الصفة الكتابية عمى الإجراءات الإدارية

ككذلؾ المتعمقة بالأضرار أك بالحكادث التي تحصؿ عف  ،1نتخاباتإلييا في المنازعات المتعمقة بالا
 ،ء نادرة الحدكث. كيرل جانب مف الفقو أف الشيادة في دعاكل الإلغا 2طريؽ الأشغاؿ العامة

أف العمؿ يجرم لدل الجيات الإدارية المختمفة عمى إتباع نظاـ الممفات كيرجع السبب في ذلؾ 
ثبات كؿ ما يتصؿ بيا كتابة فينظر إلى الشيادة بأنيا ذات حجية أقؿ كأدنى مف  ،كالسجلبت كا 

طريؽ  الكقت ذاتوي في كى ،في صحة بياناتياالأكراؽ الإدارية لما يبعث في النفس الطمأنينة كالثقة 
 .3ملبئـ لظركؼ العمؿ الإدارم

 ،عف أم خطأ أك لبس يشكؾ في صحتيا ةشيادة يتكجب أف تككف سميمة كمنزىكلكي يتـ قبكؿ ال
كلا يصح أف تككف الإدانة مبنية عمى تمؾ الشيادة دكف  ،حيث لا تقبؿ شيادة الخصـ عمى خصمو 

 .4أم دليؿ أخر

 : اليمينالفرع الثاني

أك عمى عدـ صدؽ ما يقكلو الخصـ  ،ىي " إشياد الله تعالى عمى صدؽ ما يقكلو الحالؼ  :كاليميف
كاليميف القضائية نكعاف: يميف حاسمة : كىي التي يكجييا أحد الخصكـ الذم لا دليؿ لو  5الأخر" 

خصكـ مف كاليميف المتممة كىي : دليؿ مرجح يكجييا القاضي إلى أحد ال ،للؤخر ليحسـ بيا النزاع
 .6تمقاء نفسو أك بناء عمى طمب ليستكمؿ ما قدـ لو مف أدلة إثبات غير كافية

( إلى المادة 131الباب السادس مف المادة ) قانكف البينات في الفمسطيني في قد نظميا المشرعك 
 (.70( إلى )53في قانكف البينات الأردني بالمكاد مف) ككردت  ،( 149)

                                                           
 .75ص ،مرجع سابؽ ،ء الإداريالإثبات أمام القضا ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة1
 .172ص ،مرجع سابؽ ،النظرية العامة للإثبات أمام القضاء الإداري ،جكزيؼ رزؽ الله2
 ،1966 ،دار المطبكعات الجامعية ،الإسكندرية ،10ط  ،الجزء الأكؿ ،قضاء الإلغاء ،القضاء الإداري ومجمس الدولة ،فيمي أبك زيد3

 .644ص
 .77ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري،خميفةعبد العزيز عبد المنعـ 4
 .514ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني،عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم5
 .359ص ،مرجع سابؽ ،شرح أحكام قانون البينات الأردني ،أنيس منصكر المنصكر6
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 عتبار اليميف مف كسائؿ الإثبات الإدارم؟ خلبؼ في الفقو كالقضاء حكؿ مدل ا قد ثارك 

ككسيمة إثبات أماـ القضاء يمكف المجكء إلى اليميف الحاسمة  حيث يرل جانب مف الفقو أنو لا
حيث  ،تعارض مع طبيعة الدعاكل الإداريةا تلأني ككذلؾ ،عتبارات تتعمؽ بالنظاـ العاـلا ،الإدارم

إضافة إلى  ،عتبارىا لا تممؾ التصرؼ في الحؽ المتنازع عميوبا لا يمكف تكجيييا لمجية الإدارية
كما أف الكاقعة التي تنصب  ،أف ممثؿ الإدارة لدل المحاكـ الإدارية أيضا لا يممؾ ىذا التصرؼ

الحاسمة لكلب ستبعاد اليميف ليذا تـ ا ،إليو  تقة بشخص مف كجيعمييا اليميف يجب أف تككف متعم
كىذا ما قضت بشأنو المحكمة الإدارية  ،الطرفيف_ تحقيقا لمبدأ المساكاة _مف أدلة الإثبات الإدارية

 .1العميا المصرية بعدـ جكاز تكجيو اليميف الحاسمة أماـ محاكـ مجمس الدكلة

عقيدتو  أما فيما يتعمؽ باليميف المتممة كالتي يكجييا القاضي لأحد الخصكـ ليستكمؿ بيا بناء
فقد سكتت النصكص عف الإشارة إلييا سكاء في فرنسا  ،كالتي تعتبر مف كسائؿ التحقيؽ  ،كقناعتو

إلا أف البعض مف الفقو رأل بأنو لا يكجد ما يمنع القاضي مف تكجيييا لمخصكـ  ،أك في مصر
ة الأفراد مع إذ تتفؽ كطبيعة خصكم ،ان ممزم ان ص دكف أم قيد أك ترتيب أقر قانكنكفقا لتقديره الخا

 . 2عتبارىا مف كسائؿ التحقيؽكتقتضييا ظركؼ استيفاء الدعكل با ،الإدارة

عتبارات المتعمقة باليميف إلى ممثؿ الجية الإدارية لذات الابينما أجمع الفقو عمى استبعاد تكجيييا 
لفقو يرل بأنو لا فيناؾ جانب كبير مف ا ،أما بالنسبة لإمكاف تكجيييا لمفرد دكف الإدارة ،الحاسمة 

 .3مبدأ المساكاة بيف الطرفيفبيجكز ذلؾ عملب 

كيرل الأستاذ أحمد كماؿ الديف مكسى كنحف نؤيده في ذلؾ أنو لا يكجد ما يمنع القاضي الإدارم 
كفقا لتقديره الشخصي دكف قيد أك  ،ستئناس بيافقط للبستنارة كالا ،و اليميف المتممة للؤفرادمف تكجي

عتبارىا مف كسائؿ ضييا ظركؼ استيفاء الدعكل باتمة تقكذلؾ لأف اليميف المتم ،ترتيب أثر

                                                           
 .398ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري() ،أحمد كماؿ الديف مكسى1
 .265ص ،110بند رقـ  ،مرجع سابؽ ،دعوى التعويض الإداري أمام مجمس الدولة ،إبراىيـ المنجي2
)نظرية الإثبات أمامالقضاء ،أحمد كماؿ الديف مكسى ،668ص ،مرجع سابؽ  ،القضاء الإداري ومجمس الدولة،مصطفى أبك زيد فيمي3

 .399ص ،مرجع سابؽ ،(الإداري
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كيتـ بيا حسـ  ،مف الإثباتعمى عكس اليميف الحاسمة التي تعتبر مف كسائؿ الإعفاء  ،التحقيؽ
 النزاع.

 القرائن الفرع الثالث:

جتيد الفقو حيث ا ،في الأردف مف تعريؼ القرائفخمت التشريعات القانكنية سكاء في مصر أك  
ف اختمفت في الصياغة إلا أف مضمكنيا كاحد إلا أف المشرع  ،1كالقضاء في كضع تعريفات كا 

" النتائج التي يستخمصيا القانكف أك :( مف القانكف المدني بأنيا1349الفرنسي عرفيا في المادة )
ككذلؾ عرفيا المشرع الفمسطيني في قانكف  ،ة مجيكلة" القاضي مف كاقعة معمكمة لمعرفة كاقع

" ىي نتائج تستخمص بحكـ القانكف أك تقدير القاضي".  :( بأنيا106البينات الفمسطيني في المادة )
 كىي بالتالي نكعاف :

. كأساس ىذه القرينة ىك  _ القرائف القانكنية : كىي استنباط المشرع لأمر مجيكؿ مف أمر معمكـ
( مف قانكف البينات الأردني 40كقد نصت المادة ) ،2 بناء عمى نص قانكف بيافلب تقكـ إلا ،القانكف

القانكنية ىي التي ينص  " القرائف :عمى أف ( مف قانكف البينات الفمسطيني 107ككذلؾ المادة )
عمى أنو  ،كىي تعفي مف تقررت لمصمحتو مف أية طريقة أخرل مف طرؽ الإثبات  ،عمييا القانكف 

 ما لـ يكجد نص يقتضي بغير ذلؾ".  ،القرينة بالدليؿ العكسييجكز نقض ىذه 

بمعنى أنيا افتراضات قانكنية يجكز  ،ككفقا ليذا النص فإف القرائف القانكنية قد تككف قرائف بسيطة 
حيث قررىا المشرع بقصد إعفاء مف تقررت لمصمحتو مف إثبات الكاقعة المدعى بيا  ،إثبات عكسيا

كلـ ينص المشرع عمى  ،إف ىك استطاع إثبات الكاقعة الأخرل )البديمة( التي قامت بقياميا القرينة
كلـ تكف متعمقة بالنظاـ العاـ. كبالتالي يجكز إثبات عكس القرينة  ،عدـ جكاز إثبات عكسيا

كالدكر ،أم لا يجكز إثبات عكسيا ،كقد تككف القرائف القانكنية قاطعة ،3بكؿ طرؽ الإثباتالبسيطة 
كمف  ،4الذم تؤديو ىذه القرائف أنيا تغني مف تقررت لمصمحتو عف أية طريقة مف طرؽ الإثبات

                                                           
 .151ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري ،عبد المنعـ خميفة عبد العزيز1
 .186ص ،مرجع سابؽ ،2الجزء  ،رسالة الإثبات ،أحمد نشأت 2
 كما بعدىا. 377ص ،مرجع سابؽ ،القضاء ونظام الإثبات في الفقو الإسلامي والأنظمة الوضعية ،محمكد محمد ىاشـ 3
 217ص ،مرجع سابؽ ،الإثباتشرح قانون  ،أدـ كىيب النداكم4
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كىك ما يعبر عنو  ،كاـ القضائيةأم افتراض صحة الأح ،أمثمتيا في الفقو قرينة الحقيقة القضائية
كتككف  ،قكة الأمر المقضي كىي الأحكاـ التي حازت عمى  ،ضيصطلبح بحجية الأمر المقلاا

بحيث لا تككف  ،حجة بما فصمت فيو مف حقكؽ بحيث لا يجكز قبكؿ دليؿ ينقض ىذه الحجية
كىذا ما قضت بو محكمة  كتتعمؽ بالحؽ ذاتو محلب كسببا ،حجة إلا عمى الأشخاص أنفسيـ

الإستئناؼ الفمسطينية عمى أف" الأحكاـ القضائية تعد عنكانا لمحقيقة كيترتب عمييا قرينة قانكنية 
 ."1 عمى ما قضت بو...

لأنيا مف  ،كالقرينة القانكنية لا تعد كسيمة مف كسائؿ الإثبات بقدر أنيا سبب للئعفاء مف الإثبات
دد قاعدة قانكنية تتضمف حكما مكضكعيا استكحى المشرع فيو بحيث نككف بص ،صنع المشرع نفسو

 .2فكرة القرينة كجعمو مكضكع النص الذم يقرره

_ أما القرائف القضائية: كىي استنباط القاضي أمرا غير ثابت مف أمر ثابت لديو في الدعكل 
بيف كاقعتيف  مف القرائف التي يستنتجيا القاضي عندما يفترض التلبزـ كالتقابؿ. كىي 3المنظكرة

ثبكت كاقعة أخرل ىي  ،كىي الكاقعة المعمكمة التي يتـ إثباتيا ،بحيث يستنبط مف ثبكت إحداىما
 .4ارتباط فيما بينيمكاقعة المعمكمة بسبب التلبزـ كالاكيراد إثباتيا مف عف طريؽ ال ،أصلب مجيكلة

كبالتالي ىي التي تعتمد عمى ذكاء القاضي كالتي لا يأخذ بيا إلا إذا تكافرت لو قرائف قكية كمحددة 
 ،القكة المحدكدة في الإثبات كليا،تعتبر مف أدلة الإثبات بمعنى الكممة فالقرينة القضائية ،5كمطابقة

ككسيمة بديمة عند كجكد مانع يحكؿ دكف  ،بحيث تعتبر تكميمية عند كجكد مبدأ الثبكت في الكتابة
 الحصكؿ عمى الدليؿ الكتابي. 

كىذا ما كرد في نص المادة ،كلا يجكز الأخذ بيا إلا في الأحكاؿ التي يجكز فييا الإثبات بالبينة 
لا يجكز الإثبات بالقرائف القضائية إلا في  "  :عمى أنو( مف قانكف البينات الفمسطيني 109)

                                                           
1

 .12/6/2115,بتارٌخ38/2111محكمةالإستئنافالفلسطٌنٌةقراررقم
 .116ص ،مرجع سابؽ ،()الإثبات في الدعوى الإدارية،محمد سعكد يتيـ العنزم 2
 كما بعدىا. 326ص  ،مرجع سابؽ ،2ج،الوسيط في شرح القانون المدني،عبد الرزاؽ السنيكرم3
 ،مرجع سابؽ ،2ج ،رسالة الإثبات ،كفي ذات المعنى راجع أحمد نشأت ،كما بعدىا 330ص ،مرجع سابق ،عبد الرزاؽ السنيكرم 4

 كما بعدىا. 425ص
 .403ص ،مرجع سابؽ ،(نظرية الإثبات في القانون الإداري) ،أحمد كماؿ الديف مكسى5
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كمفاد ىذا النص أف مجاؿ الإثبات عف طريؽ  جكز فييا الإثبات بشيادة الشيكد ..".الأحكاؿ التي ي
كبذلؾ تككف قكة القرائف  ،القرائف يككف في الأحكاؿ التي يجكز فييا الإثبات بشيادة الشيكد 

سكاء مف حيث  ،القضائية كحجيتيا في الإثبات ىي ذات الحجية نفسيا التي تثبت لشيادة الشيكد
فما يجكز إثباتو بشيادة الشيكد  ،أك مف حيث مجاؿ الإثبات بيا ،ا لقاضي المكضكعترؾ تقديرى

 .1كما لا يجكز إثباتو بشيادة الشيكد لا يجكز إثباتو بالقرائف ،يجكز إثباتو بالقرائف

كيرجع اليدؼ مف إقرار القرائف ككسيمة إثبات أماـ القضاء الإدارم لمتخفيؼ  مف عبء الإثبات 
كتعتبر القرائف في مقدمة طرؽ الإثبات  ،في الدعكل ان ضعيف ان دعي باعتباره طرفالممقى عمى الم

أك يتعذر عمى الطرؼ المكمؼ  ،فعندما يخمك ممؼ الدعكل مف أدلة الإثبات الكافية ،الإدارية
لطمبو يتجو القاضي إلى تأسيس حكمو عمى القرائف المستقاة  ثبات مف تقديـ المستندات المؤيدةبالإ

عتماد عمى القرائف القضائية في قد جرل قضاء مجمس الدكلة  عمى الاك  ،مف الإمارات كالشيكد
كقد إعتمدت محكمة العدؿ . 2الإثبات سكاء في نطاؽ دعاكل القضاء الكامؿ أك دعاكل الإلغاء

و في الدعكل الإدارية ما قضت ب :كمثاؿ ذلؾلعديد مف أحكاميا العميا الفمسطينية عمى القرائف في ا
يعد قرينة عمى عيب إساءة إستعماؿ السمطة " :عمى أنو  14/7/2001بتاريخ  77/2007رقـ 

قرار البمدية غير المسبب بعدـ إيصاؿ التيار الكيربائي بعد قبكؿ طمبو كدفعو تكاليؼ إيصاؿ 
 التيار".

خاصة في حالات إلغاء أيضا عمى القرائف القضائية الأردنية العميااعتمدت محكمة العدؿ كذلؾ 
"  :ستيداع أك العمـ بالقرار حيث قضت بأفقاعد أك النقؿ أك الإحالة عمى الاقرارات الإحالة إلى الت

لا يصار إلى تبميغ القرار إذا تـ نشره في الجريدة الرسمية لأف القانكف افترض اطلبع العامة عمى 
" ...  إذا تبيف لممحكمة مف الظركؼ التي أحاطت :ككذلؾ قضت بأنو،جريدة الرسمية" ما ينشر بال

                                                           
 .570ص ،598بند رقـ  ،1996 ،دار الشريؼ ،الككيت ،1ط ،أحكام الالتزام ،الدسكقي أبك الميؿإبراىيـ  1
القضاء  الإثبات أمام ،مشار إليو عند عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ،15سنة  ،ـ31/3/1970جمسة  ،أنظر حكـ المحكمة الإدارية العميا 2

 كما بعدىا.  151 ،مرجع سابؽ ،الإداري
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بعيب  ان امة فيككف القرار مشكببصدكر قرار النقؿ أف رجؿ الإدارة استيدؼ غاية خلبؼ المصمحة الع
 .1استعماؿ السمطة كينطكم عميو إجراء تأديبي مقنع..." إساءة

 الفرع الرابع: الإقرار

"اعتراؼ الخصـ بكاقعة  :( عمى أنو115لقد جاء تعريفو في قانكف البينات الفمسطيني في المادة ) 
أك عمؿ قانكني مدعى بأم منيما عميو" . حيث يعد الإقرار مف طرؽ الإثبات المألكفة أماـ القضاء 

ي المسائؿ في حيف يعتبر الإقرار سيد الأدلة ف  ،إلا أنو يخضع لسمطة القاضي كتقديره ،الجنائي
. أما القاضي الإدارم  فقد يأخذ بالإقرار لإصدار حكمو لأنو يخضع لسمطة القاضي  2المدنية

 .3كتقديره طبقا لظركؼ الكقائع كما ىك الحاؿ أماـ القضاء الجنائي

 ،فيك الحاسـ في النزاع ،كتتمثؿ أىمية الإقرار بأنو يؤدم إلى الكصكؿ لمحؽ بأقرب كأسيؿ الطرؽ
غالب في  ىك كقد يقدـ كتابة طبقا لما ،كيثبت في محضر ،في الجمسة ةحيث قد يقدـ الإقرار شفاى

كقد يتـ استخلبصو أثناء الاستجكاب كالمناقشات بحيث  ،المرافعات الإدارية بأنيا مرافعات كتابية
لئثبات في حيث تظير أىمية الإقرار ككسيمة ل ،4يصدر عنيـ إقرار بكاقعة معينة تفيد في الإثبات

لأف طبيعة  ،حالات إثبات العمـ اليقيف بالقرار الإدارم كحالات إثبات عيب إساءة استعماؿ السمطة
ىذه المنازعات تستند إلى دليؿ الإثبات المادم الذم يقكـ عمى الأدلة الشخصية التي تحتاج إلى 

 إقرار مف شخص المكظؼ أك مف الغير.

إرادة المقر اتجيت إلى إحداث أثر قانكني كىك ثبكت الحؽ  حيث يعتبر الإقرار تصرفا قانكنيا لأف
عفاء خ كاشترط   ،أف يثبتوالقانكف عميو  صمو مف إقامة الدليؿ عمى ما أكجبالمقر بو في ذمتو كا 

                                                           
 ،1997( لعاـ 393/95ككذلؾ عدؿ عميا رقـ ) ،536ص ،1990 ،مجمة نقابة المحامييف الأردنييف ،(85/88رقـ ) ،عدؿ عميا أردنية1

 . 1004ص
 .393ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري() ،أحمد كماؿ الديف مكسى2
 كما بعدىا. 160ص ،مرجع سابؽ ،شرح قانون الإثبات ،أدـ كىيب الندكام3
 كما بعدىا. 393ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري() ،أحمد كماؿ الديف مكسى4
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مشكب بأم عيب الغير كأف يككف برضاه  ،القانكف لصحة  الإقرار بأف يككف المقر أىلب لمتصرؼ
رادة المقر ات ،مف عيكب الرضا  .1جيت لإثبات الحؽ المقر بو كا 

حيث قضت محكمة  ،عمى المقر تطبيقات عديدة في الدعكل الإدارية ،كتجد قاعدة أف الإقرار حجة
مى إقامة المصنع العدؿ العميا الأردنية بأف " إقرار أحد المستدعيف بكجكد الشرط في قرار المكافقة ع

 2اصرة عمى المقر كلا يسرم عمى غيره"لأف الإقرار حجة ق ،بقية المستدعيف لدعك  فيلا يؤثر 

" كمف حيث أنو قد باف مف :كقضت أيضا في حالات إثبات الانحراؼ في استعماؿ السمطة بأنو
الكقائع الثابتة بيذه القضية كىي اعتراؼ مجمس الكزراء أف إحالة المستدعي عمى التقاعد كانت 

استعمؿ القانكف مف أجؿ الخركج عمى خطأ ارتكبو مجمس الكزراء فإنو _أم المجمس_ يككف قد 
 3القانكف كلغير الغايات التي كضع القانكف مف أجميا..."

 عفجب أف نفرؽ بيف الإقرار الصادر كلمعرفة الأشكاؿ التي يمكف أف يصدر الإقرار كفقا ليا ي
كقد فالإقرار الصادر عف الفرد قد يصدر منيـ خلبؿ الجمسة  ،كالإقرار الصادر عف الإدارة ،الفرد

كقد يصدر كتابة أك مف خلبؿ الاستجكاب عندما يتـ التحقيؽ  ،يستخمص مف لائحة الدعكل
كىك إما أف يصدر عف ممثميا  ،أما الإدارة فلب يعتد بإقرارىا إلا إذا صدر بالشكؿ القانكني،معيـ

 .4ف الجية المختصةعالجمسة أك يككف بكتاب رسمي صادر القانكني في 

 

 

 

                                                           
 .49ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،نكاؼ كنعاف1
مجموعة المبادئ القانونية لمحكمةالعدل ،/خلبد646ص ،1972 ،مجمة نقابة المحامييف الأردنييف ،( 90/72عدؿ عميا أردنية رقـ ) 2

 .1855ص ،1ج ،العميا
 .1810 ،1976 ،(11،12ع) ،مجمة نقابة المحامييف الأردنييف،(24/76رقـ ) ،أردنيةعدؿ عميا 3
ككذلؾ عدؿ  ،1976(11،12ع)،مجمة نقابة المحامييف الأردنييف ،(24/76عدؿ عميا أردنية رقـ ) ،354ص ،مرجع سابؽ ،محمكد حممي4

 .695ص ،1994،( 5،4ع) ،مف نفس المجمة ،(304/93عميا أردنية رقـ )
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 ستجواب: الاالفرع الخامس

طتو إلى سؤاؿ الطرؼ اسد فييا أحد الأطراؼ في الدعكل بك ىك طريقة مف طرؽ التحقيؽ حيث يعم
 ،ا أك الإقرار بيا إلى إثبات ادعائو أك دفعونيء الإجابة عليصؿ مف كرا ،الأخر عف كقائع معينة 

 .1إذ تمجأ إليو المحكمة كي تصؿ إلى الحقيقة المكصمة للئثبات

حيث يتمكف مف الاستنارة ،ة الخصكـ شخصيا يستطيع القاضي مناقش ستجكابكمف خلبؿ الا
 ،كما يؤدم إلى إقرار قضائي مف أحد الخصكـ لصالح الخصـ الأخر ،ستخلبص القرائف للئثباتكا

 ،أما غيرىـ فلب تسمع أقكاليـ إلا في صكرة الشيادة أك الخبرة ،كىك لا يكجو إلا لمخصكـ في الدعكل
 فيك ،نفسو أك بناء عمى طمب الخصكـ ستجكاب سكاء مف تمقاء ـ للبصك فممقاضي أف يخضع الخ
كىذا ما أكدتو محكمة النقض حيث قضت عمى أف" استجكاب الخصـ مف  ،2يخضع لتقديره المطمؽ

كلممحكمة أف تأمر بحضكر الخصـ لإستجكابو سكاء مف تمقاء نفسيا أك بناء عمى  ،حؽ المحكمة 
ف ختـ البينة لا يحكؿ  3دكف الإستجكاب" طمب خصمو كا 

ذا  ،عتمد عميو القاضيقرار صريح كمحدد مف أحد الأطراؼ استجكاب إلى إكعميو فإنو إذا أدل الا كا 
إلى إقرار صريح كمحدد فقد يستخمص منيا  در محدده كلـ يؤ اقتصر فقط عمى إجابات مبيمة كغي

لـ يحضر الخصـ أك لـ يرد عمى  أما إذا ،أك يعتمد عمييا كبداية للئثبات ،القاضي قرائف للئثبات
كقد يعتبره بمثابة إقرار  ،فإف القاضي يقدر أثر ذلؾ كقيمتو في ضكء ظركؼ الدعكل،ستجكاب الا

 .4ضمني مف جانبو

عتبار أف لمقاضي عمى ا ،ستجكاب ككسيمة للئثبات أماـ القضاء الإدارمكيذىب الفقو إلى إقرار الا
إلا أف الرأم الغالب في مصر  ،كلسمطة المحكمة  السمطة التقديرية في إجراء التحقيؽ المناسب 

ستدعاء كانية استجكاب الخصكـ أك الأمر باعمى غرار ماىك معركؼ في فرنسا يذىب عمى عدـ إم
                                                           

 .336ص ،مرجع سابؽ ،شرح قانون الإثبات ،يب النداكمأدـ كى1
نظرية الإثبات في ) ،أحمد كماؿ الديف مكسى  ،336ص ،مرجع سابؽ ،التعميق عمى نصوص قانون الإثبات ،أحمد أبك الكفا2

 .384ص ،مرجع سابؽ ،(القانونالإداري
3

 .24/12/2119,تارٌخ168/2119محكمةالنقضالفلسطٌنٌةفراررقم
كعبد  ،كما بعدىا 184ص ،مرجع سابؽ ،شرح قانون الإثبات،كللبستزادة حكؿ الإجراءات كالشركط للبستجكاب راجع أدـ كىيب النداكم 4

 كما بعدىا. 519ص ،مرجع سابؽ ،2ج ،الوسيط في شرح القانون المدني ،الرزاؽ السنيكرم
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لحاؿ أماـ القضاء عتبار أف أىميتو ليست كما ىك اعمى ا ،دارة لمحصكؿ عمى إقرار منيـرجاؿ الإ
كمستندات تتفؽ مع لتزامات في القانكف الإدارم تستند إلى قرارات كذلؾ لأف الحقكؽ كالا ،1العادم

فلب  ،إضافة إلى ذلؾ فإف الأصؿ العاـ لإجراءات التقاضي الإدارم ىي كتابية ،قكاعد القانكف العاـ
يضاح لما كرد في المستندات كما يرد شفاىو بالجمسة ما ىك إلا تف ،تعرؼ المرافعات الشفكية سير كا 

ستجكاب ككسيمة إضافة إلى ذلؾ فإف الا ،صدار حكموالمرفقة بالممؼ كالتي يعتمد عمييا القاضي لإ
كما أنو قد يؤدم إلى  ،لمتحقيؽ أماـ القضاء الإدارم قد يتعارض مع مبدأ الكتابة في الإجراءات

مف كسائؿ  1972لسنة  47قد اعتبره مجمس الدكلة المصرم رقـ ف ،2ستقلبؿ الإدارةالمساس با
في حيف أخضع إجراءاتو ككيفيتو لقانكف الإثبات ،الإثبات التي تجيز لمقاضي الإدارم المجكء إلييا 

( 27حيث نصت المادة ) ،3في المكاد المدنية كالتجارية فيما لا يتعارض مع طبيعة الدعكل الإدارية
... أف تأمر " لييئة مفكضي الدكلة في سبيؿ تييئة الدعكل :عمى أف مف قانكف مجمس الدكلة

باستدعاء ذكم الشأف لسؤاليـ عف الكقائع التي ترل لزكـ تحقيقيا... أك بتكميؼ ذكم الشأف بتقديـ 
مذكرات أك مستندات تكميمية..." كثار خلبؼ فقيي في مصر حكؿ عبارة " ذكم الشأف " الكاردة في 

 .؟ث أنيا تشمؿ رجاؿ الإدارة أـ لانص القانكني مف حي

حيث يتيح لممحكمة استجكاب  ،عتبر رأم مف الفقو بأنيا تنحصر بالأفراد فقط دكف الإدارةحيث ا 
" ذكم الشأف تشمؿ أطراؼ  ةفي حيف اتجو رأم أخر كىك الرأم الراجح بأف لفظ ،الأفراد دكف الإدارة

ستجكاب كعمى ذلؾ يككف لممحكمة ا ،كبالتالي لا يجكز التفرقة بينيـ ،الدعكل جميعا الأفراد كالإدارة 
 .4رجاؿ الإدارة كما ىك الحاؿ للؤفراد

                                                           
 .591كما بعدىا.ص  276ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد الحمك1
 ،ـ1955يكليك  13ـ_ الحكـ الصادر في 1945يكليك  31راجع حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بخصكص ىذا الشأف بالأمر الصادر في 2

 .2ىامش  387ص  ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري،مشار إليو عند أحمد كماؿ الديف مكسى 428ص 
 .78ص ،مرجع سابؽ ،قضاء الإداريالإثبات أمام ال،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة3
  ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري() ،أحمد كماؿ الديف مكسى ،48ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،نكاؼ كنعاف 4

 .669ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ومجمس الدولة ،مصطفى أبك زيد فيمي ،كما بعدىا 387ص 
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ف كاف معمكلا بو أماـ مجمس الدكلة المصرم ككسيمة إثبات في تحقيؽ الدعكل إلا  ستجكابكالا كا 
رة العاممة تجنبا حتراما لمبدأ الفصؿ بيف القضاء كالإدامجمس الدكلة الفرنسي لا يأخذ بو اأف 

 .1لمصداـ بينيما

حيث جمع المشرع نصكص  ،قد كرد الاستجكاب في قانكف البينات الفمسطيني في الباب الخامسك 
( إلى 122فجاء الاستجكاب في الفصؿ الثاني في المكاد )  ،الإقرار كالاستجكاب في نفس الباب

 (.130المادة )

إلا أف قانكف أصكؿ ،بالاستجكاب ككسيمة مف كسائؿ الإثباتمـ يأخذ قانكف البينات ففي الأردف أما 
" لممحكمة أثناء المحاكمة حؽ استجكاب :( عمى أنو2/ 76المحاكمات الأردني نص في المادة )

" لممحكمة  :/ ق( مف قانكف محكمة العدؿ العميا عمى أنو17صت المادة )الخصكـ ..." . ككذلؾ ن
ف دعكة المستدعي ضده لمرد عمى استفساراتيا أك تقديـ مف تمقاء نفسيا أف تدعك المستدعي دك 

ستجكاب دكف جية الإدارة التي يمتنع ذلؾ لممحكمة أف تدعك الأفراد للب بناء عمى  ،إيضاحات..."
إلا أنو لممحكمة أف تدعك رجؿ الإدارة لمناقشتو في بعض المسائؿ  ،عمييا دعكتيا للبستجكاب 

كىذا  ،2المناقشات إلى مستكل الاستجكاب ىذهبحيث لا ترقى  ،عنيالأخذ الإيضاحات كالتفسيرات 
 أيضا ما ظير جميا مف خلبؿ استقراء قرارات محكمة العدؿ الفمسطينية.

 الدعوى الإدارية  تحقيق التوازن في ضمانات: نيالمبحث الثا

الأمر الذم  ،الدعاكل بخصكصية تميزىا عف غيرىا مف أف الدعكل الإدارية تتمتعأكضحنا سابقا  
ات جعمت مف أطراؼ مكانتتمتع بو الإدارة مف امتيازات كا   نظرا لما ،جعؿ صعكبة في إثباتيا 

بيف الفرد الذم يككف في حالة مف الضعؼ كأعزؿ مف  ،الإدارية في حالة مف عدـ التكافؤ الدعكل
ف الدفاع في الخصكمة بصكرة تمكنيا مالتي متيازات ك الإدارة ذات السمطة كالا ،متيازأم دليؿ كا

الأمر الذم يتطمب  ،حيث ترتب عمى ذلؾ الأمر حالة مف عدـ التكازف بيف أطراؼ الدعكل ،أقكل
كىنا سنحاكؿ تكضيح أىـ  ،حيث ذكرنا سابقا مكقؼ الفقو كالقضاء مف عبء الإثبات ،علبجو

                                                           
 كما بعدىا. 78ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 1
 .49ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،نكاؼ كنعاف 2



113 
 

يمعبو كؿ مف المشرع ضمانات تحقيؽ التكازف بيف أطراؼ الدعكل الإدارية مف خلبؿ الدكر الذم 
لما ليما مف جيكد حثيثة مف الناحية الإجرائية كالمكضكعية في كفالة تحقيؽ التكازف  ،كالقاضي 

خاصة الدكر الذم يمعبو القاضي مف خلبؿ دكره الإيجابي في الدعكل  ،بيف أطراؼ الدعكل
صاغ مف عمى ماي ان عمى عكس دكر المشرع الذم يككف في جممتو محصكر  ،كسمطاتو الكاسعة
 نصكص قانكنية.

إجراءات  ؿفي المطمب الأك سنكضح ،مطالب ةقد تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى ثلبثفكبناء عمى ذلؾ 
كالمطمب  ،الدعكل الإدارية التي تتميز بيا عف غيرىا كتعتبر مف الضمانات الميمة لممتقاضيف

فسكؼ  أما المطمب الثالث ،الثاني سنكضح فيو دكر المشرع في كفالة تحقيؽ التكازف بيف الأطراؼ 
 جراءات الدعكل.في سبيؿ تحقيؽ التكازف كتسيير إ نتحدث فيو عف الدكر الذم يمعبو القاضي

 طبيعة الإجراءات في الدعوى الإدارية: المطمب الأول

إف المشرع كىك بصدد تنظيـ جية القضاء الإدارم يمتزـ بأف يكفؿ لممتقاضييف أماـ ىذا القضاء 
فلب قيمة لحقكؽ كحريات الأفراد التي تقررىا كتؤكد  ،مة كميسرة لنظر الخصكمة كجكد إجراءات سي

فقكاعد  ،ليسمكيا الفرد لمكصكؿ إلييا ياعمييا التشريعات ما لـ تكجد حماية قضائية ليا تنظـ إجراءات
إذ تجعميـ عمى عمـ مسبؽ  ،الإجراءات المنظمة لنظر الدعكل أماـ أم قضاء ىي ضمانة للؤفراد

كذلؾ  ،بالخطكات التي سكؼ تسمكيا خصكمتيـ منذ طرحيا أماـ القضاء كحتى صدكر الحكـ
إف لقكاعد  حيث ،حيث تمكنو مف إدارة الخصكمة التي أمامو بسيكلة كيسر ،أىميتيا لمقاضي

دليؿ منيا، كمف  الإثبات طبيعة مزدكجة، إحداىا مكضكعية تتعمؽ بتحديد الأدلة المختمفة كقيمة كؿ
الذم يتحمؿ عبء الإثبات ،كماذا يتعيف عميو إثباتو، كالأخرل شكمية تتناكؿ الإجراءات التي تتبع 

، فيظير في ذلؾ أف قكاعد الإثبات ليا مكاناف، 1في تقديـ الأدلة عند نظر النزاع أماـ القاضي
مرافعات أك أصكؿ مكاف في التقنيف المدني باعتبارىا قكاعد مكضكعية كآخر في تقنيف ال

فقد انقسمت التشريعات بالنسبة لممكاف الذم ترد فيو تمؾ  ،المحاكمات المدنية باعتبارىا قكاعد شكمية
 القكاعد إلى اتجاىات ثلبثة.

                                                           
 .8ص ،2005  ،دار الجامعة الجديدة لمنشر  ،الإسكندرية ،قواعد الإثبات في المواد المدنية والتجارية ،أنكر سمطاف1
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فبعض ىذه التشريعات قد جمع قكاعد الإثبات في ناحيتيا المكضكعية كالشكمية كيضعيا جميعا في 
 أفتجاه كيرل ىذا الا 2ككذلؾ المشرع المبناني. 1لماني كالسكيسرمالقانكف الأ :قانكف المرافعات أمثاؿ

قكاعد الإثبات جميعيا تنظـ العمؿ أماـ القضاء في النزاعات المعركضة عميو كبالتالي يككف جزء 
ميـ في المرافعات التي تتصؿ بدكر القاضي في نظر الدعكل المدنية كككنو الممزـ بالحكـ بالدعكل 

مف قكاعد  ان ف جزء:إ،كىذا الإلزاـ يستمده مف القانكف كليس مف رأيو، إضافة إلى أف قكؿ البعض
كمف ثـ لا يجب أف يشمميا قانكف المرافعات لا يمنع أف تككف  ،الإثبات تعد قكاعد مكضكعية

إلا أنو يشمؿ أيضا قكاعد مكضكعية مثؿ:  ان إجرائي ان لأف قانكف المرافعات كاف كاف قانكن ،مكجكدة فيو
 .3تنظيـ القضاء ،كتحديد درجات التقاضي كشركط القاضي

ريعات أكردت القكاعد المكضكعية في القانكف المدني كالقكاعد الشكمية في كالبعض الأخر مف التش
 .5،كالقانكف المصرم كأكثر الشرائع اللبتينية4القانكف الفرنسي :قانكف المرافعات أمثاؿ

مايعرؼ بقانكف كىك  كمف الدكؿ ما أفردت قانكنا خاصا لقكاعد الإثبات المكضكعية كالشكمية معا
 .8القانكف الفمسطينيككذلؾ 7ككذلؾ السكداني 6القانكف الإنجميزم كالأمريكي :الإثبات أمثاؿ

جراءاتو، كما  كتبرر ىذه الأنظمة أخذىا بقانكف مستقؿ للئثبات لتعذر الفصؿ بيف قكاعد الإثبات كا 
جراءاتو في قانكف متكامؿ يؤدم إلى الت يسير عمى صاحب الحؽ في أف الجمع بيف قكاعد الإثبات كا 

.كنجد أف المشرع المصرم قد افرد قانكنا 9مايسند حقو مف دليؿ كطريؽ تقديمو لمقضاء لىإالتعرؼ 

                                                           
 .17ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني الجديد ،عبد الرزاؽ السنيكرم1
 .18ص ،1981 ،منشأة المعارؼ ،الإسكندرية ،2ط ،التعميق عمى نصوص قانون الإثبات ،أحمد أبك الكفا2
 ،1988 ،منشكرات جامعة الممؾ سعكد  ،الرياض ،1ط ،القضاء ونظام الإثبات في الفقو الإسلامي والأنظمة الوضعية ،محمكد ىاشـ3

 .117ص
 .11ص  ،1988 ،دكف دار نشر ،قانون الإثباتمبادئ الإثبات وطرقو ،محمد حسيف منصكر4
 .17مرجع سابؽ ص ،الوسيط في شرح القانون المدني الجديد  ،عبد الرزاؽ السنيكرم5
 .11ص ،مرجع سابؽ, قانون الإثبات مبادئ الإثبات وطرقو،محمد حسيف منصكر 6
جراءاتيا ،سميماف مرقس7  .17ص  ،مرجع سابؽ ،من طرق الإثبات الأدلة الخطية وا 
8

على"ٌسريقانونالبٌناتف2111ًلسنة2(منقانونأصولالمحاكماتالمدنٌةوالتجارٌةالفلسطٌنٌةرقم125حٌثنصتالمادة)

إلىقانونالبٌناتفًالموادالمدنٌةوالتجارٌةالموادالمدنٌةوالتجارٌةعلىإجراءاتإثباتالدعوى"فقدأحالكلماٌتعلقبالإثبات

 .2111لسنة4الفلسطٌنًرقم
 .19ص  ،مرجع سابؽ،التعميق عمى نصوص قانون الإثبات  ،احمد ابك الكفا9
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كالذم ألغى في المادة الأكلى منو النصكص  1968لسنة  25خاصا للئثبات كىك القانكف رقـ 
 .1الخاصة بالإثبات التي كانت كاردة في التقنيف المدني كفي قانكف المرافعات المدنية كالتجارية

قد نظـ المشرع قكاعد الإثبات جميعيا في قانكف كاحد كىك قانكف البينات رقـ في الأردف ف ككذلؾ
حيث نظـ قكاعد الإثبات في تشريع كاحد  ،. كسار عمى نيجو المشرع الفمسطيني1952لسنة  30

 .2001لسنة  4كىك قانكف البينات في المكاد المدنية كالتجارية رقـ 

الإثبات ذات صبغة مختمطة مابيف القكاعد الشكمية كالقكاعد مف خلبؿ ماتقدـ نجد أف قكاعد 
ىك خيار ك ،كيحمي الحقكؽ،فإف كضعيا في قانكف مستقؿ كمتكامؿ يسيؿ الرجكع إليو ،المكضكعية

 .ةناجح مف كجية نظر الباحث

فإف إجراءات التقاضي أماـ القضاء الإدارم لا تعتبر في جكىرىا مجرد تطبيؽ بسيط لأحكاـ  
بؿ تتسـ بطابعيا  ،المدنية بالنسبة لممسائؿ الإدارية كأماـ مختمؼ جيات القضاء الإدارم الإجراءات
فعمى الرغـ مثلب مف مركر أكثر مف ستيف عاما عمى إنشاء جية القضاء الإدارم في الخاص 

ىذا  ـمصر إلا أف المشرع لـ يضع حتى يكمنا ىذا قانكنا مفصلب كمستقلب بإجراءات التقاضي أما
ينص في المادة  1946لسنة  112القضاء،فقد كاف القانكف الأكؿ لتنظيـ جية القضاء الإدارم رقـ 

منو عمى " فيما عدا ماىك منصكص عميو في المكاد التالية يسرم في شأف الإجراءات التي  34
تجارية" كتعاقبت تتبع أماـ القضاء الإدارم القكاعد المقررة في قانكف المرافعات في المكاد المدنية كال

ىذه المادة في القكانيف اللبحقة عمى الرغـ مف كجكد مبررات تقضي كجكد إجراءات مستقمة أماـ 
 :2القضاء الإدارم، كىذه المبررات ىي

 اختلبؼ طبيعة المنازعات الإدارية عف المنازعات المدنية.. ت
 اختلبؼ مراكز الأطراؼ في الدعكل الإدارية عنيا في الدعكل المدنية.. ث

 اختلبؼ كظيفة كنظاـ القضاء الإدارم عف القضاء العادم.. ج

                                                           
 .8ص ،مرجع سابؽ ،قواعد الإثبات في المواد المدنية والتجارية  ،أنكر سمطاف1
 .كمابعدىا 481ص ،2008 ،دار الكتب القانكنية ،مصر ،استقلال القضاء الإداري ،عبد الناصر عمي عثماف حسيف2



116 
 

كىذا ما يطبؽ أماـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية عمى إجراءاتيا حيث نصت في إحدل قراراتيا 
عمى أنو " تأخذ محكمة العدؿ العميا مف القكاعد المنصكص عمييا في قانكف أصكؿ المحاكمات 

كلمحكمة العدؿ العميا أف ترفض إتباع تمؾ القكاعد إذا لـ تكف  ،المدنية ما ينسجـ مع دعكل الإلغاء
ف تشابيت إلى حد كبير .مف ىنا نجد أ1منسجمة مع طبيعة الدعكل"  ف قكاعد الإثبات الإدارم كا 

ف طبقت قكاعد الإثبات المدني أم القضاء الإدارم  اـمع تمؾ المعمكؿ بيا أماـ القضاء المدني كا 
كمبادئ عامة أك كقكاعد عامة في بعض المنازعات المعركضة أمامو إلا أنو غير ممزـ بيا 

حيث يطبؽ القاضي الإدارم في  ، أف تراعى طبيعة ىذه المنازعات إف أخذ بيذه القكاعد ةطيكشر 
بيا القاضي تزـ حيث يم ،شأف الإجراءات نكعيف مف القكاعد: النكع الأكؿ ىك قكاعد غير مكتكبة

كغالبا ماتككف مبادئ عامة مستقر عمييا دكف كجكد  ،نص يقررىا لأىميتيا الكبيرةدكف الحاجة إلى 
. مف 2كىي قكاعد مكتكبة منصكص عمييا في المكائح كالقكانيف كنكع ثاف   ،نص تشريعي ينص عمييا

بالعديد مف الصفات  ف إجراءات التقاضي الإدارية أماـ القضاء الإدارم تمتاز:إىنا يمكننا القكؿ
 ة: تيكىذا ما سنكضحو في الفركع الآ ،كمنيا الصفة الإيجابية كالصفة الكتابية ،كالسمات

 الفرع الأول: الصفة الإيجابية لإجراءات الدعوى الإدارية

جابيا في مجاؿ إثباتيا حيث يمعب دكرا إي ،يييمف القاضي الإدارم عمى إجراءات الدعكل الإدارية
دكف  ،مييا كتكجيييا كتسييرىا ع كىك الذم يتكلى الرقابة ،كالتكجيو ستيفاءات كالتحضيرمف حيث الا

لذلؾ تعتبر ىذه الصفة ىي الصفة  ،كتفاء بتمقي المستندات مف الخصكـ كالفصؿ في الطمباتالا
. كىك بذلؾ يشبو إلى حد كبير دكر القاضي الجنائي بالدعكل 3الرئيسية لإجراءات التقاضي الإدارية

 .4لجزائيةا

                                                           
1

.28/5/2113,بتارٌخ88/1998قرارمحكمةالعدلالعلٌاالفلسطٌنٌةرقم
 .كما بعدىا 106ص ،مرجع سابق ،أحمد كماؿ الديف مكسى2
 .126ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد الحمك3
 .106ص ،مرجع سابؽ ،الإثبات أمام القضاء الإداري،المنعـ خميفةعبد العزيز عبد 4
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إف أساس كسند ىذه الخاصية يرجع إلى طبيعة ىذه الدعكل كاتصاليا بالصالح العاـ مف ناحية 
متيازات السمطة العامة مما كطرؼ فييا با حيث تتمتع الإدارة ،ككضع أطرافيا مف ناحية أخرل
 1مساندة القاضي لإثبات دعكاه. إلى كالذم يحتاج  ،يجعميا في مكقؼ أقكل مف الفرد

كيبرز ىذا الدكر الإيجابي لمقاضي في مجاؿ الدعكل الإدارية مف خلبؿ صكرتيف: الأكلى تتعمؽ 
في حيف تتـ أماـ القاضي المدني بتكميؼ  ،برفع الدعكل كالتي تقدـ عريضتيا إلى القاضي مباشرة

كالثانية تتعمؽ بإجراءات  ،بالحضكر يكجيو المدعي إلى المدعي عميو مف خلبؿ قمـ المحضريف
ير كتحضير الدعكل حيث يباشر القاضي الإدارم تكميؼ المدعي عميو بالحضكر كتمكينو مف س

 .2تقديـ دفاعو كتبادؿ المذكرات كاستيفاء الدعكل

 ،حيث يختمؼ أسمكب القاضي كدكرة الإيجابي حسب نكع الدعكل كظركفيا كسمكؾ الطرفيف فييا
 .3كطبيعة الإدعاءات كالدفكع المقدمة

حيث يتحقؽ مف  ،قاضي الإدارم دكرا أساسيا في الدعكل الإدارية منذ بدء رفعياعمى ذلؾ يمعب ال
 ،كيحدد المكاعيد الخاصة بذلؾ ،كيأمر بالإطلبع عمى المستندات ،إعلبف أصحاب الشأف بالدعكل

كلو الأمر بما يراه مناسبا لتحضير  ،رد كالمذكرات لضماف مبدأ المكاجيةكما يحدد مكاعيد إيداع ال
مع ملبحظة أنو غير ممزـ  ،ينةمثؿ الأمر بتقديـ بعض المستندات أك الخبرة كالمعا ،كتحقيؽ الدعكل

كما يبيف تاريخ انتياء المرافعة عندما تصبح  ،ستجابة إلى مايطمبو الأطراؼ في ىذا الشأفبالا
 .4الدعكل صالحة لمفصؿ فييا

اضي الإدارم كعمى خلبؼ القاضي المدني ىك مف يقكـ بالمبادرة كيراقب ذلؾ أف القمف نلبحظ 
حيث يستمد الدكر الإيجابي لمقاضي الإدارم أىميتو في ظؿ النقص ،بإيجابية سير الإجراءات 

الشديد لمنصكص الإجرائية أماـ القضاء الإدارم نتيجة لعدـ صدكر قانكف للئجراءات الإدارية حتى 

                                                           
 .117ص   ،مرجع سابؽ ،أحمد كماؿ الديف مكسى1
 ،2ط  ،أصول إجراءات القضاء الإداري،مصطفى كماؿ كصفي ،( مف قانكف محكمة العدؿ العميا الأردنية19إلى  12أنظر المكاد) مف 2

 .20ص ،1978 ،مطبعة الأمانة ،القاىرة
 .112ص  ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد الحمك3
 كما بعدىا 118ص  ،مرجع سابؽ ،)نظرية الإثبات في القانون الإداري( ،أحمد كماؿ الديف مكسى4
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لذلؾ يجد القاضي نفسو مطالبا بمعب الدكر الإيجابي إذا ما   ،مقارنةالآف في التشريعات ال
 كمع ركابط القانكف العاـ . ،تعارضت نصكص قانكف الإثبات مع طبيعة الدعكل الإدارية

 ،إف ليذه الصفة الإيجابية أىمية كبيرة لإجراءات الدعكل الإدارية في تبسيط إجراءاتيا كتقميؿ نفقاتيا
حيث يككف بكسع القاضي في إطار  ،ثار إلقاء عبء الإثبات عمى المدعيآككذلؾ التخفيؼ مف 

ككنيا مف رغـ عمى الكنقمو كميا إلى جية الإدارة  ،تنظيمو ليذا العبء إعفاء المدعي تماما منو
كفي حالات أخرل يخفؼ القاضي مف كطأة عبء الإثبات الممقى عمى عاتؽ المدعي  ،مدعي عميو

كلـ  ،كالتي لـ تدحضيا الإدارة ،كالعناصر الجدية المقدمة منو المحددة كذلؾ باعتداده بالإدعاءات
ككذلؾ الأمر بالنسبة لكسائؿ التحضير كالإثبات التي مف  ،تقدـ بخصكصيا إيضاحات سبؽ طمبيا

شأنيا تسييؿ مأمكرية المدعي الصعبة في الإثبات في مكاجية الإدارة الطرؼ القكم الذم يحكز 
كيككف مف شأف ذلؾ التخفيؼ مف كطأة العبء الممقى عمى  ،فصؿ في الدعكلالمستندات المنتجة لم

 .1كاىؿ المدعي في الدعكل الإدارية

مف خلبؿ ماسبؽ نجد أف الصفة الإيجابية لإجراءات التقاضي أماـ القضاء الإدارم تعتبر مف أىـ 
في تحقيؽ العدالة فمف خلبليا يككف لمقاضي دكر كبير كفعاؿ  ،المميزات كالسمات ليذه الإجراءات
عادة التكازف بيف أطراؼ الدعكل كالذم يقكـ بالتخفيؼ مف عبء الإثبات الممقى عمى كاىؿ  ،كا 

 المدعي كالذم يككف في مكقؼ ضعيؼ في مقابؿ المدعي عميو الطرؼ القكم في الدعكل.

 الفرع الثاني: الصفة الكتابية لإجراءات الدعوى الإدارية

في حيف أف إجراءات التقاضي المدنية  ،مميزات إجراءات التقاضي الإداريةتعتبر الكتابة مف أىـ 
كترجع ىذه الصفة إلى طبيعة آليات إثبات تمؾ الدعكل مف مستندات كممفات  ،شفيية كأصؿ عاـ
كفؽ إيداعيا في ممؼ الدعكل لتككف تحت كيككف في الأ ،ب شرح محتكاىا شفاىةكمكاتبات يصع

. كذلؾ فإف 2يافيمف الإطلبع عمييا كتفنيد ماجاء  كليتمكف ذك الشأف ،نظر المحكمة حاؿ تحضيرىا
حيث تعتبر شخصا اعتباريا لا تتمتع بذاكرة  ،الإدارة ىي طرؼ دائـ كأساسي في الدعكل الإدارية

                                                           
 كما بعدىا 332ص ،إجراءات المرافعات أمام القضاء الإداري ،راجع تفصيلب ماىر أبك العينيف1
 .108ص ،مرجع سابؽ ،أمام القضاء الإداريالإثبات  ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة2
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لذلؾ مف الضركرم إثبات كؿ تصرفاتيا كأفعاليا في المستندات كالأكراؽ  ،شخصية أك أحاسيس
ىذا مف ناحية كمف ناحية أخرل الدعكل الإدارية تقكـ  ،لجيات المختصةكتقديميا إلى ا ،الكتابية

مف أجؿ ذلؾ يمزـ تحديد الكقائع كالحجج  ،عمى ركابط القانكف العاـ التي يسكدىا مبدأ المشركعية
لذلؾ فإف الإجراءات أماـ  ،بالأكراؽ كدراستيا حتى يتسنى إنزاؿ حكـ القانكف عمى الكجو الصحيح

 .1القضاء الإدارم تككف في الأصؿ كتابية كليست شفيية

فميس مف حقيـ الإصرار  ،اتيـ أك ما لدييـ شفاىوجكز لأصحاب الشأف أف يقدمكا ادعاءكما لا ي
ف كاف بكسع القاضي أف يطمب إلييـ أك إلى المفكض  ،أماـ المحكمة عمى طمب المرافعة الشفكية كا 

حيث في جميع الأحكاؿ لا تككف ىذه الإيضاحات إلا مجرد إيضاح  ،2زما مف إيضاحات ما يراه لا
فيي تعتبر مكممة للئجراءات  ،لمكقائع المبينة في عريضة الدعكل كالمذكرات المرفقة بالممؼ

ف الكقائع كالحجج يجب كتابتيا تفصيلب في إحيث  ،كلا تعتبر مف قبيؿ المرافعات الشفيية ،الكتابية
كيستند إلييا القاضي  ،كتككف تحت نظر الخصكـ قبؿ الفصؿ في الدعكل ،ت ترفؽ بالممؼمذكرا

. كقد تأكدت الصفة الكتابية للئجراءات الإدارية 3مما يسيؿ الرقابة القضائية لممشركعية ،في حكمو
حيث يقضياف  1972( لسنة 47( مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ )26ك25بنص المادة )
طمب إلى قمـ كتاب المحكمة المختصة بعريضة مكقعة مف محاـ مقيد بجدكؿ المحاميف بأف يقدـ ال

 ( مف قانكف محكمة العدؿ العميا الأردنية. 17ك 15ككذلؾ المادتيف ) ،4المقبكليف أماـ تمؾ المحكمة

أكدت المحكمة الإدارية العميا في مصر عمى الصفة الكتابية في الإجراءات الإدارية في حكميا كما 
" إف النظاـ القضائي بمجمس الدكلة يقكـ أساسا عمى مبدأ :بقكليا 1972إبريؿ  22الصادر ب 

كليس مف حؽ ذكم الشأف أف يصيركا أماـ المحكمة عمى  ،المرافعات التحريرية في مكاعيد محددة 

                                                           
 .123ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري،أحمد كماؿ الديف مكسى1
منيا تقديـ  مدعكل مقامة لدييا أك أ ة( مف قانكف محكمة العدؿ العميا عمى أنو "لممحكمة أف تكمؼ الطرفيف في أي18حيث نصت المادة )2

 .لائحة إضافية أك أكثر لتكضيح أك تفصيؿ أم مف الكقائع أك الأسباب الكاردة في استدعاء الدعكل"  
 .كما بعدىا 275ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،ماجد راغب الحمك ،123ص  ،مرجع سابؽ ،أحمد كماؿ الديف مكسى 3
 .275ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،ماجد الحمك4
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ف كاف لممحكمة أف تطمب مف الخصكـ  ،طمب المرافعات الشفيية  أك إلى المفكض ما تراه لازما كا 
 .1يضاحات"مف إ

جراءات التقاضي مدنية كانت أـ فيي تحقؽ مبدأ المكاجية في إ ،بيرةكللئجراءات الكتابية أىمية ك
حيث يتعيف الفصؿ في الدعكل في مكاجية الأطراؼ بعد تمكينيـ مف الإطلبع عمى  ،إدارية

 ،بة للؤطراؼت بالنسكما أنيا تؤدم إلى تجنب المفاجآ ،المستندات كتقديـ دفاعيـ كملبحظاتيـ 
عداد الرد عمييا بيدكء كدقة بعيدا عف  ،حيث تعطي الفرصة للئدارة لدراسة الدعكل بتعمؽ كا 

كتقديـ رده كملبحظاتو المكتكبة  ،كما تمكف الفرد مف تحديد مكقفو ،الملبحظات كالأقكاؿ الشفيية 
لحكـ الصادر في كبطبيعة الحاؿ تمكف الطرفيف مف تحديد مراكزىـ  مف ا ،بيدكء مايتفؽ كمصمحتو

كذلؾ فالصفة  2كالطعف فيو عمى أساس ما كرد بالممؼ مف كقائع كمستندات كمذكرات ،الدعكل
فيي تقمؿ مف نفقات التنقؿ إلى مقر  ،الكتابية للئجراءات تكفر بعض نفقات المحاكمة للؤطراؼ 

مف يمثؿ  بؿ يكفي إرساؿ المستندات كالمذكرات كلك بطريؽ البريد أك مع مندكب أك ،المحكمة
 .3صاحب الشأف

ككأثر لمصفة الكتابية لإجراءات التقاضي في الدعكل الإدارية فقد أصبحت المستندات ىي كسيمة 
كلما كانت تمؾ المستندات في حكزة الجية الإدارية المدعي عمييا التي لف  ،الإثبات الرئيسية فييا

فإف القاضي الإدارم تأكيدا  ،كلتقدميا طكاعية إذا كاف مف شأنيا الإساءة إلى مركزىا في الدع
لدكرة الإيجابي في مجاؿ الدعاكل الإدارية يككف بكسعو تكميؼ الإدارة بتقديـ تمؾ المستندات مف 

 .4تمقاء نفسو أك بناء عمى طمب المدعي متى رأل أنيا منتجة كلازمة لمفصؿ في الدعكل

لذلؾ تعتبر الصفة الكتابية لإجراءات التقاضي الإدارية أفضؿ صفة ملبئمة للئجراءات المتعمقة  
كلا تناسبيا المرافعة  ،كىي في العادة دقيقة كتحتاج إلى تعمؽ في الدراسة ،بالدعاكل الإدارية

 لذلؾ تجعؿ الحكـ الصادر عنيا أكثر عدالة كأقرب إلى الحقيقة. ،الشفيية

                                                           
 .275ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،ىذا الحكـ مشار إليو عند ماجد الحمكراجع 1
 .97ص  ،مرجع سابؽ ،(خصوصية الإثبات في الخصومة الإدارية) ،عايدة عبد الممؾ عبد الفتاح الشامي2
 .126ص  ،مرجع سابق،أحمد كماؿ الديف مكسى 3
 .110ص ،مرجع سابؽ ،الإداريالإثبات أمام القضاء  ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة4



111 
 

 بعض السمات الأخرى الفرع الثالث:

حيث يرل البعض أنيا خصائص  ،خرإلييا بعض الفقياء دكف البعض الآ ىناؾ خصائص أشار
في حيف يرل البعض أنيا مشتركة مع الإجراءات المدنية  ،كمميزات لإجراءات التقاضي الإدارية

أك  ختمفة الصفة الكجاىية كمف ىذه الصفات الم ،كليست مقصكرة عمى المرافعات الإدارية
عتبارىا مف انتقد ذلؾ با كقد ،حيث يرل ىؤلاء الفقياء أنيا مف سمات التقاضي الإدارية ،الحضكرية

 ،كانت مدنية أك جنائية أك إداريةأسكاء  ،كمف المبادئ العامة لإجراءات التقاضي ،عناصر الدفاع
 . 1كلا تدخؿ ضمف خصائصيا العامة ،بالتالي ىي لا تعتبر محصكرة فقط بالإجراءات الإدارية

 ،كاقؼ للئجراءاتالغير ـ القضاء الإدارم تتميز بالأثر كما يرل البعض أف الإجراءات الإدارية أما
نما يستمر كيبقى قائما  كيعني ذلؾ بأف القرار الإدارم المطعكف فيو بالإلغاء لا يتكقؼ تنفيذه كا 

عمى  كىذا الكقؼ لا يككف إلا استثناء كبناء ،ضائياكساريا إلى أف يقضى بإلغائو أك بكقؼ تنفيذه ق
 ،ية كالإدارية عمى السكاءفي المقابؿ يرل البعض الأخر في إجراءات التقاضي المدن ،نص خاص

كمف ثـ فإف  ،لتجاء إلى القضاء لا يترتب عميو كقؼ آثار المراكز القانكنية المتنازع عمييافإف الا
فيو نتيجة لمطعف فيو بالإلغاء لا تعتبر لصيقة بالإجراءات  صفة عدـ كقؼ تنفيذ القرار المطعكف

ف كاف الا ،الإدارية دكف المدنية قد يككف بالنسبة  ختلبؼ بيف الإجراءيف مف حيث كقؼ التنفيذكا 
 .2ستئناؼلأثر الطعف بالا

 ،بعض الفقياء عمى خصائص إجراءات التقاضي الإدارية صفة تعمقيا بخصكمة قد أضاؼفكذلؾ 
ىي منازعة قضائية مناطيا قياـ النزاع الذم ىك جكىرىا كاستمراره بيف طرفييا لا فرؽ في ذلؾ بيف 

عتبارىا منازعة فة لتعمقيا بالمنازعة الإدارية بانتقدت ىذه الصحيث ا ،3دعكل الإلغاء كغيرىا
 أكانت ف الإجراءات القضائية سكاءإحيث  ،قضائية أكثر مف تعمقيا بإجراءات الدعكل الإدارية

كبالتالي فإف كصؼ المنازعة القضائية  ،مدنية أك جنائية أك إدارية جميعيا تتعمؽ بمنازعة قضائية

                                                           
 .كما بعدىا 108ص ،مرجع سابق ،أحمد كماؿ الديف مكسى1
 كما بعدىا.  281 ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد الحمك2
 كما بعدىا. 20ص ،مرجع سابؽ ،أصول إجراءات القضاء الإداري ،مصطفى كماؿ كصفي3
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يتصؿ بالدعكل الإدارية كلكنيا لا تعتبر سمة خاصة بالإجراءات الإدارية طالما أنيا غير مقصكرة 
 .1عمييا

زىا عف غيرىا خاصة بأنيا أف أىمية سمات إجراءات التقاضي الإدارية كالتي تمينلبحظ مما سبؽ 
يجابية أم مكجيو مف قبؿ القاضي بأنيا تؤدم إلى كضكح الإجراءات أىميتيا أيضا تكمف ك مكتكبة كا 

حيث يكفؿ القاضي ،كتسمك بيا في سبيؿ تحقيؽ العدالة كىي بذلؾ تعد ضمانة قكية لممتقاضيف 
 إعادة التكازف العادؿ بيف الأطراؼ. مف خلبليا

 ضمانات تحقيق التوازن من خلال التشريعات القانونية: المطمب الثاني

 عدد مفكنية التي كردت في في ىذا المطمب سننكه أنو سيتـ الحديث عف النصكص القان
سكاء تعمؽ ذلؾ في  ،بعض النصكص الخاصة لممكازنة بيف أطراؼ الدعكل تأفرد تيال،التشريعات

حيث ذكرنا سابقا دكر المشرع في كفالة التكازف بيف أطراؼ  ،عبء الإثبات أـ في الإجراءات 
نا إلا أن ،حيث اقتصر عمى النصكص القانكنية ،الدعكل عمى الرغـ مف دكره المحصكر في جممتو

بعدة أساليب مف خلبؿ كضع  كذلؾ في تحقيؽ التكازف بيف الأطراؼان ميمان دكر لا نغفؿ بأف لو 
 مايمي:كمنيا  ،نصكص قانكنية تساعد في ذلؾ

 أولا: بعض النصوص الخاصة التي تعفي من يتمسك بيا من عبء الإثبات

عبء حيث تؤدم إلى إعفاء مف يتمسؾ بيا مف  ،كىذه النصكص تتمثؿ في القرائف القانكنية
أك بصفة دائمة إذا كانت غير قابمة  ،إذا كانت قابمة لإثبات العكس ،الإثبات الفعمي بصفة مؤقتة

حيث تؤدم القرائف  ،في كؿ مف فرنسا كمصر تالقرائف أمثمة كثيرة كرد كليذه،2لإثبات العكس
كفي تحقيؽ التكازف بيف أطراؼ الدعكل حيث لف   ،في مجاؿ الإثبات الإدارم ان كبير  ان القانكنية دكر 

 كلكننا،تـ الحديث عنيا سابقا في طرؽ الإثبات فقد،نتعمؽ في الحديث عف القرائف منعا لمتكرار
 :لآتيالمشرع في ىذا المجاؿ كىي كاراض أمثمة عف القرائف القانكنية لإبراز دكر سنكتفي في استع

                                                           
الموسوعة ،الوسيط في قانون القضاء المدني ،ككذلؾ حكؿ طبيعة العمؿ القضائي فتحي كالي ،راجع أكثر حكؿ معنى نزاع أك منازعة1

 .كما بعدىا 23ص ،2007 ،بدكف دار أك سنة نشر ،الكتاب الرابع ،الشاممة في القضاء الإداري
 .كما بعدىا 79ص  ،2ج ،مرجع سابؽ ،الوسيط في شرح القانون المدني ،عبد الرزاؽ السنيكرم2
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بشأف مجمس الدكلة عمى أنو في  1945يكليك  31مف الأمر الصادر في  51لقد نصت المادة . أ
فإف فكات مدة أربعة أشير عمى تقديـ التظمـ للئدارة دكف  ،طمبات الطعف بالإلغاء في القرار الإدارم

يعد بمثابة قرار ضمني بالرفض. كيتعيف لقياـ ىذه القرينة إثبات تقديـ التظمـ  ،أف يصدر قرار بشأنو
ثبات تقديـ التظمـ ـ إكيمكف أف يت ،للئدارة كفكات المدة المذككرة دكف صدكر قرار مف جانبيا

أك بإعلبف عمى يد  ،رسالة بخطاب مسجؿ بالبريدأك بإيصاؿ  ،لمختصة لوالإدارة ا بإيصاؿ استلبـ
كقد رددت مثؿ ىذه  ،كمركر المدة المذككرة قرينة مطمقة عمى قياـ القرار الضمني ،محضر لو

التي تقضي بأف سككت الإدارة  1956يكنيك  7المادة الأكلى مف القانكف الصادر في  في القرينة
مف  56ككذلؾ نصت المادة .1أربعة أشير يعتبر بمثابة قرار بالرفض عمى تظمـ مقدـ إلييا مدة

نذار مف المجمس للئدارة أك لمطرؼ الذم لـ يحترـ الميعاد الممنكح الأمر المشار إليو عمى تكجيو إ
ففي  ،فإذا بقي ىذا الإنذار دكف نتيجة فإف المجمس يحكـ في الدعكل ،لو لإيداع الرد أك المستندات

ا كاف المدعى عميو ىك الذم لـ يحترـ الميعاد فإف ذلؾ يعني أنو مسمـ بالكقائع الكاردة ىذه الحالة إذ
كحينئذ  ،فإنو يعتبر متنازلا عف دعكاه ،الميعاد لـ يراع الذم ما إذا كاف المدعي ىكأ’ في العريضة

 . 2تستعمؿ القرينة لصالح المدعى كىي ما تعرؼ بقرينة التنازؿ أك التسميـ الحكمي أك الضمني
 1972لسنة  47( مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ 47ككذلؾ الحاؿ في المادة )

" ... كيعتبر في حكـ القرارات الإدارية رفض السمطات الإدارية أك امتناعيا في اتخاذ :حيث نصت
( مف القانكف السابؽ 24قرار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقا لمقكانيف كالمكائح( كتنص المادة )

) ... كيعتبر مضي ستيف يكما عمى تقديـ التظمـ دكف أف تجيب عنو السمطات المختصة :مى أنوع
بمثابة رفضو كيككف ميعاد رفع الدعكل بالطعف مف القرار الخاص بالتظمـ ستيف يكما مف تاريخ 

 .4كىذه القرينة معمكؿ بيا أماـ القضاء الإدارم الأردني 3انقضاء الستيف يكما المذككرة(

                                                           
 .135ص ،مرجع سابؽ ،)نظرية الإثبات في القانون الإداري( ،كماؿ الديف مكسىأحمد 1
 .135ص ،مرجع سابق ،أحمد كماؿ الديف مكسى2
 .150ص  ،مرجع سابق ،أحمد كماؿ الديف مكسى3
( 30دارة بعد مضي)/ب( مف قانكف محكمة العدؿ العميا الأردنية التي أجازت التظمـ مف القرار السمبي أك الضمني للئ12أنظر المادة )4

 يكـ مف تاريخ تقديـ المستدعي طمبا خطيا للئدارة لتتخذ قرارا.
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كيبدأ  ،يعتبراف قرينة لمعمـ بالقرار الإدارم 2كالإعلبف  1التشريعات عمى أف النشر عدد مفنص . ب
كعمى ذلؾ نصت التشريعات عمى أف ترفع دعكل الإلغاء  ،معيما سرياف ميعاد الطعف بالإلغاء

حددت عمى الأرجح في معظميا بستيف يكما تبدأ مف تاريخ نشر القرار المطعكف  ،خلبؿ مدة محددة
الرسمية أك في النشرات التي تصدرىا المصالح العامة أك إعلبف صاحب الشأف في الجريدة  فيو
كمفاد ذلؾ أف المشرع قد جعؿ مناط بدء السرياف لميعاد رفع الدعكل لممحكمة الإدارية المختصة ،بو

 .3ىك كاقعة نشر القرار المطعكف فيو أك إعلبف صاحب الشأف بو

 :_التي تقرر نقل عبء الإثبات مباشرةثانيا: بعض النصوص القانونية 

كىذه النصكص تقرر نقؿ عبء الإثبات مباشرة مف عاتؽ الفرد المدعى إلى عاتؽ الإدارة المدعى 
كذلؾ مف خلبؿ تنظيميا لإجراءات رفع الدعكل الإدارية لسبب يرجع إلى الإجراءات الإدارية  ،عمييا

ف كانت مكجكدة في العمؿ فإف حالاتيا محدكدة جدا سكاء في مصر  ،السابقة عمييا كىذه الكسيمة كا 
 .4أك في فرنسا

ذا ما مف خلبليا أف المشرع  فإننا نجدكنية التي تقرر نقؿ عبء الإثبات نظرنا إلى النصكص القان كا 
ثبات مف مما يؤدم إلى نقؿ عبء الإ ،يتدخؿ في كيفية تنظيـ رفع الدعكل أماـ القضاء الإدارم

التي يتعيف عمييا تقديـ الإثبات  ،الفرد كىك الطرؼ المدعي إلى الإدارة كىي الطرؼ المدعى عمييا 
مف خلبؿ ما نص عميو القانكف الفرنسي عمى كجو كتظير ىذه العممية  ،اللبزـ في الدعكل

اـ المحاكـ الخصكص بصدد المنازعات التي تنشأ بيف الممكليف كالإدارة بشأف الضرائب المباشرة أم
شأنو ،حيث يأخذ مكقؼ المبادر ،فالأصؿ أف الممكؿ ىك الذم يمجأ إلى القاضي ابتداء  ،الإدارية 

كيخضع لمقكاعد العامة التي تحكـ دكر المدعي كمركزه بالنسبة لعبء الإثبات  ،خرآشأف أم فرد 
فإف القانكف ينظـ إجراءات رفع الدعكل  ،إلا أنو استثناء مف ذلؾ ،كالتزامو أصلب بيذا العبء

بخصكص بعض منازعات الممكليف بحيث ينتقؿ عبء الإثبات طبقا لمقانكف مف عمى عاتؽ 
                                                           

 .625ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،راجع سميماف الطماكم ،النشر ىك إتباع الشكميات المقررة لكي يعمـ الجميكر بالقرار 1
للبستزادة راجع مصطفى أبك زيد  ،الإعلبف ىك الطريقة التي تنفؿ بيا جية الإدارة القرار إلى عمـ فرد بعينو أك أفراد بذكاتيـ مف الجميكر 2

 كمابعدىا.627ص ،مرجع سابؽ ،1ج ،القضاء الإداري ومجمس الدولة ،فيمي
 /أ( مف قانكف إنشاء محكمة العدؿ العميا.12أنظر المادة) 3
 .128ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،اؿ الديف مكسىأحمد كم4
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الإقميمية كفي ىذه الحالة ينتقؿ عبء الإثبات نتيجة تدخؿ المجنة  ،الممكؿ إلى عاتؽ الجية الإدارية
رائب المباشرة كبيف الممكؿ فيما يتعمؽ لمضرائب المباشرة في الخلبفات التي تقكـ بيف مفتش الض

 ،فالأصؿ أف إقرار الممكؿ يعتبر حجة لحيف إثبات العكس ،بحقيقة الرقـ الصحيح لإيرادات الممكؿ
كعند حدكث خلبؼ بيف الممكؿ كالإدارة  ،وفيتتحقؽ مف صحة البيانات المدكنة  كعمى الإدارة أف

جنة الإقميمية لمضرائب المباشرة التي تصدر حكؿ الرقـ الصحيح للئيرادات يعرض الأمر عمى الم
فإذا اتفؽ ربط الضريبة الذم قرره مفتش الضرائب مع رأم المجنة الإقميمية   ،في شأنو رأيا غير ممزـ

فإف الممكؿ لا يستطيع الحصكؿ عمى تخفيض في التقدير إلا بطريؽ الطعف في قرار المفتش أماـ 
ساس ربط في أ الذم يدعيو لإيراداتو أك المغالاةرقـ الصحيح مع قيامو بإثبات ال ،المحكمة الإدارية 

أما  ،كفي ىذه الحالة يقع عبء الإثبات عمى عاتؽ المدعي الممكؿ طبقا للؤصؿ العاـ ،الضريبة 
يقع عمى إذا لـ يتفؽ ربط الضريبة مع تقدير المجنة الإقميمية لمضرائب المباشرة فإف عبء الإثبات 

كذلؾ بخصكص تجاكز الرقـ الكارد في الربط عما كرد  ،ةقرره القانكف صراحعاتؽ الإدارة كفقا لما ي
كمف ثـ تتحمؿ الإدارة المدعى عمييا عبء إثبات صحة التقدير بجميع طرؽ الإثبات  ،برأم المجنة 

أف الممكؿ ىك المدعي في الدعكل. ككذلؾ الأمر إذا كاف قرار  مف رغـعمى الكذلؾ كمو كيتـ 
فإف تقدير الإدارة الصادر طبقا لتمؾ الإجراءات يعتبر  ،المجنة الإقميمية مشكبا بعيب في الإجراءات

 .1فاقدا للؤساس القانكني كيقع عمى الإدارة عبء إثبات التقدير الصحيح أماـ القضاء

ما كرد في القانكف  ،المشرع مثمة عمى نقؿ عبء الإثبات بمعرفةمف الأفأما في التشريع المصرم 
في يف عمى العاممبالنسبة لقانكف العامميف بالقطاع العاـ الذم يسرم  1978لسنة  (48رقـ )

مف ىذا النظاـ  بأنو إذا  53فقد قضت المادة  ،قتصادية التابعة لياالمؤسسات العامة كالكحدات الا
رتكبيا العامؿ تستكجب فصمو تعيف عميو قبؿ أف أف المخالفة التي ا2رأل رئيس مجمس الإدارة 

يصدر قرارا نيائيا بالفصؿ عرض الأمر عمى لجنة تشكؿ مف مدير مديرية العمؿ المختص أك مف 
قتصادية حسب كممثؿ لممؤسسة أك الكحدة الا ،ابيةكمف ممثؿ لمعماؿ تختاره المجنة النق ،يندبو رئيسا

بلبغ رئيس 76كتتكلى المجنة )ـ ،مجنة الأحكاؿ كعضكيف في ال ( بحث كؿ حالة تعرض عمييا كا 

                                                           
 كما بعدىا.  170ص ،مرجع سابق ،أحمد كماؿ الديف مكسى1
 .585ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،راجع ماجد الحمك ،( مف القانكف السابؽ84كالذم لو سمطة تكقيع الجزاء طبقا لنص المادة)2
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جراءات كما سمعتو مف فيو ما اتخذتو مف إكيجب عمييا أف تحرر محضرا تثبت  ،مجمس رأييا فييا
 ،العامؿكرأم كؿ عضك مف أعضائيا الثلبثة مسببا كتكدع صكرة مف ىذا المحضر ممؼ  ،أقكاؿ

ف باطلب بحكـ ف يكك العماؿ خلبفا لأحكاـ المادتيف السابقتي أحدعمى أف كؿ قرار يصدر بفصؿ 
( كفي حالة عرض أمر الفصؿ عمى المجنة الثلبثية 89تخاذ أم إجراء أخر)ـالقانكف دكف حاجة لا

يككف لمعامؿ  ،كعندما يصدر رئيس مجمس الإدارة قراره عمى ىذا الأساس ،فقد ترل فصؿ العامؿ  ،
المحكمة التأديبية المختصة بمجمس الدكلة طبقا لمقكاعد العامة .  المفصكؿ الطعف في القرار أماـ

كقد ترل المجنة عدـ فصؿ العامؿ في ضكء ما سمعتو مف أقكاؿ كما أطمعت عميو مف بيانات 
رئيس  أما إذا خالؼ ،ستشارم فلب يقكـ إشكاؿتنع رئيس مجمس الإدارة بالرأم الافإذا اق ،كمستندات 

فإف لمعامؿ الطعف في ىذا القرار أماـ  ،صدار قرار بفصؿ العامؿكا   مجمس الإدارة رأم المجنة
( مف قانكف مجمس 42التي تنظره عمى النحك المشار إليو بالمادة )المحكمة التأديبية المختصة 

ـ. كبمكجب ىذه النصكص يقع عبء إثبات السبب المبرر 1972( لسنة 47الدكلة المصرم رقـ )
كيقؼ دكر  ،ثلبثية عمى عاتؽ المؤسسة العامة المطعكف في قرارىالمفصؿ عمى خلبؼ رأم المجنة ال

فإذا أفمحت  ،العامؿ المفصكؿ )الطاعف( عند تقديـ عريضة الطعف مبينا بيا رأم المجنة الثلبثية 
أما إذا أخفقت في تقديـ الإثبات عمى صحة قياـ ىذا  ،الإدارة في الإثبات خسر المدعي دعكاه 

 . 1السبب أجيب المدعي إلى دعكاه

 بعض النصوص الخاصة التي تتعمق بمحل الإثباتثالثا: 

ركط التي في بعض الأحياف تنظـ بعض التشريعات محؿ الإثبات بحيث يستبعد المشرع بعض الش
قاضي بقياميا مف مجاؿ قياـ الحؽ أك قناع اليصعب إثباتيا كيخشى مف إخفاؽ المدعي في إ

المركز القانكني كلا يحتاج الأمر مف المدعي بعد ذلؾ إلى عناء أك مجيكد بالنسبة ليذه الشركط 
كيقتصر دكره عمى إثبات غيرىا مف الشركط كالكقائع اللبزمة لقياـ  ،المستبعدة مف مجاؿ الإثبات

رفع عبء الإثبات الفعمي بالنسبة لمشركط الحؽ أك المركز القانكني. كيعني ذلؾ أف المشرع ي
كيظير ذلؾ في  ثبات الكقائع أك الأسباب.رة إالمستبعدة مف عمى عاتؽ المدعي كتتحمؿ الإدا

                                                           
 .173ص ،مرجع سابؽ  ،نظرية الإثبات في القانون الإداري،أحمد كماؿ الديف مكسى1
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ا نكعا مف التأميف كفي تشريعات إصابة العمؿ باعتبارى ،تشريعات التعكيض عف أضرار الحرب 
فإف تدخؿ المشرع في ىذه الحالة لا ينصب مباشرة عمى  ،جتماعية أك الطبيعيةضد المخاطر الا

 .1بؿ ينصب عمى محؿ الإثبات ذاتو ،قكاعد الإثبات بنقؿ العبء عمى عاتؽ المدعي عميو

س كتظير أيضا عممية تنظيـ المشرع لمحؿ الإثبات فيما يتعمؽ بالمسئكلية الإدارية عمى أسا
ذىبت بعض التشريعات المقارنة  ،ؽ العدالة ستثنائية كلتحقيالمخاطر حيث في بعض الحالات الا

كذلؾ مف خلبؿ استبعاد  ،إلى التدخؿ لتنظيـ محؿ الإثبات أك المركز القانكني في صالح المتضرر 
ركف الخطأ كأساس لممسئكلية الإدارية خلبفا للؤصؿ الذم يقضي قياـ المسئكلية عمى أساس 

كفي  ،إلى الجية الإدارية كىي المدعي عمييا كبالتالي نقؿ عبء الإثبات الفعمي كصعكباتو ،الخطأ
ة كلإقامتيا عمى أساس المخاطر ىذه الحالة يقرر المشرع استبعاد الخطأ كأساس لممسئكلي

 .2جتماعيةالا

إلى المبادئ القانكنية كليذا أقر التشريع الفرنسي فكرة المخاطر في التسريع كأصؿ عاـ استنادا 
كفي إعلبف حقكؽ الإنساف الصادر  1789الصادر في سنة  العامة التي كردت في إعلبف الحقكؽ

كالتي مف بينيا  ،1946كفي مقدمة دستكر الجميكرية الرابعة الصادر في سنة  1791في سنة 
مساكاة الأفراد أماـ التكاليؼ العامة كالقانكف مما يبرر مسئكلية الدكلة عف الأضرار غير العادية 

س لمسئكلية الإدارة كعمى أساس فكرة المخاطر كأسا ،التي تصيب المكاطنيف مف جراء النشاط العاـ
 . 3صابة العمؿ كالتعكيض عنياصدرت قكانيف إ

                                                           
 .174ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى1
كحكميا في  ،_السنة السابعة_ 1962مايك  19كحكميا أيضا في  ،_السنة الثانية_1956ديسمبر  15حكـ المحكمة الإدارية العميا في  2

كما  808ص ،مرجع سابؽ ،1ج،القضاء الإداري ومجمس الدولة ،راجع تفصيلب مصطفى أبك زيد فيمي  ،_13_السنة 1968يكنيك  22
 كما بعدىا . 528 ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،ماجد الحمك ،كراجع تفصيلب حكؿ مسئكلية الإدارة القائمة بغير خطأ  ،بعدىا

مرجع  ،نظرية الإثبات في القانون الإداري() ،أحمد كماؿ الديف مكسى ،كما بعدىا 547ص ،مرجع سابؽ ،داريالقضاء الإ،ماجد الحمك3
 .176ص ،سابؽ



118 
 

ختمؼ قميلب حيث أف ىذه الحالة تـ التشريع فييا استثناءا عمى بعض أما في مصر فالأمر م
عتبار فكرة المخاطر في القانكف المصرم كما لا يجكز ا ،جكز التكسع بيا بحيث لا ي ،النصكص

 .1بمثابة أصؿ عاـ مقرر

مف حيث إقرار المسئكلية عمى أساس  _المدعي عفكمف الأمثمة عمى تخفيؼ العبء 
 :2_كالآتيالمخاطر

عمى  ،كتزداد ىذه التشريعات كتتطكر عمى مر الأياـ ،تشريعات التعكيض عف أضرار الحرب. أ
 أساس أف الدكلة تكفؿ طبقا لمقانكف تعكيض المصابيف بأضرار الحرب.

كيظير فييا بكضكح دكر المشرع  ،التعكيض عف إصابات العمؿ كالفصؿ المشركع لممكظفيف. ب
يتخفؼ الفرد المتضرر مف  ،القانكني لمحؿ الإثبات كبمقتضى التنظيـ  ،في تنظيـ محؿ الإثبات

كيترتب عميو نقؿ العبء الفعمي للئثبات في ىذا الشأف إلى الجية  ،عبء إثبات ركف الخطأ نيائيا
التي يتعيف عمييا لمتخمص مف المسئكلية تقديـ الإثبات اللبزـ كفقا لمقانكف لرفع  ،الإدارية المختصة

 عدـ تكافر خطأ مف جانبيا. المسئكلية عنيا بغض النظر عف

مما سبؽ أف المشرع في التشريعات المقارنة عمؿ جاىدا في محاكلة تحقيؽ التكازف بيف  نلبحظ
أطراؼ الدعكل مف خلبؿ النصكص التشريعية التي نصت في متنيا عمى كسائؿ متعددة لمكصكؿ 

عمى  القاضي الذم لا تقتصر كظيفتو إلا أنو يبقى الدكر الأىـ كالرئيسي ىك دكر ،إلى ىذا الغرض
 كىذا ما سنكضحو في المطمب الثالث مف ىذا الفصؿ.،فقط تطبيؽ النصكص القانكنية 

 ضمانات تحقيق التوازن في الدعوى الإدارية من خلال دور القاضي: المطمب الثالث

تقاضي ىك القاضي مما لا شؾ فيو أف الرقيب الفعمي كالكحيد عمى التكازف المطمكب بيف الإدارة كالم
فيك الذم يعتبر الحصف الحصيف لضماف كحماية حقكؽ الأفراد  ،الإدارم الذم يحكـ المنازعات 

                                                           
 ،السنة السابعة 1962مايك  19كحكميا في  ،215ص ،السنة الثانية  1956ديسمبر  15حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في 1

 .890ص ،مرجع سابؽ  ،القضاء الإداري ومجمس الدولة ،راجع تفصيلب مصطفى أبك زيد فيمي
 كما بعدىا. 177ص ،مرجع سابق،أحمد كماؿ الديف مكسى2
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عطائو الإدارية التكازف بيف أطراؼ المنازعة  لضماف تحقيؽككاف  ،1كحرياتيـ تفعيؿ دكر القاضي كا 
الذم يقؼ في  ،كىك الفرد و ئالتخفيؼ مف آثاره كأعباالدكر الإيجابي لمساعدة الطرؼ الضعيؼ ك 

الذم يمتزـ عمى خلبؼ الدكر الحيادم  ،متيازاتكم كىك الإدارة لما تتمتع بو مف امكاجية الطرؼ الق
سكاء مف الناحية الإجرائية التي تتعمؽ  فعالان  ان كأعطي القاضي الإدارم دكر ،بو القاضي العادم

ناحية المكضكعيةالتي تتمثؿ في بتحضير الدعكل كسمطتو في مباشرة كسائؿ الإثبات أك مف ال
 . 2تاستخلبص القرائف القضائية كمراقبة الخصكـ فيما يتعمؽ بمحؿ الإثبا

 كسنكضح دكر القاضي الفعاؿ في تحقيؽ التكازف العادؿ بيف طرفي الدعكل الإدارية في فرعيف:

 الفرع الأول: الدور الإجرائي لمقاضي الإداري

الإجرائي بقكـ بتحضير الدعكل كمباشرة كسائؿ الإثبات كىذا إف القاضي الإدارم مف خلبؿ دكره 
دكره الإجرائي بخصائص  الدكر يعد المحكر الرئيسي الذم يقكـ عميو الإثبات الإدارم. حيث يتميز

ف كانت مف خصائص كسمات أصكؿ التقاضي إ أماـ  لا أف ليا أحكاما كتطبيقات متميزةكسمات كا 
لحقيقة كمعاكنة الطرؼ إلى احيث أف القاضي الإدارم يسعى جاىدا لمكصكؿ  ،القاضي الإدارم

كالإشراؼ  ،حيث يتكلى القياـ بالعديد مف الإجراءات العادية التي تضمف حقكؽ الدفاع  ،الضعيؼ
كالتي يتركز فييا دكر القاضي عمى معظـ الإجراءات كمباشرة كسائؿ الإثبات المختمفة 

يقررىا  أك كسائؿ تحقيقو ،مف القاضي ان ك أمر ائؿ عامة يصدر بيا قرار أإما أف تككف كسف،الإجرائي
حيث إف دراسة الدكر الإجرائي لمقاضي  ،بمكجب حكـ إجرائي سابؽ عمى الفصؿ في المكضكع

حيث تعبر  ،ختلبؼ أنكاعيا كىذا ما سبؽ تكضيحو مد عمى تكضيح كسائؿ الإثبات عمى ايعت
قاضي في فحص كتحضير الدعكل في حيف تعبر كسائؿ الكسائؿ العامة للئثبات عف دكر ال
الذم يعتمد عميو الممؼ الكسائؿ تؤدم إلى تككيف  ككؿ ،التحقيؽ عف دكره في تحقيؽ الدعكل

 .3القاضي لمفصؿ في الدعكل

                                                           
 .268ص ،2014 ،المغرب ،مجمة الفقو كالقانكف ،دور القاضي في ضمان التوازن بين المتقاضي والإدارة،خديجة عبد السلبـ 1
 .351ص ،2008  ،منشأة المعارؼ   ،الإسكندرية،والإثبات في الدعوى الإداريةإجراءات التقاضي ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة2
. راجع تفصيلب  حكؿ دكر القاضي بصفة عامة 181ص ،مرجع سابؽ ،)نظرية الإثبات في القانون الإداري(،أحمد كماؿ الديف مكسى3

 كما بعدىا. 132ص ،مرجع سابؽ ،شرح قانون الإثبات،أدـ كىيب النداكم ،في فحص الأكراؽ كالحكـ بتزكيرىا أك إقرارىا مف تمقاء نفسو
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ىناؾ نكعاف مف كسائؿ التحضير كالإثبات كىي: النكع الأكؿ كسائؿ عامة لمفحص كالتحضير ك 
الكسائؿ كالإجراءات التالية مباشرة لتقديـ العريضة كتتحصؿ في تبادؿ كيمكف التمييز منيا بيف 
 كبيف الكسائؿ العامة الإيجابية كالتي ،كىي كسائؿ تحضير ركتينية ،المذكرات كالإطلبع عمييا

كالتي يباشر بشأنيا القاضي دكرا مكجيا مباشرا  ،تصاليا بو مباشرةتسمى بالكسائؿ العامة للئثبات لا
العادم في الإشراؼ عمى تبادؿ المذكرات كفي مقدمتيا تكميؼ الإدارة بتقديـ  أكثر مف دكره

كىذه  ،كىي التي تصكر دكر القاضي الإدارم في تييئة الدعكل ،المستندات كالبيانات اللبزمة 
كىك  ،. كالنكع الثاني1الكسائؿ بنكعييا تقرر كأصؿ عاـ بقرار بسيط كتعتبر مف الإجراءات العادية

ي الخبرة رؽ التحقيؽ كتعبر عف دكر القاضي الإدارم في تحقيؽ الدعكل كتتحصؿ فكسائؿ أك ط
ستجكاب كىي كسائؿ تحقيؽ فاحصة تقرر بأحكاـ سابقة عمى الفصؿ في كالمعاينة كالشيادة كالا

ف كانت ىذه الكسائؿ لا تختمؼ كثيرا عف الكسائؿ المتبعة أماـ القاضي العادم إلا  ،المكضكع كا 
ـ القاضي الإدارم بييمنتو عمييا كتكجييو لإجراءاتيا فيك يأمر بالتحقيؽ إذا كاف لو أنيا تتميز أما

كيقدر ،كيفحص الكثائؽ كالأكراؽ المقدمة كبمكجبيا يقرر متى تعتبر الدعكل صالحة لمفصؿ ،مكضع
كتبعا لذلؾ تجردت الدعكل  ،فيك لا يترؾ سيرىا للؤطراؼ ،ما يقدـ إليو مف كسائؿ بحرية كغير ذلؾ

كأصبحت كسيمة فعالة لمبحث عف  ،الإدارية إلى حد كبير مف الكيد أك المماطمة مف الخصـ
 .2الحقيقة

 دور القاضي في تحضير الدعوى-

إف الدكر الإجرائي لمقاضي يتركز في تحضير الدعكل حيث يباشر القاضي في سبيؿ ذلؾ الكسائؿ 
. حيث يقصد بتحضير الدعكل: مجمكعة الكسائؿ التي تتخذ التحقيقيةلعامة للئثبات كالكسائؿ ا

ذا كاف تاريخ بدء عممية   ،اعتبارا مف تاريخ إيداع عريضة الدعكل بقصد تييئتيا لمفصؿ فييا كا 
لا أف تاريخ  ،حيث يختار تاريخ إيداعو عريضة الدعكل ،التحضير يخضع لإرادة المدعي المطمقة كا 

                                                           
 .515ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في قانون القضاء المدني ،فتحي كالي 1
 كما بعدىا. 498ص ،1974 ،دار الفكر العربي ،الوجيز في القضاء الإداري ،سميماف الطماكم2
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 ،رادة القاضي الإدارم كتقديره لمدل صلبحية الدعكل لمفصؿ فيياانتياء التحضير يخضع لإ
 .1ستيفاءات المختمفة كمجريات الأمكركيخضع لظركؼ الا ،خ غير معمكـ سمفاكبالتالي فيك تاري

حيث يبرز  ،كفي ضكء الخصائص العامة لإجراءات القضاء الإدارم يتـ تحضير الدعكل الإدارية
 عتماد عمىحيث يتـ الا ،ت الإثبات في الدعكلعمى إجراءا الدكر الإيجابي لمقاضي الإدارم

العناصر الكتابية في الإثبات نظرا لسيكلة إثبات جميع الكقائع كالملبحظات كالبيانات في أكراؽ مف 
 .2خلبؿ الإجراءات الكتابية

ذا كاف دكر القاضي الإدارم في التحضير كالتحقيؽ يحقؽ الإسراع في الفصؿ في الدعكل  فإنو ،كا 
مع الطرفيف  حيث يقؼ القاضي الإدارم ،أيضا يؤدم إلى تحقيؽ التكازف العادؿ بيف أطراؼ الدعكل

بالتساكم فيما يتعمؽ بالإجراءات كتكجيو التحضير مف خلبؿ إشرافو عمى الخصكـ كلفت نظرىـ إلى 
اء الإدارة كالفرد عمى السك  ،لذا يمزـ الطرفاف ،مايجب القياـ بو تحقيقا لمبدأ المكاجية كحقكؽ الدفاع 

ستجابة إلى طمبات القاضي في مكاعيدىا لمحصكؿ عمى ممؼ كامؿ الإطلبع كتقديـ المستندات كالا
 .3لمدعكل

تجاىات ا حيث يتضح مف خلبلو ،ء الإدارم عتبر أساس الإثبات أماـ القضايإف التحضير لمدعكل 
فالقاضي  ،ل تحمؿ كؿ طرؼ لوالقاضي الإدارم بخصكص تنظيـ عبء الإثبات ككسائمو كمد

كليذا الغرض عممت  ،يفصؿ في النياية عمى أساس ما تجمع في الممؼ مف مستندات كأكراؽ
طة القسـ اسكاف ذلؾ بك أة سكاءالتشريعات إلى إيجاد جيات مختصة بتحضير الدعكل الإداري

غير أنو يمزـ  . 4المداكلةطة المحكمة الإدارية في غرفة المشكرة أك اسلة أك بك المختص بمجمس الدك 
استقرار الفقو المقارف عمى الدكر الإيجابي لمقاضي الإدارم إلا أف مف رغـ عمى الالإشارة إلى أنو 

إذ لـ يصدر قانكف شامؿ  ،ىذا الفقو يطالب بإيجاد تقنيف متكامؿ للئجراءات الإدارية لمعمؿ بو

                                                           
 .272ص ،مرجع سابؽ ،المتقاضيوالإدارةدور القاضي الإداري في ضمان التوازن بين  ،خديجة عبد السلبـ1
 22ص ،مرجع سابؽ ،أصول إجراءات القضاء الإداري ،مصطفى كماؿ كصفي2
مرجع  ،نظرية الإثبات في القانون الإداري() ،أحمد كماؿ الديف مكسى ،كما بعدىا 116ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد الحمك3

 185ص ،سابؽ
( لسنة 47( مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ )6راجع المادة ) ،505ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداريالوجيز في  ،سميماف الطماكم4

1972. 
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قة التي تضمنت أحكاما إجرائية كىي لإجراءات التقاضي مع اعترافيـ بكجكد بعض النصكص المتفر 
كعمى ذلؾ كفيما عدا ىذه النصكص القاصرة عمى مكاجية كافة الحالات فإف القاضي  ،غير كافية 

ستئناس بأحكاـ المرافعات المبادئ العامة للئجراءات مع الا الإدارم يبتدع الحمكؿ المناسبة مستميما
 كع.حيث نجد أف كسائؿ الإثبات تختمؼ كتتن .1المدنية

بجميع كسائؿ التحضير  _كلك مف تمقاء نفسو_كبناء عمى دكر القاضي الإيجابي يجكز لو أف يأمر 
كطبقا ليذا الدكر فممقاضي  ،كالإثبات اللبزمة في حؿ النزاع مراعيا بذلؾ النصكص الخاصة بيا 

. كلا 2متياملبءمة كلو كامؿ الحرية في تقدير الإدارم سمطة الأمر بكسائؿ التحضير كالإثبات اللبز 
 ،بؿ لو السمطة التقديرية ،التي يراىا مناسبةلتجاء لكسيمة الإثبات فقد عمى الاالقاضي تقؼ سمطة 

تيت كأيضا لو أف لا يمتزـ بالنتيجة التي ان ،إذ يمكنو الأمر بكسيمة تكميمية للئثبات في حالة لزكميا
بحيث إذا تكصؿ إلييا مف  ،لى الحقيقة عتبارىا تساعده عمى الكصكؿ إإلييا الكسيمة التي باشرىا با

كاعتناؽ ما يطمئف إليو  ،أكراؽ الممؼ فمو طرح النتيجة التي انتيت إلييا كسيمة الإثبات التي قررىا
 .3مما استخمصو استخلبصا سائغا مف الأكراؽ

عمى القاضي عند ممارستو لسمطتو الإيجابية أف يمتزـ بمبدأ المكاجية باعتباره مف أىـ كيترتب 
كمراعاة ىذا المبدأ يتطمب منو  4عناصر حقكؽ الدفاع المتعمقة بأسمكب التقاضي بصفة عامة

أم ضركرة إخطار كؿ  ،مراعاة عناصر متعددة مثؿ ضركرة إخطار أصحاب الشأف بالإجراءات
فالقاضي الإدارم أثناء  ،كذلؾ ليتمكف مف التدخؿ فييا ،صاحب شأف بكجكد الدعكل الإدارية

كاعتبارىا  ،تحضير الدعكل ىك الذم يقدر مدل تعمؽ مكضكع الدعكل بشخص أك جية معينة
حيث تخطر بإجراءاتيا في الكقت المناسب كتكجو إليو إعلبنات  ،بالتالي صاحبة الشأف فييا

 .5الدعكل

                                                           
 كما بعدىا. 193ص ،مرجع سابؽ ،)نظرية الإثبات في القانون الإداري(،أحمد كماؿ الديف مكسى1
 .500ص ،مرجع سابؽ ،الوجيز في القضاء الإداري ،سميماف الطماكم2
 .114ص ،مرجع سابؽ ،()خصوصية الإثبات في الخصومة الإدارية ،عايدة الشامي3
في  الوسيط ،كما بعدىا. فتحي كالي 252ص ،مرجع سابؽ ،أصول إجراءات القضاء الإداري ،راجع تفصيلب مصطفى كماؿ كصفي4

 كما بعدىا. 509ص ،مرجع سابؽ ،قانون القضاء المدني
 كما بعدىا. 370ص ،مرجع سابؽ ،الوسيط في قانون القضاء المدني،فتحي كالي،راجع تفصيلب بالإعلبنات القضائية 5
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عمالا لمبدأ المكاجية يجب عميو تمكيف أصحاب الشأف مف الإطك فالقاضي  جميع  لبع عمىا 
مف ممارسة حقو في عتبار أف ىذا المبدأ يمكف المعمف إليو كذلؾ با ،المستندات كالأكراؽ المكدعة

مف المسائؿ  اأماـ القاضي باعتبارى ةالكتابية لكؿ مستندات الممؼ المكجكد العمـ كالمناقشة
كعميو لا  ،بطلبف الإجراءات كيترتب عمى الإخلبؿ بيا  ،حيث يعد ذلؾ مف حقكؽ الدفاع ،الجكىرية

يجكز لمقاضي الإدارم أف يعتمد في إصدار حكمو عمى مستند لـ يطمع عميو أصحاب الشأف كلـ 
أك كاف مكدعا بناء عمى تكميؼ  ،يعممكا بمضمكنو سكاء أكاف مكدعا بمعرفة أحدىـ مف تمقاء نفسو 

جراءات كأصؿ عاـ بشأف .فالقاضي يضمف إعمالا لمبدأ المكاجية في الإ1مف القاضي الإدارم
كبما  ،كذلؾ بخصكص الأمر بيا كمباشرتيا ،ككسائؿ التحقيؽ عمى السكاء ،الكسائؿ العامة للئثبات
فيي تتعمؽ  ،كلتعمقيا بحسف سير العدالة كضماف حقكؽ الدفاع في الدعكل ،تنتيي إليو مف نتائج

الشأف بالدعكل إخطارا غير كما لك تـ إخطار صاحب  ،لأف مخالفة ىذا المبدأ  ،بالنظاـ العاـ
 .  2صحيحا قد يؤدم إلى انعداـ أك بطلبف الإجراءات

ممؼ  في كمنيا التكميؼ بإيداع المستندات المنتجة ،إف سمطة القاضي الإدارم في تكجيو الإجراءات
فيك ممزـ بتسبيب كؿ حكـ قطعي  ،كلكف ممارسة ىذا التقدير ليست مطمقة ،القضية تقديرية لو

كمف خلبؿ  ،ستئناؼ أك النقضكف مراقبة ىذه السمطة مف قاضي الاكمف خلبلو يم ،بشأف الإثبات
التسبيب يككف لمقاضي المختص بنظر الطعف أف يقرر أف قاضي أكؿ درجة لـ يكف عمى حؽ 

اع بياف بمبررات تصرؼ امتنع عف مباشرة السمطة المخكلة لو بأف يأمر مف تمقاء نفسو إيدعندما 
فامتناع القاضي الإدارم عف  ،أك الحكـ عمى أساس ممؼ خاؿ مف مستند يؤثر في النتيجة ،الإدارة

حيث مف  ،التكميفبإيداع مستند منتج بالدعكل يخالؼ التزاماتو في تحضير الدعاكل المنظكرة أمامو
تندات كبيانات. أما المستندات سكاجبات القاضي الإدارم الأساسية التكميؼ بإيداع ما يمزـ مف م

 كالمستندات التي لا تتعمؽ بمكضكع النزاع كلا جدكل منيا. ،منتجة فلب محؿ لطمب إيداعيا الغير 

لمتقدير  نجد مما سبؽ أف القاضي الإدارم عند قيامو بتحضير الدعكل ينطكم عمي ذلؾ حرية كبيرة
كذلؾ يتضح كجكد  ،كالكثيؽ الصمة بالعمؿ الإدارم ،ستيفائي المنكط بوتبعا لمدكر الإيجابي الا

                                                           

 كما بعدىا. 258ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،أحمد كماؿ الديف مكسى1 
 ،258_إلى ص256ص ،مرجع سابق ،للبستزادة حكؿ إخطار صاحب الشأف في الدعكل أنظر أحمد كماؿ الديف مكسى2 
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حيث أف دكر القاضي الإدارم بشأنيا يعد أكثر  ،سمات كعلبمات معينة لمكسائؿ العامة للئثبات
كأىـ ىذه  ،كضكحا فييا عف غيرىا مف طرؽ التحقيؽ التي تقترب مما يباشره القاضي العادم

تعاكف التاـ بيف القاضي الإدارم كالإدارة ىك أف تحضير الدعكل الإدارية يتطمب ال :السمات
 ،ندات كالبياناتكالقاضي يكجو التكميؼ بإيداع المست ،فالقاضي يستفيـ كالإدارة تجيب ،العاممة

ستجابة إلى مثؿ ىذه التكاليؼ بمراعاة المكاعيد المحددة كالبساطة التامة في كعمى الإدارة الا
 . 1فاالإستيفاءات دكف التقيد بشكميات مرسكمة سم

 إلا ،كعمى الرغـ مف سمطات القاضي الإدارم الكاسعة في تكجيو الإجراءات أثناء تحضير الدعكل
يمزـ الإشارة إلى أنو يمتنع عميو تكجيو أكامر أك تعميمات للئدارة أك الحمكؿ محميا في إصدار 

الذم يجعؿ الإدارة العاممة مستقمة عف  ،كذلؾ كنتيجة منطقية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ،قراراتيا
القضاء الإدارم الذم تقتصر كلايتو عمى إلغاء القرار المطعكف فيو أك رفض الطعف أك الحكـ في 

كاف ذلؾ كميا أك جزئيا دكف المساس أسكاء  ،دعاكل القضاء الكامؿ بالأحقية أك رفض الإدعاء
لذلؾ يمكف  ،ميا في مباشرة تصرفاتيا الإدارية باستقلبؿ الإدارة أك تكجيو أكامر ليا أك الحمكؿ مح

كلا  ،لمقاضي الإدارم الأمر بالكسائؿ العامة للئثبات لأنيا مف مستمزمات تحقيؽ العدالة الإدارية
كلا تعتبر أكامر إدارية تمس  ،فيي تقتصر عمى تكجيو الإجراءات ،تضمف مساسا باستقلبؿ الإدارة 

 .2استقلبؿ الإدارة

 الإجراءات أثناء التحقيق_توجيو 

ىي تعبر عف دكر القاضي في تحقيؽ الدعكل بكسائؿ التحقيؽ، فيي تنطكم عمى طرؽ كأدلة  
الإثبات المقبكلة أمامو بجانب غيرىا مف الأدلة ككسائؿ الإثبات الأخرل كالتي يباشرىا القاضي 

لـ تضمف تنظيما خاصا  الإدارم كتعبر عف دكره في تحقيؽ الدعكل،  إلا أف التشريعات المقارنة

                                                           
 كما بعدىا. 278ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،مكسىأحمد كماؿ الديف 1
فيي لا تمتمؾ أف تصدر أكامر إدارية أك أف تقكـ مقاـ الإدارة  ،لقد ذكرت محكمة القضاء الإدارم أنو ) ليست مف ىيئات الإدارة العاممة 2

كلك أف ىذه  ،كمف ثـ فيي لا يككف ليا أف تحكـ بإعادة المكظؼ الذم ألغت قرار إحالتو إلى المعاش إلى الخدمة ،في اتخاذ إجراء معيف
مشار إليو عند  ،(1437رقـ الطعف ) ،ؽ7ـ سنة 1946يكنيك  28الإعادة ىي نتيجة طبيعية لإلغاء قرار الإحالة( الحكـ الصادر في 

( مف قانكف مجمس 36 ،32 ،27راجع عمى سبيؿ المثاؿ المكاد ) ،16ىامش رقـ  ،375ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،ماجد الحمك
 الدكلة المصرم.
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لكسائؿ التحقيؽ الإدارية، بؿ كانت ىناؾ بعض النصكص الخاصة في ىذا الشأف كالتي نظمت 
كسائؿ التحقيؽ التي تتحصؿ في الخبرة كالمعاينة كالشيادة كالأستجكاب بما يتفؽ مع اختصاصات 

معينة لمتحقيؽ  ، كمع ذلؾ اتجو القضاء الإدارم المقارف إلى الأخذ بكسائؿ1كتنظيـ محاكميا
. كقد سبؽ أف فصمنا طرؽ 2المعمكؿ بيا أماـ القاضي الإدارم دكف نص خاص في ىذا الشأف

 الإثبات المستخدمة في الدعكل الإدارية.

إف كسائؿ التحقيؽ تتميز عف غيرىا مف الكسائؿ العامة للئثبات في أنو يمزـ لتقريرىا صدكر حكـ 
الصادرة قبؿ الفصؿ في المكضكع، يبيف مكضكعيا ككيفية قضائي طبقا لإصدار الأحكاـ الإجرائية 

مباشرتيا ، كىك حكـ قطعي إجرائي يستنفذ سمطة القاضي الذم أصدره، كلا يجكز الطعف فيو إلا 
مع الحكـ المنيي لمخصكمة إذا كاف قابلب لمطعف، كىك يتميز عف الحكـ النيائي الذم يضع حدا 

أف الكسائؿ العامة للئثبات يكفي لتقريرىا صدكر قرار  لمدعكل كالذم يحكز حجية كاممة، في حيف
بسيط مف القاضي الإدارم كىك القرار غير القطعي كغير المسبب كيعتبر ىذا القرار مف قبيؿ 

 الإجراءات الإدارية لمقضاء التي يقدر ملبءمتيا كيمكف صدكرىا في غيبة الطرؼ.

لفراغ التشريعي في ىذا الشأف الإستعانة لقد جرل العمؿ أماـ القضاء الإدارم المقارف في ظؿ ا
بكسائؿ التحقيؽ المختمفة التي نظميا قانكف المرافعات كقانكف الإثبات كعمى تطبيؽ إجراءاتيا 
كأحكاميا، كذلؾ بالقدر الذم يتفؽ كظركؼ كتنظيمات القضاء الإدارم باعتبارىا مف مقتضيات 

 .3أصكؿ التقاضي

تعذر لسبب ما إيداع مستند أك كثيقة معينة في ممؼ الدعكل إف لمقاضي دكر تحقيؽ ميـ ففي حالة 
رغـ ككنيا منتجة كلازمة في الدعكل فممقاضي أف ينتقؿ إلى مكاف كجكد الأكراؽ للئطلبع عمييا 
بنفسو كالتثبت مف صحتيا، كيقدـ تقرير عنيا يكضع في ممؼ الدعكل ليطمع عمييا الأطراؼ، إلا 

فالقاضي لا يمجأ إلييا إلا إذا كاف مضطرا ، نظرا لما تستنزفو تمؾ أف ىذه الكسيمة نادرة الاستخداـ 

                                                           
 320ص  ،مرجع سابؽ ،)نظرية الإثبات في القانون الإداري(،أحمد كماؿ الديف مكسى1
( 7ىامش رقـ ) ،591ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،كذلؾ راجع الأحكاـ المشار إلييا لدل ماجد الحمك ،321ص ،مرجع سابؽ2

 .593( ص 9،8ىامش ) ،592ص
 .116ص ،مرجع سابؽ ،)خصوصية الإثبات في الخصومة الإدارية( ،عايدة الشامي3
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الكسيمة مف مجيكد كتكاليؼ ككقت. كتندر التحقيقات الإدارية ككسيمة مف كسائؿ الإثبات الإدارية 
لافتقادىا الصفة الحضكرية للئجراءات ككذلؾ افتقادىا لمحيدة كعدـ التحيز ، حيث لا يخطر 

ف كاف بكسعيـ الإطلبع عمى نتيجة التحقيؽ في مرحمة بإجراءاتيا الأفراد أص حاب الشأف كا 
 .1التحضير مف خلبؿ إطلبعيـ عمى التقرير المكدع ممؼ الدعكل بنتيجتيا

 السمات العامة لمدور الإجرائي لمقاضي الإداري

فبناء عمى  ،ثبات الذم يعتنقوإف القاضي الإدارم يتمتع بسمطة تقديرية كاسعة كفقا لمذىب حرية الإ
فيك غير مقيد  ،تمؾ السمطة لمقاضي الحرية في اختيار كسيمة الإثبات المناسبة لمفصؿ في الدعكل 

نما  ،بطمبات الخصكـ  يؤسس قناعتو لمكصكؿ إلى الحقيقة. كا 

كىذا ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العميا عمى تأكيده: " المنازعة الإدارية أمانة في يد القاضي 
ا كعمى حسف سيرىا كتحضيرىا حيث يقكـ بدكر إيجابي كلا يترؾ أمرىا لمخصكـ كمف يشرؼ عميي

ثـ فلب كجو لما ينعاه الطاعف عمى الحكـ مف أف المحكمة لـ تستجب إلى طمبو مف إحالة الدعكل 
ذلؾ لأنو لا إلزاـ عمييا باتخاذىا ىذا الإجراء متى كانت كقائع الدعكل كمستنداتيا كافية  ،لمتحقيؽ

 . 2" ،،،يف عقيدتيالتكك 

ىك التزاـ القاضي ك  :الأكؿ :عتباريفمف سمطتو التقديرية فإنو مقيد با فالقاضي كعمى الرغـ
فيـ كبياف كقائع الدعكل كنتيجة طمبات الطرفيف في الأمر بكسيمة الإثبات اللبزمة لإلى ستجابة بالا
بعدـ الأمر بالكسائؿ  كالثاني التزامو ،كىك عمى دراية كاممة بكقائعيا ،لتزامو بالفصؿ في الدعكللا

ستيفاء المنتجة التي تساعد الابحيث يقتصر حريتو عمى كسائؿ  ،لمتحضير أك الإثبات غير المجدية
عمى سرعة الفصؿ في الدعكل كاستبعاد الكسائؿ غير المفيدة في ذلؾ كالتي يؤدم استجلببيا إلى 

                                                           
 .239ص ،مرجع سابؽ ،إجراءات التقاضي والإثبات الإدارية ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة1
)الإثبات في  ،مشار إليو عند محمد سعكد العنزم ،1758ص ،السنة العاشرة ،27/6/1965جمسة  ،المحكمة الإدارية العميا2

 .151ص ،مرجع سابؽ ،(الدعوىالإدارية
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كالتي يعد  كذلؾ تحقيقا لمعدالة الناجزه ،اتيانفقإعاقة الفصؿ في الدعكل أك إطالة أمده مع زيادة 
 .1والكصكؿ إلييا ىدفا ساميا لمقضاء بصفة عامة يسعى لبمكغ

متيا للئثبات في الدعكل ابتداء كلا يمزمو ر الكسيمة التي يرل كفايتيا كملبءفالقاضي ىك مف يختا
خذ بما أفرزتو كسيمة الإثبات حيث يككف لو في سبيؿ إصداره لحكـ عادؿ الأ ،باحتراـ نتيجتيا انتياء

الحالة يمكنو كفي ىذه  ،مف نتيجة أك الأخذ بجزء منيا أك طرحيا كميو إذا لـ تؤسس قناعتو
كبما أف القاضي ىك المييمف  ،ثبات مف كسائؿ تحضيرية أك تحقيقيوستعانة بما يراه ملبئما للئالا

 ،مف جانبوت إلييا الكسيمة المختارة تي انتيعمى الفصؿ في الدعكل الإدارية لا يتقيد بالنتيجة ال
 .2حيث تخضع تمؾ النتيجة لكزنو كتقديره

 الفرع الثاني: الدور الموضوعي لمقاضي الإداري

إعادة التكازف  في الدعكل يسعى مف خلبلو إلى ان جرائيإ ان دكر  _كما ذكرنا سابقا_إف لمقاضي الإدارم 
يعمؿ أيضا مف  ،يقكـ القاضي بدكر مكضكعيفإلى جانب ىذا الدكر ،بيف طرفي الخصكمة الإدارية

كالتي ليا  ،كذلؾ مف خلبؿ استخلبص القرائف القضائية  ،خلبلو عمى كفالة التكازف بيف الطرفيف 
 أىمية كبيرة في تأسيس قناعة القاضي.

الكسيمة كىي  ،حيث تعتبر القرائف القضائية في مقدمة أدلة الإثبات المقبكلة أماـ القاضي الإدارم
كتؤدم إلى تيسير عبء الإثبات  ،ـ طبيعة كظركؼ الدعكل الإداريةئإذ تلب ،الشائعة في العمؿ

كما أنو عف طريؽ دكره المكضكعي يتدخؿ في بعض الأحياف  ،الكاقع عمى عاتؽ صاحب الشأف
كذلؾ باستبعاد الشركط كالعناصر التي يتعذر إثباتيا عادة  ،لمراقبة كتنظيـ شركط كطرؽ الإثبات

كما ىك الشأف في مسئكلية  ،كتفاء بغيرىا لقياـ ىذا المركز ئرة تحقؽ المركز القانكني مع الاامف د
 .3كالتي تؤدم إلى نقؿ صعكبة الإثبات في الكاقع إلى الإدارة ،الدكلة عمى أساس المخاطر

                                                           
 .362ص ،2008  ،منشأة المعارؼ  ،الإسكندرية ،المرافعات الإدارية والإثبات أمام القضاء الإداري ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة1
 ،)الإثبات في الدعوىالإدارية( ،مشار إليو عند محمد سعكد العنزم ،301ص ،16السنة  ،19/11/1966جمسة  ،المحكمة الإدارية العميا2

 .152ص ،مرجع سابؽ
 ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،ماجد الحمك ،400ص ،مرجع سابؽ ،(نظرية الإثبات في القانون الإداري) ،أحمد كماؿ الديف مكسى3

 كما بعدىا. 527ص
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ي غير ثابت مف أمر ثابت لديو ف ان كالقرينة القضائية كما ذكرنا سابقا ىي استنباط القاضي أمر 
 تكضيحالسبؽ  قد،1جتياده كذكائو مف مكضكع الدعكل كظركفياأك يستنتجيا القاضي با ،الدعكل 

 .عندما تكممنا عف طرؽ الإثبات عنيا

إلا أنيا تعتبر مف أىـ أدلة الإثبات  ،كالقرائف القضائية تعتبر مف أدلة الإثبات أماـ القضاء العادم
اضي الأدلة المقبكلة أك قيمتيا القانكنية كبالتالي فإف فالقانكف لـ يحدد لمق ،أماـ القضاء الإدارم

دكف أف  ،القاضي الإدارم يتمتع بسمطة تقديرية كاسعة في تقدير كؿ ما يقدـ إليو مف أدلة كعناصر
كذلؾ فيما عدا بعض الحالات  ،احجية أك قكة محددة في الإثبات تفضؿ غيرى ةيككف لأم منيا أي

لقانكف بمقتضى نصكص متفرقة دليلب معينا عمى قياـ كاقعة محددة ستثنائية التي يتطمب فييا االا
ثبات مرض المكظؼ بمعرفة الييئة  ،مثؿ ضركرة إثبات كفاية المكظؼ بالتقارير السرية المقررة كا 

ثبات كاقعة الكلادة أك الكفاة بالسجلبت الرسمية المعدة لذلؾ ،الطبية المختصة  . 2كا 

كليست المستندات كغيرىا  ،مقدمة طرؽ الإثبات أماـ القضاء الإدارمفالقرائف القضائية تعتبر في 
تتآلؼ كتترابط مع بعضيا لإثبات الكقائع  ،مف الأكراؽ الإدارية إلا قرائف مكتكبة قابمة لإثبات العكس

لذلؾ كاف مف الطبيعي أف يقيـ القاضي حكمو في الكثير مف الأحياف عمى القرائف  ،المتنازع عمييا 
لذلؾ فإنو عندما يخمك ممؼ الدعكل مف أدلة الإثبات  ،3خرآراط دليؿ دكف اشت ،كحدىاالقضائية 

يتجو  ،أك عندما يتعذر عمى الطرؼ المكمؼ بالإثبات تقديـ ما يؤيد طمباتو مف مستندات ،الكافية
القضاء الإدارم إلى تأسيس حكمو عمى الإمارات كالشكاىد كالدلائؿ التي تظير مف مختمؼ أكراؽ 

ؿ عبء الإثبات إلى كبذلؾ يستخمص القاضي الإدارم القرائف القضائية التي تؤدم إلى نق ،الممؼ
 ،عتماد أماـ القضاء الإدارم عمى القرائف القضائية بشكؿ مألكؼكيتـ الا ،4خرعاتؽ الطرؼ الآ

 .5سكاء في دعاكل الإلغاء أك دعاكل القضاء الكامؿ

                                                           
 .415ص ،مرجع سابؽ ،رسالة الإثبات،أحمد نشأت1
 .404ص ،مرجع سابؽ ،(نظرية الإثبات في القانون الإداري) ،أحمد كماؿ الديف مكسى2
 .352ص ،336ص ،مرجع سابؽ ،أصول إجراءات القضاء الإداري،مصطفى كماؿ كصفي3
 .405ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،ماجد الحمك4
بعقد التكريد )... أنو بالبناء عمى ما تقدـ فإف المحكمة تستشؼ مف كفي ذلؾ قكؿ المحكمة الإدارية العميا المصرية في منازعة تتعمؽ 5

إف الييئة كانت غير حريصة عمى تنفيذ العقد في  ،ظركؼ التعاقد كملببساتو كتراخي الييئة في استلبـ الآلات مدة جاكزت الخمسة شيكر
(. الحكـ ،الميعاد المتفؽ عميو  كقكليا. ،222ص، 15السنة ، 1970مارس  21الصادر في  لأف تنفيذ العقد في ىذا الميعاد كاف غير لازـ
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صمت الفرد عف الرد  ،كمف أمثمة القرائف القضائية التي استقر عمييا القضاء الإدارم المقارف  
يستخمص منو قرينة عمى ثبكتيا لإقراره الضمني  ،لإدارة التي لا تنفييا الأكراؽعمى ادعاءات ا

 .1بصحتيا

ستفاد منو إقرار إف سككت الإدارة عمى الرد عمى ادعاءات المدعي التي لا تنفييا الأكراؽ مما ي
كأف نككؿ الإدارة عف تقديـ الأكراؽ المتعمقة  ،عتداد بيا ع كالادعاءات يبرر الاضمني بصحة الكقائ

تمقى عبء الإثبات عمى عاتؽ  ،يقيـ القرينة لصالح المدعي ،بمكضكع النزاع أك تسببيا في فقدىا
 . 2الإدارة كتجعؿ المحكمة في حؿ مف الأخذ بما قدمو مف أكراؽ كبيانات

القضائية أيضا كالتي اعتمد عمييا القضاء الإدارم المقارف أف دخكؿ البضائع كمف أمثمة القرائف 
الجمركية عنيا ما لـ إلى البلبد كمركرىا مف الدائرة الجمركية يعتبر قرينة قضائية عمى سداد الرسكـ 

 .3كيقع عبء إثبات العكس عمى جية الإدارة ،يقدـ دليؿ عكس ذلؾ

كجو الخصكص في الحالات التي يصعب ف القضائية كفعاليتيا تظير عمى إف أىمية القرائ
الحصكؿ فييا سمفا عمى أدلة الإثبات أك بالنسبة لمكقائع التي ليس مف شأنيا الرصد في الأكراؽ 

 الإدارية.

كىك الذم يككف  ،ا أف المستفيد مف القرائف القضائية التي يستخمصيا القاضي ىك المدعيكبم
الكاقع عمى  مف ذلؾ العبء لى إعفائو بصفة مؤقتةفإف ذلؾ يؤدم إ ،أصلب بعبء الإثبات  ان ممتزم
حيث ينتقؿ ىذا العبء فعلب بعد أف قاـ الدليؿ  ،كما ىك الشأف في القرائف القانكنية البسيطة  ،عاتقو

خر الذم يمتزـ في سبيؿ التخمص مف كىي الطرؼ الآ ،الذم يؤيد صحة الإدعاء إلى عاتؽ الإدارة
فإذا تقاعس ىذا  ،الإدعاء بإثبات عكس القرينة التي أدت إلى نقؿ العبء الفعمي للئثبات إليو 

                                                           
 .25/9/2000بتاريخ  59/1999ينظر في قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية رقـ 1
مرجع  ،القضاء الإداري،ماجد الحمك ،406ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ومجمس الدولة ،نظر مصطفى أبك زيد فيمييللبستزادة 2

 .457ص ،سابؽ
)خصوصية الإثباتفي  ،مشار إليو عند عايدة الشامي ،64ص ،21السنة  ،1967فبراير 7 ،محكمة القضاء الإدارم المصرمحكـ 3

 .127ص ،مرجع سابؽ ،الخصومة  الإدارية(
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ساس القرينة ذلؾ استقر مركز المدعي عمى أ ز عفأك عج ،الطرؼ عف تقديـ الإثبات اللبزـ
 .1القضائية التي خمصتو مف العبء الفعمي الكاقع عميو بالنسبة للئثبات

استخمص العديد مف القرائف التي تؤدم  ،ساس التطبيقات العممية لمقضاء الإدارم المقارفكعمى أ
الضعيؼ مف ىذا العبء كبالتالي إعفاء الفرد  ،إلى نقؿ عبء الإثبات إلى عاتؽ المدعي عميو

 . 2ةالصعب بصفة مؤقت

 ،نحراؼ بالسمطةقرائف الا ،م المقارف في الإثبات كمف أىـ القرائف التي يستعيف بيا القاضي الإدار 
ة كقرينة خطأ المرفؽ في حالة التعكيض عف أفعاؿ الإدار  ،كقرائف العمـ اليقيف بالقرار الإدارم

 ختصار: با انتحدث عف كؿ منيكؼ كس ،المادية

 نحراؼ بالسمطة: قرائف الا. أ
 لعميا.ة استعماؿ السمطة ضمف نصكص محكمة العدؿ اساءمشرع الأردني عيب إلقد أدرج ال

استعماؿ رجؿ الإدارة سمطتو التقديرية لتحقيؽ غرض غير  ،نحراؼ في استعماؿ السمطةكيقصد بالا
 .3معترؼ لو بو

فيك  ،عيكب القرارات الإدارية في القضاء الإدارمنحراؼ في استعماؿ السمطة يعد مف أقدـ فعيب الا
الأمر  ،حيث يمثؿ انتياكا خفيا لمقتضيات المشركعية ،يعد بمثابة الخركج عف مبدأ المشركعية

نحراؼ في القرار المشكب بعيب الا حيث يبدك ،الذم يبرر الطعف بالإلغاء في القرار الإدارم
 .4ينما في جكىره يشكؿ مخالفة صارخة لوب ،استعماؿ السمطة في ظاىره محترما لمقانكف

ثباتو صعبا جدا لذلؾ يعتبر إ،العيكب القصدية  نحراؼ في استعماؿ السمطة يعتبر مفإف عيب الا
حيث يعتبر العمؿ  ،5إلغاء القرار الإدارم إلى  بالمقارنة مع غيره مف العيكب الأخرل التي تؤدم

 ،إلا أف مصدره لـ يتكخ الصالح العاـ ،في جميع نكاحيو الظاىرة ان سميم المشكب بيذا العيب عملبن 
                                                           

 كما بعدىا. 457ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد الحمك1
 .424ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري() ،أحمد كماؿ الديف مكسى2
 .69ص ،1978 ،مطبعة جامعة عيف شمس  ،القاىرة،الطبعة الثالثة ،نظرية التعسف في استعمال السمطة،سميماف الطماكم3
 كما بعدىا. 423ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد الحمك4
 .829ص ،مرجع سابؽ ،1ج ،القضاء الإداري ومجمس الدولة ،مصطفى أبك زيد فيمي5
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نحراؼ كمف ثـ فإف إثبات الا ،ممنكحة لو أك لـ ييدؼ إلى تحقيؽ الغرض المحدد لمسمطة ال
كىذا أمر يصعب عمى القاضي القياـ  ،يتطمب البحث عف نية مصدر القرار كدخائؿ نفسو،بالسمطة 

 ،كبالتالي يتعيف عمى صاحب الشأف أف يثيره  ،ا بالنظاـ العاـ كلا يعتبر ىذا العيب متعمق ،1بو
إذ يتعيف  ،نحراؼ بالسمطة أيضا لا يفترضلاكعيب ا ،كليس لمقاضي أف يحكـ بو مف تمقاء نفسو

 ءكمف ثـ فإف عب ،فإذا أخفؽ رفضت دعكاه ،نحراؼي أف يقدـ الإثبات الكافي عمى الاعمى المدع
 .2إثبات العيب يقع عمى المدعي
دعي الذم يقع فإف عمى الم ،نحراؼ في استعماؿ السمطة كما ذكرناكنظرا لصعكبة إثبات عيب الا

 ،وئبقة حتى يقتنع القاضي بجدية إدعاالإثبات يكفي أف يقدـ قرائف قكية كمحددة كمتطا ءعميو عب
بحيث ينتقؿ عبء الإثبات بمقتضى ىذه القرائف مف عمى عاتؽ المدعي كىك الفرد إلى عاتؽ 

إذ يعتبر القاضي عندئذ أف المدعي قد قاـ بالالتزاـ الكاقع عمى عاتقة  ،مدعى عميو كىك الإدارةال
 .                     3نتيجة لتحممو عبء الإثبات

جتياد عمى أف القرار " أستقر الا :ذا السياؽ قكليا بأنوكمف قرارات محكمة العدؿ العميا في ى
الإدارم يصدر متمتعا بقرينة الصحة كالسلبمة كعمى مف يدعي أنو صدر مشكبا بعيب إساءة 

لـ تقدـ أية بينة عمى أف  تدعيةكعميو كبما أف المس ،استعماؿ السمطة أف يثبت العيب الذم يدعيو 
قائـ عمى أساس سميـ  غير عكف فيو فيككف ادعاؤىاة كاف متعسفا في إصدار قراره المطكزير الصح

 .4مف القانكف كمستكجب الرد"
فإنو أيضا يككف لمقاضي الإدارم بمكجب دكره  ،كبما أنو يقع عمى المدعي عبء إثبات ىذا العيب 

بما فييا مضمكف القرار  ،الإيجابي كسمطتو في تقدير قيمة العناصر المقدمة للئثبات بجميع الكسائؿ
بحيث يجكز لو  ،كظركؼ إصدار القرار ،كاللبحقة لمقرار الإدارم ،كالمراسلبت السابقة ،المطعكف

                                                           
 .44ص ،2001 ،دار النيضة العربية   ،القاىرة،الانحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري ،العزيز عبد المنعـ خميفةعبد 1
 .415ص ،مرجع سابؽ ،(نظرية الإثبات في القانون الإداري) ،أحمد كماؿ الديف مكسى2
 .829ص ،مرجع سابؽ ،1ج،القضاء الإداري ومجمس الدولة ،مصطفى فيمي أبك زيد3
النظرية  القضاء الإداري بين،مف مجمة نقابة المحامييف مشار إليو في مؤلؼ فيد أبك العثـ 3188ص 995لسنة  110/94قرار رقـ 4

 .398ص ،مرجع سابؽ ،والتطبيق
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كثيرا  فيي ،الإطلبع عمى ممؼ القضية كجميع المراسلبت التي سبقت أك لحقت القرار المطعكف فيو
 . 1ما تكشؼ عف نكايا الإدارة

كشؼ مجرد قراءة فقد يحدث أف ت ،كما كيسبؽ كؿ شي الإطلبع عمى نص القرار المطعكف فيو
كىذا يحدث عندما تعمف الإدارة عف أسباب القرار سكاء بإرادتيا أك  ،نحراؼرار عف عيب الاالق

اؼ الأغراض مف ركابط قكية تكشؼ الأىدفإف ىذه الأسباب لما بينيا كبيف  ،مرغمة عمى ذلؾ
رات كلذلؾ فإف المشرع يمزـ الإدارة في فرنسا بالنسبة لكثير مف القرا ،خاىا الإدارةحقيقية التي تتك ال

كمجرد عدـ  ،كذلؾ ليسيؿ عمى مجمس الدكلة كالأفراد ميمة رقابتيا ،أف تعمف فييا أسباب تدخميا
كلذلؾ  ،قراراتيالإلغاء  يان ذكر الإدارة لأسباب تدخميا في ىذه الحالات يعد عيبا في ركف الشكؿ كاف

 .2الإدارةلتزاـ مف أنجح الكسائؿ لتسييؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ فإف ىذا الا
استقر القضاء الإدارم المقارف عمى  ،نحراؼ بالسمطةؾ فإف لمتغمب عمى صعكبة إثبات الاكمع ذل

كمف جميع  ،فإنو يمكف إثبات ىذا العيب مف نص القرار ذاتو ،أنو في حالة عدـ إمكاف إثبات ذلؾ
 .3الأكراؽ المرفقة بممؼ الدعكل كظركؼ القرار

 الإدارم:قرينة العمـ اليقيف بالقرار . ب
بحيث يتحقؽ  ،كيعرؼ العمـ اليقيف بأنو كسيمة لمعمـ بالقرار الإدارم بغير طريؽ النشر كالإعلبف

فإذا كاف نشر القرار الإدارم أك إعلبنو إلى صاحب الشأف  ،4عمى أساسو تحديد بدء ميعاد الطعف
فميس  ،يعتبر قرينة قانكنية لا تقبؿ إثبات العكس عمى العمـ بالقرار سكاء أكاف تنظيميا أك فرديا

 ،ىناؾ ما يمنع قانكنا مف تحقؽ العمـ بالقرار بدكف أم منيما بأية كسيمة مف كسائؿ الأخبار الكافية
 .5لعمـ اليقيفكذلؾ بقياـ قرينة ا

                                                           
 439ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،ماجد الحمك ،149ص ،مرجع سابؽ ،نظرية التعسف في استعمال السمطة،سميماف الطماكم 1

 كما بعدىا.
 كما بعدىا. 149ص ،مرجع سابؽ ،نظرية التعسف في استعمال السمطة،سميماف الطماكم2 
 .420ص ،مرجع سابؽ ،(نظرية الإثبات في القانون الإداري) ،أحمد كماؿ الديف مكسى 3
 كما بعدىا. 272ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،ماجد الحمك4 
 ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،ماجد الحمك ،435ص ،مرجع سابؽ ،(الإثبات في القانون الإداري نظرية) ،أحمد كماؿ الديف مكسى5 
 كما بعدىا. 342ص
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 ،اليقيف ككسيمة لمعمـ بالقرارعتداد بالعمـ ارنة قد أخذت بالاحيث نلبحظ أف بعض التشريعات المق
 .2كالبعض الأخر أقر العمـ بالقرار في حالات خاصة ،1حيث يقكـ مقاـ النشر كالإعلبف 

كأنو يقكـ مقاـ النشر  ،كبناء عمى ما سبؽ يككف النشر كالإعلبف ىما أداة العمـ بالقرار الإدارم
كىك العمـ الحقيقي الشامؿ الذم يتبيف منو صاحب  ،كالإعلبف العمـ اليقيني بالقرار كمحتكياتو كمكاده

يمكف  ،كيشترط لذلؾ أف يثبت ىذا العمـ في تاريخ معمكـ  ،الشأف كضعو القانكني فيما مسو القرار
 .3فتراضياكلا اكأف يككف حقيقيا لا ظنيا  ،حساب ميعاد رفع الدعكل منو

ما العمـ اليقيني بالقرار فيثبت مف أية أ ،نشر أك الإعلبفكيقع عمى عاتؽ الإدارة عبء إثبات ال
سار عميو القضاء  كىذا ما ،دكف التقيد في ذلؾ بكسيمة إثبات معينة ،كاقعة أك قرينة تفيد حصكلو

أك مف القرائف أك بالبينة فالعمـ اليقيني يستفاد مف اعتراؼ المدعي بعممو بالقرار  ،الإدارم 
فإذا اعترؼ المدعي بأنو عمـ عمما يقينيا بالقرار  ،كما إلى ذلؾ مف طرؽ الإثبات ،الشخصية

مع ملبحظة أف تنفيذ الإدارة لمقرار الإدارم  4عتراؼالايبدأ ميعاد الطعف مف تاريخ  ،المطعكف بو
عمى كجو يفيد العمـ الكامؿ بمحتكيات القرار كمضمكنو يعتبراف صاحب الشأف قد عمـ بو كما في 
 ،حالة العمـ بالقرار السابؽ بالفصؿ مف البعثة بعدـ صرؼ باقي المرتبات المستحقة أثناء البعثة 

كاستفادة العمـ اليقيف بقرار التجنيد مف كاقعة التجنيد ،الفصؿ باعتبارىا نتيجة حتمية لمقرار الصادر ب
كاستفادة  ،كالعمـ اليقيف بالقرار الصادر بفرض الرسكـ مف تكقيع الحجز الإدارم لاستيفائو ،بالفعؿ

 .5العمـ بقرار الترقية مف صرؼ علبكة الترقية

                                                           
الدار العممية الدكلية   ،عماف ،1ط ،القضاء الإداري ،للبستزادة حكؿ كسيمتي النشر كالإعلبف بالقرار الإدارم راجع عمر محمد الشكبكي1

 كما بعدىا. 221ص ،2001 ،كدار الثقافة 
 كما بعدىا. 436ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري()  ،أحمد كماؿ الديف مكسى2
كقد  ،حيث تقكؿ في ذلؾ محكمة القضاء الإدارم" أف ميعاد رفع الدعكل لا يبدأ في السرياف إلا مف تاريخ إعلبف القرار الإدارم أك نشره3

كالعمـ اليقيني الذم يقكـ مقاـ النشر  ،استقر قضاء ىذه المحكمة عمى أنو يقكـ مقاـ النشر كالإعلبف العمـ اليقيني بالقرار كمحتكياتو كمؤداه
الذم يتبيف منو صاحب الشأف كضعو القانكني فيما مسو القرار كيستبيف منو مركزه تجاىو  ،كالإعلبف ىك العمـ الحقيقي الشامؿ

كلا عبرة بالعمـ الظني أك الافتراضي المبني عمى عبارة مجممة خالية مف أم بياف" حكـ محكمة القضاء الإدارم في  ،تأثيره في حقو==كمبمغ
 كما بعدىا. 343ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري،مشار إليو عند ماجد الحمك ،920ص ،السنة الثامنة  ،ـ1954مارس  10

ذا تبيف لمحكمة العدؿ العميا مف القرائف أف طالب الإلغاء قد عمـ بمحتكل القرار حيث قضت محكمة العدؿ الأردنية 4 في ذلؾ عمى أنو) كا 
 كما بعدىا. 224ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،كبأسبابو فيبدأ ميعاد الطعف مف تاريخ العمـ( راجع عمر محمد الشكبكي

 كما بعدىا. 441ص ،مرجع سابؽ ،الإداري(نظرية الإثبات في القانون ) ،أحمد كماؿ الديف مكسى5
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عمى خطاه س الدكلة المصرم ثـ سار مجم ،لقد كانت ىذه النظرية مف إيداع مجمس الدكلة الفرنسي
 .1كمف ثـ القضاء الأردني في العديد مف أحكاـ محكمة العدؿ العميا

 قرينة الخطأ في المسئكلية الإدارية: . ت
كيقصد بالخطأ عمى أنو التصرؼ الذم تحدثو الإدارة أك أحد مكظفييا أثناء القياـ بالكاجبات 

. كقرينة الخطأ يقصد بيا افتراض خطأ 2خريفكيؤدم إلى كقكع ضرر بالآ ،بسببيا الكظيفية أك
الإدارة المبرر لمسئكليتيا كالحكـ عمييا بالتعكيض عف الأضرار الناجمة عف نشاط معيف كفقا 

قضاء  ىذا ما ىك معمكؿ بو في الأردف كذلؾ لأف القضاء الإدارم فييا ،لقكاعد المسئكلية الإدارية
فتكتفي محكمة  كالذم يعد قضاء إلغاء فقطإلغاء كتعكيض عمى عكس القضاء الإدارم الفمسطيني 

العدؿ العميا الفمسطينية عند ثبكت خطأ الإدارة بإلغاء القرار الإدارم فقط دكف الحكـ بالتعكيض. 
أماـ القضاء الإدارم يتعمؽ بقكاعد المسئكلية عف الأضرار الناجمة عف الخطأ قرينة كمجاؿ إعماؿ 

مسئكلية الإدارة عف الأضرار الناجمة عف قراراتيا الإدارية ف فإفي حيف  ،الأعماؿ الإدارية المادية
كتخضع  ،تقكـ في الأصؿ عمى أساس عدـ مشركعية القرار بثبكت أحد العيكب  ،غير المشركعة

 .3ىذه العيكب في الإثبات لمطرؽ المقبكلة أماـ القضاء الإدارم بما يتناسب مع كؿ عيب منيا
إثبات الخطأ المنسكب  :كىي ،لابد مف تكافر عناصر ثلبثة كلإثبات كقكع الخطأ كقياـ المسئكلية

ثبات الضرر ككذلؾ العلبقة السببية بيف الخطأ كالضرر  ،للئدارة  أم إثبات أف الضرر الذم  ،كا 
بحيث إذا تقاعس أك عجز الفرد  ،حدث ىك نتيجة لمخطأ الذم كقع مف الإدارة أك أحد مكظفييا

ذا كاف الأصؿ الذم يطالب الإدارة بالتعكيض عف إث بات أم مف ىذه العناصر أخفؽ في دعكاه. كا 
في مجاؿ المسئكلية الإدارية بصفة عامة أف الفرد الذم يطالب الإدارة بالتعكيض ىك الممزـ بإثبات 

إلا أنو استثناء مف ىذا الأصؿ فإنو في مجاؿ المسئكلية التي تقكـ  ،تمؾ العناصر الثلبثة مجتمعة 
 .4كف الخطأي بإثبات جميع العناصر السابقة باستثناء ر المدع عمى أساس المخاطر يمتزـ

كنظرا لصعكبة إثبات خطأ الإدارة في بعض الحالات المتعمقة بالمسئكلية الإدارية عف الأعماؿ 
 ،كضعؼ مكقؼ المدعي) المضركر( مف الدعكل الإدارية  ،المادية القائمة عمى أساس الخطأ

                                                           
 .270ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري بين النظرية والتطبيق،فيد أبك العثـ1
 كما بعدىا. 490ص ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد الحمك2
 كما بعدىا. 509ص ،مرجع سابق ،ماجد الحمك3
 كما بعدىا. 531ص ،مرجع سابق ،ماجد الحمك4
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ستعانة بالقرائف القضائية فقد اتجو القضاء الإدارم إلى الا ،كلتخفيؼ عبء الإثبات عف المدعي
مما يؤدم بالتالي إلى تحرر المضركر مؤقتا مف عبء الإثبات المنكط بو  ،لإثبات ركف الخطأ

بحيث لا يمتزـ المضركر بإثبات الخطأ  ،أصلب في ىذا الشأف كنقمو إلى عاتؽ الإدارة المدعى عمييا
ية الإدارية أف يثبت المدعي الضرر الذم أصابو كعلبقة السببية بينو كيكتفي عندئذ لقياـ المسئكل

كيبرر  ،كىك إثبات ميسكر نسبيا،كبيف تصرفات الإدارة أك أنشطتيا التي يفترض فييا الخطأ 
كظركؼ أدائيا لمخدمة  ،الإداريةاستنباط ىذه القرائف الخطر المتعمؽ بممارسة بعض الأنشطة 

 .1ر مف جانب كبير مف الأعباء الفعمية للئثباتبحيث يؤدم إلى تخمص المضرك 



  

                                                           
 ،مرجع سابؽ ،القضاء الإداري ،ماجد الحمك ،كما بعدىا 446ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الإثبات في القانون الإداري ،ىأحمد كماؿ مكس1

 كما بعدىا. 509ص
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 النتائج والتوصيات

الإثبات الإدارم مف أحد أىـ المكاضيع في مجاؿ القانكف الإدارم ألا كىك  لقد تناكلت ىذه الدراسة
 ،ي قد كفيتو حقو كاملب أك استكممتو مف جميع جكانبونأن)كلا أزعـ  ،بصكرة شاممو العديدة جكانبو

نما بذلت قصارل جيدم كطاقتي  " 1عملب بقكؿ الله تعالى " لا يكمؼ الله نفسا إلا كسعيا... ،كا 
 ،كالذم يعتمد أساسا عمى الدعكل الإدارية التي تقكـ بيف طرفيف غير متكافئيف،صدؽ الله العظيـ(

فيي  ،حيث تنشأ بيف الأفراد العادييف مف جية كالإدارة بكصفيا صاحبة سمطة عامة مف جية أخرل
 ،في الدعكل طبقا لمقكانيف الإجرائية سيلبن  ان كالذم يعد مركز  ،غالبا ما تكتسب مركز المدعى عميو

كعميو  ،ةامتيازات أك أدل ةفي حيف يككف الفرد في مركز المدعي كالذم يككف غالبا خاليا مف أي
 ،ىذا ما أدل إلى خمؽ مشكمة عدـ التكازف بيف أطراؼ الدعكل الإدارية  ،سيتحمؿ عبء الإثبات

كبناء عمى ذلؾ دفع الفقو كالتشريع إلى محاكلة التخفيؼ مف ىذه المشكمة بإعطاء القاضي سمطة 
 .تقديرية كمساحة مف الحرية لما يحقؽ العدالة

كرة إلى إلى جممة مف النتائج التي تمح الضر  المتكاضعة كقد تكصمت مف خلبؿ ىذه الدراسة
 ككذلؾ بعض التكصيات التي تطرقت إلييا لما ليا مف أىمية قد تفيد في ىذا المكضكع. ،تكضيحيا

 النتائج

إف الإثبات في الدعكل الإدارية يفتقد إلى قانكف خاص ينظمو في الدكؿ التي تأخذ بمبدأ  .1
بعض النصكص المتفرقة  إذ تطبؽ ،كفمسطيف في مصر كالأردفكما ىك الحاؿ ازدكاجية القضاء 

ككذلؾ بعض المبادئ  ،كالقميمة الكاردة في القانكف الإدارم كالتي تمنح القاضي السمطة التقديرية 
 المدعي.نيا كالتي تخفؼ مف عبء الإثبات عالتي استقر العمؿ ب

حيث تقكـ  ،كلاعف باقي الدعإف الخصكمة الإدارية تتميز بطابعيا الخاص كالتي تختمؼ فيو  .2
ـ التكازف بيف الأمر الذم يخمؽ مبدأ عد ،بيف طرفيف غير متكافئيف ىما الإدارة كسمطة عامة كالفرد 

متيازات العديدة الممنكحة للئدارة كالتي جعمت الفرد في الا إلى ىذا إضافة ،في الدعكلالأطراؼ 

                                                           
 (286سكرة البقرة_ الأية رقـ )1
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نتيجة لذلؾ أعطي لمقاضي  ،الأقكل الطرؼمكقؼ أضعؼ مف الإدارة التي تككف في مكاجيتو ىي 
 الإدارم الدكر الفعاؿ كالإيجابي لمتدخؿ مف أجؿ ضماف التكازف بيف أطرافيا.

يسكد إف مف أفضؿ المذاىب في الإثبات ىك مذىب الإثبات الحر أك المطمؽ كالذم يجب أف  .3
 لمقاضي الحرية الكاممة ككنو يعطي ،مع طبيعة الدعكل الإداريةتفاقو كذلؾ لا ،أماـ القضاء الإدارم

 لا يقيد الأطراؼ في إثبات دعكاىـ.ك  ،في تقدير كسائؿ الإثبات
إلا  ،عمى الرغـ مف الحرية الممنكحة لمقاضي الإدارم في الدعكل الإدارية كسمطتو التقديرية فييا .4

شأنو في ذلؾ شأف القاضي  لمكظيفة القضائية الحيادية لا يخرجو عف حدكد الطبيعة أف ذلؾ
كيتحمؿ بالتالي عبء الإثبات  يقنع القاضي بصحة إدعاءاتو إذ يتعيف عمى الفرد أف ،العادم

كاف عسيرا أك يسيرا لأف تحمؿ القاضي لعبء الإثبات يخرجو مف الدائرة الحيادية كبالتالي اءأسك 
 سير العدالة. عمى مما يؤثر في ذلؾ ،يؤدم إلى تحيزه إلى جانب

القاعدة العامة في عبء الإثبات كالتي يتحمميا المدعي ىي نفس القاعدة في الدعكل إف  .5
خفؼ مف عبء الإثبات قاـ بالتخفيؼ مف ىذه القاعدة بحيث  غير أف القضاء الإدارم ،ةالإداري

قراره في  ،لمقاضي الإدارم في مراقبة الخصكـ  يالذم يتحممو الفرد مف خلبؿ الدكر الإيجاب كا 
ختلبؼ الفقيي الذم كذكرنا مف خلبؿ ذلؾ الا ،دعى عميوبعض الحالات بنقؿ العبء إلى عاتؽ الم

ختلبؼ في عدا الا ،لا يكجد فارؽ عممي يذكر كأماـ ىذا الخلبؼ لاحظنا أنو ،دار حكؿ نقؿ العبء
بات يقع عمى ف عبء الإث: إتجاه القائؿكنحف قد رجحنا الا ،د إليو كؿ طرؼالأساس الذم يستن

عاتؽ المدعي يسانده الدكر الإيجابي لمقاضي في مراقبة الخصكـ فيما يتعمؽ بالإثبات كمحاكلة 
كلأنو مف الممكف تطبيؽ ىذا المبدأ عمى جميع  ،كذلؾ لقكة الأسباب التي يستند إلييا ،تنظيمو

 الأنظمة لأف معظـ القكانيف الإجرائية تقر بالدكر الإيجابي لمقاضي الإدارم.
كذلؾ مف خلبؿ إعادة  ،في تنظيـ عبء الإثبات في الدعكل ان ميم ان إف لمقاضي كالمشرع دكر  .6

كيقكـ  ،ص عميياحيث يقكـ المشرع بتقرير القرائف القانكنية كالن ،التكازف بيف أطراؼ الدعكل
ذا تقاعست تعتبرالقاضي بالتالي با  ستخلبصيا كتكميؼ الإدارة الحائزة عمى المستندات بتقديميا كا 

 قرينة قضائية تنقؿ عبء الإثبات مف عمى عاتؽ الفرد إلى عاتؽ الإدارة.

 



138 
 

 التوصيات

 إلى بعض التكصيات كىي: لدراسة كالنتائج تكصمنامف خلبؿ ىذه ا

 ،عمؿ عمى إيجاد نظاـ خاص بإثبات الدعكل الإداريةيفمسطيف كالأردف أف  في مشرعناعمى  .1
لكي يكتمؿ دكر القاضي الإدارم في تحقيؽ الدعكل الإدارية عمى الكجو الذم يتفؽ كخصكصيتيا 

 كمراكز أطرافيا.
اد درجة إستئنافيو كذلؾ بإيج ،نتمنى مف أف يككف التقاضي الإدارم في فمسطيف عمى درجتيف .2

حيث جعؿ المشرع  يفالأردني ائرىـأسكة بنظ ،مف الأعباء الممقاة عمى كاىؿ القضاة ان تخفيفللؤحكاـ 
عمى جعؿ القضاء عمى  2012القضاء الإدارم عمى درجتيف بحيث نص القانكف الإدارم لسنة 

 بتدائية.كمحكمة إدارية ا ،كمة إدارية عميادرجتيف كيتككف مف : مح
 العمؿ عمى إيجاد ىيئة أك نيابة تقكـ بتحضير الدعكلنتمنى عمى المشرع الفمسطيني كما   .3

 .التكفير الكقت كالجيد عميي ،محكمة العدؿ العمياضيا عمى قبؿ عر  كتييئتيا
كأف  ،التخفيؼ مف أثر امتيازات الإدارة عمى إثبات الدعكل مف الدكؿ أف تعمؿ عمى  نأمؿكما  .4

كيكفي  ،يستقر القضاء عمى أف قرينة السلبمة لمقرارات الإدارية قرينة بسيطة قابمة لإثبات العكس
ككذلؾ التخفيؼ مف عبء  ،ذه القرينةت كالإمارات البسيطة لنقض ىأف يقدـ المدعي بعض الدلالا

ستخلبص القرائف القضائية بحيث يكفي أف يعطي اقع عمى المدعي مف خلبؿ التكسع باالإثبات الك 
مارات جديو كليس قرائ امتناع كاعتبار  ،نحراؼ السمطةف قاطعة خاصة فيما يتعمؽ بإثبات ادلائؿ كا 

 عمييا. دليلبن الإدارة عف تقديـ أية بينة أك قرينة في الدعكل 
فراد جزء خاص  ،ـ مع أىمية الدعكل الإداريةس مادة القضاء الإدارم بشكؿ يتلبءينبغي تدري .5 كا 

ثباتيا  ،دارم لا يتـ بالصكرة الكاممة لأنو مف الملبحظ أف تدريس القضاء الإ ،لتحقيؽ الدعكل كا 
ثباتيايشار إلى تحقيؽ الدعكل ا ف كجد فإنو قمما كا   ،ك فمسطيفأسكاء في الأردف  لذلؾ  ،لإدارية كا 

 تماـ في ذلؾ بعمؽ تحقيقا لمفائدة.ىينبغي الا
نتمنى مف مجمس القضاء الأعمى في فمسطيف تدريس مادة القضاء الإدارم كمبادئ كذلؾ  .6

كمحاكلة  ،مف أجؿ إخراج كادر قضائي متخصص في المنازعات الإدارية ،الإثبات بشكؿ مستقؿ 
 عقد دكرات تدريبية كمحاضرات تثقيؼ لمقضاة في ىذا المجاؿ.
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Abstract 

This study has dealt with a topic that is one of the most important issues 

that arise before administrative courts. This is administrative evidence، 

which is based mainly on the administrative proceedings between two 

unequal parties where they arise between ordinary individuals on the one 

hand and the administration as a public authority on the other hand. The 

defendant's center، which is an easy center in the case under the procedural 

laws، is often acquired، while the individual is in the plaintiff's position and 

is often devoid of any privileges or evidence; therefore، the burden of proof 

will be borne، thus creating the problem of imbalance between the parties 

to the administrative case. Through this study، we will clarify the privacy 

and ambiguity surrounding the administrative case، which we will highlight 

in order to clarify it and to present its legal features to the judiciary. 

The researcher has divided this study into two chapters. The first chapter 

deals with the substantive rules of evidence before the administrative court 

so that it speaks about the nature of the administrative evidence by 
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clarifying its definition and importance، distinguishing the administrative 

evidence from other civil and criminal evidence and the different doctrines 

of proof، and then talking about the factors affecting the evidence before 

the judiciary Administrative privileges and privileges granted to the 

administration، which made it stronger in administrative proceedings such 

as the acquisition of papers and administrative documents، the privilege of 

the initiative، the presumption of the integrity of the administrative 

decisions، the privilege of forced execution and the consequent effects on 

the plaintiff for the burden of proof. The legal facts and their conditions، 

and then we 

explained the burden of proof rule، trying to identify who the burden is in 

the administrative case. 

The second chapter was devoted by the researcher to the procedural rules 

of evidence before the administrative court through discussing the methods 

of proof in the administrative case، both written and non-written، and the 

administrative judiciary was applied to its use. This chapter deals with the 

guarantees of balancing the administrative proceedings in terms of the 

nature of their procedures، In balancing the parties to the administrative 

case in reducing the burden of proof placed on the plaintiff by the main and 

important role of the administrative judge. 

The study concluded that the administrative case has a special nature that 

distinguishes it from other cases because of its unequal status. Since this 

imbalance is contrary to justice، this led to activating the role of the judge 
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to achieve the balance between the parties to the administrative action to 

the extent appropriate to their nature، where the free system is the system 

that governs the evidence in the administrative case to establish the justice 

sought by the judiciary. Therefore، the researcher recommended that the 

countries that adopt the system of duplication of the judiciary should create 

a special system of evidence in the administrative case، and find a body or 

a prosecutor preparing the case before presenting it to the court to save time 

and effort especially in Palestine. In order to reduce the burden placed on 

the judges on the one hand، and to have a greater chance for the individual 

to seek the rights، because the administrative justice in the degree of one، 

which cost the High Court of Justice more effort and time to consider the 

cases brought to it، and the need to focus on the administrative judiciary in 

the fullest form and to pay attention to it in depth because of its necessity 

and usefulness. 
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