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 إليكـ جميعا

 
 أىدم بحثي ىذا
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 الشكر والتقدير

فإنني لا يسعني إلا أف أتقدـ  .1}وَمَف شَكَرَ فَإِنَّمَا يَشْكُرُ لِنَفْسِوِ { و كتعالى:انطلاقا مف قكلو سبحان
 بالحمد كالشكر لله رب العالميف الذم كفقني كأعانني عمى كتابة ىذه الرسالة.

بمحاضرييا الأكفياء الأجلاء الذيف لـ  لجامعة النجاح عامة ولكمية القانوفككما أقدـ بالشكر 
 ميـ كجيدىـ.يبخمكا بعم

عمى ما بذلو مف تكجيو كما قدمو مف نصائح كاف  لمشرفي د. محمد شراقةكأتقدـ بكافر الشكر  
 مف شأنيا أف ترفع ىذه الرسالة كتجعميا بشكؿ أفضؿ.

لجنة المناقشة المككنة مف الاستاذ الدكتكر طارؽ الحاج ممتحنا داخميا  لأعضاءكالشكر مكصكؿ 
 نا خارجيا .كالدكتكر مفيد ابك زنط ممتح

رشاده الدائـ. لعمي: الأستاذ مؤيد عفانةككما أتقدـ بالشكر الكبير   عمى نصحو كا 

 عمى ما قدمو مف مساعدة.  محمد قديح الشاعر:كالشكر لأخي كصديقي 

كالشكر مكصكؿ لكؿ مف قدـ لي يد العكف كالنصح في دراستي فمكـ جزيؿ الشكر ككثير الدعاء 
  .كسندان بالخير كأدامكـ الله ذخران 
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 القانونية الناظمة مدى التزاـ وزارة المالية بشفافية الموازنة العامة في فمسطيف وفؽ المرجعيات

 "2016-2012 نة"دراسة تحميمية مقار 
 عدادإ

 فادي عبد المعطي توفيؽ اسمر
 شراؼإ

 محمد شراقة د.
 ممخصال

تناكلت شفافية  2016-2012ىذه الدراسة دراسة مكضكعية مقارنة في الفترة الممتدة بيف الاعكاـ 
النصكص التي تتحدث عف شفافية  لأبرزالمكازنة العامة لدكلة فمسطيف مف خلاؿ استعراض 

في فمسطيف كليس المكازنة العامة  ككؿ، كذلؾ مف خلاؿ مقدمة احتكت عمى اىمية المكازنة العامة 
الدراسة كاسئمة الدراسة كاشكالية الدراسة كالدراسات السابقة ككذلؾ محددات الدراسة الزمانية 

الى المقدمة العامة كفصؿ اكؿ تناكؿ الاطار القانكني كالتشريعي لممكازنة العامة  بالإضافةكالمكانية 
ىـ ألذم احتكل عمى مبحثيف الاكؿ متعمؽ بالسياؽ التاريخي لممكازنة  العامة كتناكؿ الباحث بو ا

الحقب الاستعمارية التي احتمت اك استعمرت فمسطيف منذ اياـ الانتداب البريطاني كالاحتلاؿ 
ص الاسرائيمي كفترة الكصاية الاردنية كالمصرية لمقطاع  كاستعرض الباحث فيما كاف ىناؾ نصك 

متعمقة بالمكازنة العامة  كالقكانيف المالية الاخرل في كؿ ىذه الفترات السابقة كاستعراض اىـ 
مك كسالقكانيف التي تناكلت مكضكع المكازنة العامة بعد قدكـ السمطة كسيطرتيا محميا كفؽ اتفاؽ ا

عامة في ظؿ كباريس ككذلؾ  كتكثيؽ ىذه النصكص، كتناكؿ الباحث في المبحث الثاني المكازنة ال
القكانيف كالتشريعات الفمسطينية، فقد تناكؿ الباحث في ىذا المبحث اىـ القكانيف التي نظمت 
المكازنة العامة كالقانكف الاساسي ) الدستكر، قانكف المكازنة العامة، قانكف ديكاف الرقابة المالية 

 بالبحث ية المكازنة العامة كذلؾ افكالادارية ..، الخ ( كانتقؿ الباحث الى الفصؿ الثاني المتعمؽ بشف
عف معنى مصطمح الشفافية لغة كاصطلاحا كالتعمؽ مف خلالو عبر مبحثيف الاكؿ تحدث الباحث 
عف الاطار القانكني كالتشريعي الناظـ لشفافية المكازنة العامة كنشر الكثائؽ مف خلاؿ مطمبيف 

شر كثائؽ المكازنة العامة، كالثاني الاكؿ يتحدث عف مراجعة الاحكاـ القانكنية التي تنص عمى ن



 ط‌

 

عف دكر ديكاف الرقابة المالية كالادارية في نشر الكثائؽ الخاصة بالمكازنة العامة، كالمبحث الثاني 
كالاخير تناكؿ الباحث تحميؿ مدل التزاـ كزارة المالية بشفافية المكازنة العامة لمفترة المحددة لمدراسة، 

 التزاـانية كتحميميا كتبياف اماكف النص عمييا، كمف ثـ استعراض مف خلاؿ استعراض الكثائؽ الثم
كزارة المالية مف القياـ بدكرىا عمى اكمؿ كجو مف خلاؿ التزاميا بنشر ىذه الكثائؽ، كختاـ الدراسة 
بالخاتمة التي تبيف ممخص عاـ لمدراسة، كمف ثـ الاستنتاجات العامة، كالخركج بالتكصيات اللازمة 

 الباحث. مف كجية نظر 
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 مقدمة

تعتبر شفافية المكازنة العامة مف أىـ الكثائؽ المالية لمدكلة، حيث تكفر بيانات كمعمكمات ىامة عف 
لكؿ الجيات ذات الصمة كالاىتماـ مف مؤسسات رسمية أك  كالايرادات العامة ، لمدكلةالانفاؽ العاـ 

 .أىمية أك إعلامية أك لممكاطنيف

عامة عاملا أساسيا في فعالية الحكـ الصالح مع الاخذ بعيف الاعتبار ارتباط كتعد شفافية المكازنة ال
كلكياتيا كسياساتيا كبرامجيا، بمعنى أالمعمكمات الخاصة بالمكازنة بفيـ كتقييـ عمؿ الحككمة، ك 

المجالات التي تركز عمييا الحككمة في مجاؿ التنفيذ كالمشكلات التي تكاجييا، كالفجكات القائمة 
 . 1ؿ تكصيؿ الخدمات العامةفي مجا

ىي التعبير المالي لبرنامج العمؿ المعتمد الذم تعتزـ الحككمة تنفيذه، كىناؾ  كالمكازنة العامة،
تعريفات متقاربة حسب كؿ دكلة، حيث عرفيا القانكف الفرنسي )بأنيا الصيغة التي تقدر بمكجبيا 

ي قانكف المكازنة الذم يعبر عف أىداؼ أعباء الدكلة ككارداتيا، كيؤذف بيا كيقدرىا البرلماف ف
كلقد عرفيا القانكف البمجيكي) بأنيا بياف الكاردات كالنفقات العامة  الحككمة الاقتصادية كالمالية(

كعرفيا القانكف الأمريكي )بأنيا صؾ تقدر فيو نفقات السنة المالية ككارداتيا  خلاؿ الدكرة المالية(،
كعرفيا قانكف المحاسبة  التقديـ، كاقتراحات الجباية فييا(،بمكجب القكانيف المعمكؿ بيا عند 

العمكمية في لبناف )بأنيا صؾ تشريعي تقدر فيو نفقات الدكلة ككارداتيا عف السنة المقبمة كتجاز 
ىي عبارة عف تكقع  ، كمف كؿ ىذه التعريفات نستخمص أف الميزانية:(بمكجبو الجباية كالإنفاؽ
جازة لنفقات الدكلة العا كتعبر عف أىدافيا الاقتصادية  «سنة في المعتاد»مة في فترة زمنية مقبمة كا 

 2.كالاجتماعية

كلممكازنة العامة عدة انكاع كذلؾ بحسب طبيعتيا الفنية كىي مكازنة البنكد كمكازنة الاداء كالمكازنة 
 الصفرية حيث يستعرض الباحث ابرز تعريفات كؿ منيما 

                                                             
 .35ص .2009 عماف: دار الصفاء لمنشر كالتكزيع، المالية العامة, طارؽ،الحاج،  1
  .13، دراسة مقارنة حكؿ اعدادىا كاقرارىا كتنفيذىا، صالموازنات العامة في الدوؿ العربيةضاىر، عدناف محسف،  2

a.pdf-parl.org/sites/default/files/adnandaherbook-https://www.agora‌‌

https://www.agora-parl.org/sites/default/files/adnandaherbook-a.pdf
https://www.agora-parl.org/sites/default/files/adnandaherbook-a.pdf
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د كالاعتمادات اك كما تسمى بمكازنة الرقابة فيي عبارة عف المكازنة لنقكـ بالتعرؼ عمى مكازنة البنك 
التي اىتمت بكظيفة الرقابة عمى حساب الكظائؼ الاخرل المتمثمة فػي التخطػيط كالبرمجة كالتقييـ 
الاداء ما تجاىمت عناصر الكفاءة كالفاعمية في الاستخداـ، لذلؾ يرل الباحػث باف مكازنة البنكد ما 

مية انفاؽ مف قبؿ الحككمة غير مدركسة فعميا كتحصد بالنياية تقارير مالية عف مدل ىي الى عم
كمنيـ مف عرفيا بانيا المكازنة التي ترتكز عمى بنكد المكازنة كما يرصد  .1الالتزاـ بالقكانيف المالية

 لأنياالرقابة فييػا مػف اعتمادات كضركرة التقيد بالبنكد عند الانفاؽ، كمنيـ مف عرفيا بانيا مكازنة 
ترتكز عمى احكاـ الرقابة المالية عمى النفقات العامة في المؤسسات الحككمية مف حيث الصرؼ 

 2.كحدكد الصرؼ كاقتناء السمع كالخدمات التي مف اجميا رصدت الاعتمادات فػي المكازنػة

ػيف الأداء كفقػا ىي المكازنة التي ترتكز عمى المخرجات كمراقبة الأنشػطة كتحساما مكازنة البرامج 
لممعايير الفعمية كالمستيدفة المحددة كذلؾ للارتقاء بنكعية الخدمة المقدمة كيعد كؿ برنامج كحدة 

 3.محاسبية مستقمة

اما المكازنة الصفرية فأنيا نظاـ يفترض عدـ كجكد اية خدمات اك نفقات في البداية كيعمؿ 
خذ بعيف الاعتبار الحد الادنى لمتكمفة لمحصكؿ عمى مجمكعة مف النتائج اك المخرجات مع الا

 4كتقييـ مدة فاعمية الانفاؽ.

ف المكازنة أ، ف1998( لمعاـ 7( مف قانكف المكازنة العامة في فمسطيف، رقـ )1كتبعا لممادة رقـ )
يراداتيا لسنة مالية معينة كيشمؿ التقديرات  العامة ىي: برنامج مفصؿ لنفقات السمطة الكطنية كا 

كالنفقات كالمدفكعات  ادات السمطة الكطنية كالمنح كالقركض كالمتحصلات الأخرل لياالسنكية لإير 
 المختمفة.

                                                             
القتصاد الممي العاـ في ظؿ التحولت القتصادية المعاصرة ) تطػور الدور القتصادي الحكومي اندرادكس، عاطؼ كليـ،  1

 .589ص 2009فكر الجامعي، ، الإسػكندرية: دار الالضرائب والنفاؽ العاـ والموازنة العامة
، القاىرة: دار الفجر لمنشر اساسيات الموانة العامة لمدولة المفػاىيـ والقواعػد والمراحػؿ والتجاىػات الحديثةجماؿ، لعمارة،  2

 .179. ص 2004كالتكزيع، 
 .15ص 2015.ة، ، راـ االله، جامعػة القػدس المفتكحػالمحاسبة الحكوميةعبد الجميؿ، تكفيؽ، كخالد البدكر،  3
 .362، دار كائؿ لمنشر، ص اسس المالية العامةاحمد زىير،  الخطيب، خالد شحادة شامية، 4
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ىمية كبيرة؛ نظرا لأنيا الترجمة المالية أ كتبعان لكؿ ما تقدـ فأف المكازنة العامة تكتسب
لإدارة لأىداؼ الحككمة كسياساتيا كخططيا الاستراتيجية كالقطاعية، كشفافية المكازنة العامة ىي ا

التي تمكٌف المكاطف كالمؤسسات الرسمية كالأىمية كالبحثية مف مراقبة المكازنة العامة كتحقيؽ  
 ليا. لمجتمعيةالمساءلة ا

لذا كانت ىذه الدراسة لمعرفة مدل التزاـ كزارة المالية بشفافية المكازنة العامة في فمسطيف 
. خاصة كأف الانقساـ البغيض 2016-2012ـ في الفترة مف العاكفؽ المرجعيات القانكنية الناظمة 

 قد عطٌؿ الحياة التشريعية كالرقابية في فمسطيف منذ حكالي العقد مف الزماف.

 واسئمتيا  مشكمة الدراسة

تتمخص مشكمة الدراسة في معرفة مدل التزاـ كزارة المالية بشفافية المكازنة العامة في فمسطيف كفؽ 
 .2016-2012فترة مف العاـ  المرجعيات القانكنية الناظمة في

 كالاجابة عمى عدة اسئمة فرعية منبثقة مف مشكمة الدراسة كىي:

كزارة المالية بشفافية المكازنة العامة كفؽ القانكف الاساسي الفمسطيني كقانكف المكازنة  مدل -
 عراؼ الدكلية؟، كالأ1998( لمعاـ 7العامة رقـ )

يانات المكازنة العامة في الازمنة المحددة تبعان كزارة المالية كثائؽ كبالقدرة عمى اصدار  -
 لممرجعيات القانكنية؟

ألقى بظلاؿ عمى شفافية المكازنة  2007غياب المجمس التشريعي كتعطمو منذ العاـ  اثر -
 ؟العامة

صدار تقريره  ماىية دكر - ديكاف الرقابة المالية كالإدارية بدكره في التدقيؽ عمى المكازنة العامة كا 
 ؽ القانكف؟المدقؽ كف
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 الدراسةأىمية 

التي تدرس كتحمؿ كتقيٌـ  -عمى حد عمـ الباحث- مف الدراسات الفريدة  تكمف أىمية الدراسة ككنيا
مدل شفافية المكازنة العامة في فمسطيف، كمدل التزاـ كزارة المالية بشفافية المكازنة العامة في 

ة ذلؾ في تحقيؽ مبادئ الحكـ الرشيد، كفي ، تبعا لأىميفمسطيف كفؽ المرجعيات القانكنية الناظمة
تعزيز مبادئ الشفافية كالمساءلة كالنزاىة كمكافحة الفساد، ككذلؾ إنفاذان للأحكاـ القانكنية المتعمقة 

 بالمكازنة العامة كشفافيتيا. 

 مبررات الدراسة

يف كفؽ محاكلة دراسة كتقييـ مدل التزاـ كزارة المالية بشفافية المكازنة العامة في فمسط .1
 لأىمية ذلؾ في ترسيخ مبادئ الحكـ الرشيد. المرجعيات القانكنية الناظمة

دراسة كتقييـ مدل التزاـ  كزارة المالية بنشر كثائؽ كبيانات المكازنة العامة في الازمنة المحددة  .2
 ، نظرا لأىمية ذلؾ في تحقيؽ مبادئ الشفافية كالنزاىة.تبعا لممرجعيات القانكنية

مجمس التشريعي الفمسطيني في متابعو لممكازنة العامة كشفافيتيا في فمسطيف دراسة دكر ال .3
 ضمف ميامو الكظيفية، كمعرفة مدل فعاليتو.

دراسة مدل قياـ ديكاف القابة المالية كالادارية بدكره تبعيا للأحكاـ القانكنية في تدقيؽ كنشر  .4
 الحسابات الختامية لممكازنة العامة كمتابعتو.

 ةأىداؼ الدراس

يتمثؿ اليدؼ العاـ لمدراسة في معرفة مدل التزاـ كزارة المالية بشفافية المكازنة العامة في فسطيف 
 كفؽ المرجعيات القانكنية الناظمة. 

 في سياؽ المسعى لمكصكؿ الى اليدؼ العاـ، تسعى الدراسة الى تحقيؽ الأىداؼ الفرعية التالية: 
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  لفمسطينية بأحكاـ المرجعيات القانكنية الناظمة فيما يتعمؽ مدل التزاـ كزارة المالية ا  التعرؼ عمى
 . 2016-2012بشفافية المكازنة العامة خلاؿ الفترة مف 

    لزمف النشر كمقارنة ذلؾ  متابعة كتحميؿ نشر كثاؽ كبيانات المكازنة العامة تبعان التعرؼ عمى
 مع الاحكاـ القانكنية.

  لمسمطة الكطنية الفمسطينية  في شفافية المكازنة العامةدكر المجمس التشريعي كأثره  التعرؼ عمى
 .2016-2012للأعكاـ 

  دكر ديكاف الرقابة المالية كالادارية في متابعة شفافية المكازنة العامة خلاؿ الفترة  التعرؼ عمى
 تبعا للأحكاـ القانكنية كرصده. 2016-2012مف 

 منيجية الدراسة 

الفرعية كالإجابة عف التساؤلات المطركحة سيتـ اعتماد  لمكصكؿ لميدؼ العاـ كتحقيؽ الأىداؼ
 المنيج الكصفي  التحميمي كاتباع الأساليب كالأدكات البحثية التالية:

)القانكف الأساسي، كقانكف مراجعة الأحكاـ القانكنية المتعمقة بالمكازنة العامة في فمسطيف. .1
 .2016 -2012في الفترة الممتدة مف  المكازنة العامة(

 .اجعة الدراسات كالتقارير كالأدبيات السابقة ذات الصمةمر  .2

الاستعانة بالمصادر الأساسية المختصة بعرض كتحميؿ الكثائؽ ذات العلاقة )مثؿ: كزارة  .3
 .المالية، ديكاف الرقابة...(

إجراء مقابلات متخصصة أك لقاءات بؤرية مع الأطراؼ ذات الصمة )كزارة المالية، المجمس  .4
 .ف الرقابة المالية كالإدارية(التشريعي، ديكا

ؽ المكازنة العامة الصادرة عف كزارة المالية الفمسطينية لاستقصاء مدل شفافية ئتحميؿ كثا .5
 .2016-2012المكازنة العامة، كذلؾ لمسنكات مف 
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 الخركج باستنتاجات كتكصيات. .6

 محددات الدراسة

. كالقكانيف ذات الصمة 1998لمعاـ ( 7الحد المكضكعي )التشريعي(: قانكف المكازنة العامة رقـ )
 .)القانكف الأساسي، قانكف ديكاف الرقابة المالية كالادارية ...(

 الحد المكاني: فمسطيف.

 (.2016-2012الحد الزماني: )

 ككذلؾ الاشارة الى :

 حداثة البحث في ىذا المكضكع.. 1  

 قمة البحكث المتعمقة بالمكضكع.. 2 

 ة.لمكازنات السابقة كالحاليقمة المنشكرات الخاصة با .3

 الدراسات السابقة

برنامج ، دكر الرقابة البرلمانية في تعزيز الحكـ الرشيد،  2016 عطا الله، زاىر ناجي،دراسة  .1
SPSS   الاستبانة كأداة دراسة لمتحميؿ الاحصائي للاستبانة 

ؿ السمطة التنفيذية، ىدفت الدراسة الى التعرؼ عمى كاقع تطبيؽ الرقابة البرلمانية عمى اعما
  كمستكل تأثيرىا لتعزيز معايير الحكـ الرشيد، كلتحقيؽ ىذا اليدؼ مف خلاؿ اعداد الاستبانة
كتكزيع ىذه الاستبانة عمى اصحاب الكظائؼ السيادية مف نكاب المجمس التشريعي ككزراء 

 ( نائبان 114دىـ )الحككمة، كاصحاب الكظائؼ الاشرافية العميا مف الككلاء المساعديف البالغ عد
 ككاف نتائج الدراسة كالتالي:  كككيلان  ككزيران 
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 بمغ الكزف النسبي لتطبيؽ كسائؿ الرقابة البرلمانية في المجمس التشريعي الفمسطيني. 1
63,20).)% 

بمغ الكزف النسبي لمستكل تأثير الرقابة البرلمانية بالمجمس التشريعي الفمسطيني في تعزيز . 2
 لالةما يشير إلى كجكد عالقة ارتباطية طردية مكجبة كذات د%( (66.15 رشيدالحكـ ال معايير

بيف الدرجة الكمية لتطبيؽ الرقابة البرلمانية كالدرجة الكمية لتعزيز  %( (0.01 مستكل إحصائية عند
 معايير الحكـ الرشيد.

 كقد تكصمت الدراسة إلى جممة مف التكصيات كالتي كاف أىميا التالي:

قساـ، كالسعي الجاد لتحقيؽ لانلطي صفحة ا كالاىمية تكاتؼ الجيكد السياسيةضركرة  - 1
لالنعقاد  والكحدة الكطنية، كالسعي الدؤكب لتفعيؿ المجمس التشريعي الفمسطيني كدعكت ك المصالحة
 البرلمانية، كالعمؿ عمى تنظيـ انتخابات رئاسية كتشريعية عامة.و بكافة كتم

 برلمانية السميمة التي تؤمف بالتعدد الحزبي كالسياسي تحت قبة البرلماف.تعزيز كخمؽ الثقافة ال - 2

سيما  لا ضركرة تكسع المجمس التشريعي في استخداـ لمكسائؿ الرقابية الممنكحة لدستكريان  - 3
 ستجكاب كحجب الثقة أك سحبيا.الا كسيمتي

 جرائية لممارستيا.الاالعممية  إعداد دليؿ إرشادم لمنكاب حكؿ كسائؿ الرقابة البرلمانية لتكضيح- 4

أثر الشفافية كالمساءلة عمى الإصلاح الإدارم دراسة  2014كاكه.  محمد فرج قرداغي، . دراسة،2
 تحميمية، لآراء عينة مف مكاطني إقميـ كردستاف كعمى مستكل محافظتي السميمانية كأربيؿ

ة كالمساءلة كالإصلاح الإدارم تكتسب ىذه الدراسة أىميتيا مف خلاؿ التعرؼ عمى ماىية الشفافي
كآلياتو كالسياسات كالتقنيات المعززة ليا، كمدل استفادة حككمة الإقميـ مف الاستنتاجات كالتكصيات 
التي تقدميا ىذه الرسالة، كما تكتسب أىمية عممية في أنيا مف الدراسات القميمة جدان إف لـ تكف 

 عمى الاصلاح الادارم عمى مستكل العراؽ.الكحيدة، التي تناكلت دكر الشفافية كالمساءلة 
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المشاركة المجتمعية في صنع المكازنة العاممة لمدكلة.  .2012 ،عبد الفتاح الجبالي، دراسة،. 3
 .مصر

دراسة الباحث عمى التحديد العاـ لمفيكـ المكازنة العامة كعناصرىا كتخممتيا ضركرة كضكح  تناكلت 
 سة كالأتي:كشفافية ىذه البنكد ككاف ممخص الدرا

 تحقيؽ المكازنة ىك إعداد مف الأساسي الغرض أف المعركؼ فمف لمدكلة العامة المكازنة أىمية
 المكازنة تعد الكظيفة الأكلى حيث كمف. كمالية اقتصادية كالثانية دستكرية الأكلى الرقابة مف نكعييف
 كافة جانب مف الفعالة المشاركة كتضمف الدستكرية الرقابة أىداؼ تخدـ كقانكنية سياسية كثيقة
 في المطمقة الشفافية المالية كبالتالي بالأكضاع الكاممة المعرفة بدكره يتطمب ما كىك .المجتمع فئات

 المساءلة مف المزيد أجؿ مف كىك الأىـ كلكف الاقتصادية، للأغراض فقط ليس المكازنة بنكد عرض
 التي الضركرية العكامؿ مف تعد الشفافية إذ. كالشعبية كالتشريعية الرقابية السمطات أماـ السياسية

 الشفافية تحقيؽ كيستمزـ .الحككمة كمحاسبتيا مراقبة مف عاـ بكجو كالمجتمع الشعب مجمس تمكف
 بعض تكفير إلى بالإضافة البنكد المختمفة عمى الإنفاؽ تكزيع ككذلؾ المكازنة أىداؼ تكضيح

 تنفيذه تـ ما حكؿ المعمكمات نشر عف ضركرة فضلا المكازنة، متابعة عمى تساعد التي المؤشرات
 .المكازنة أىداؼ مف

أثر تعزيز الشفافية في مكافحة الفساد ، 2012، صالح بف رحيؿ بف رشكد . دراسة، العنزم،4
الادارم بالمنظمات العامة كاقع المممكة العربية السعكدية كنمكذج، أطركحة مقدمة لمحصكؿ عمى 

في الادارة العامة، جامعة القاىرة كمية الاقتصاد كالعمكـ السياسية، قسـ إجازة الدكتكراة في الفمسفة 
 الإدارة العامة.

ارتكزت الدراسة عمى ضركرة حصكؿ الشفافية كأداة؛ لمنع انتشار الفساد خصكصان في المؤسسات 
عماؿ الحككمية حيث إف ىناؾ تكازيان بيف مفيكـ الشفافية كالفساد، فالشفافية تعني العلانية في الأ

كالإجراءات كالإشيار العاـ كالكاضح لمبيانات كآليات الأعماؿ الإدارية العامة ضمف طرؽ عمؿ 
كاضحة كمبسطة لمجميكر، فيما يخص الأعماؿ الحككمية مثؿ المدخلات كالمخرجات كالكاردات 

العامة العامة كالصادرات كالصرفيات كالمشاريع الكبيرة كالعقكد الحككمية كالمناقصات كالمزايدات 



9 

 

جراءاتيا التي ترتبط ارتباطا مباشران بحياة المكاطف؛ مما يتيح للأفراد  كجميع الأعماؿ الحككمية كا 
امكانية الاشتراؾ في تنفيذ ىذه الأعماؿ ككذلؾ يتيح لممجتمع كلكسائؿ الإعلاـ كالقضاء كالأجيزة 

ا فاوف احسف مناخ لانتشار الرقابية لممارسة عمميا كمعرفة مجريات الاعماؿ الادارية الحككمية، لذ
الفساد ىك غياب الشفافية، اذف فالعلاقة بيف الفساد كالشفافية ىي علاقة عكسية بحيث كمما ارتفعت 
مؤشرات الشفافية في الاعماؿ الحككمية مف جية كمما انحسرت مؤشرات الفساد كانكشفت مف جية 

 اخرل. 

السعكدية التي لـ يحظى باىتماـ كاضح  محاكلة ىذه الدراسة تسميط الضكء عمى مستكل المنظمات
حتى الآف كفي ظؿ الاتجاه الكاضح لمحككمة مف رفع كفاءة المنظمات العامة تظير الحاجة 
لتطبيؽ مبادئ الشفافية في أدائيا، كذلؾ لتحسيف أدائيا كالنيكض بالمستكل العممي ليا كفؽ 

 المعايير المطمكبة لمشفافية.

نحك مزيد مف الشفافية كالمساءلة في المكازنة العامة في 2001  ،لبنى . دراسة، عبد المطيؼ،5
 مصر.

تناكلت الباحثة عدة محاكر لمحديث عف الاصلاح المالي مف خلاؿ الشفافية كالمساءلة، كىذه 
المحاكر ىي الإصلاح الضريبي، تعريؼ الحككمة، تحديد قيـ كمستكيات المتغيرات المالية العامة، 

 نة العامة لمدكلة، مراحؿ عمؿ المكازنة العاـ.ىيكؿ كاسمكب عرض المكاز 

قياـ الدراسة باستعراض الإصلاح المالي في كؿ محكر كمناقشة علاقتو بتطكير الشفافية كتأثير 
 ذلؾ عمى درجة المساءلة المجتمعية في المكازنة العامة في مصر. 

    ي أفريقيػا،بعنكاف " محددات ىيكؿ الإنفاؽ الحككمي ف ( Nyamongo،2007) دراسة، . 6
The determinants of the structure of government expenditure in Africa‌ ىدفت

 الاقتصاد القياسي ىذه الدراسة الى ايجاد محددات ىيكؿ المكازنات العامة في افريقيا باستخداـ نيج
تـ النظر  حيث انو 2004-1995بمد تغطي الدراسة الفترة ما بيف  28حيث تـ جمع البيانات عف 
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لتحديد ىيكؿ الانفاؽ  الى محددات الانفاؽ كالعكامؿ التي تأثر عمييا حيث تـ كضع نمكذج
 الحككمي بالإضافة الى كضع نمكذج لمحددات المكازنة العامة.

 ككانت اىـ النتائج لمباحث ىي:

 اف الزيادة في مستكل الفساد سكؼ يعمؿ عمى تخصيص المكازنة نحك قطاعات مثؿ الدفاع .1

 كالخدمات العامة.

 اف عدـ الاستقرار السياسي تسبب بتحكؿ في مخصصات الميزانية لمقطاعات لكي تسػعى .2

 الى تاميف الحككمة السياسية لمسمطة.

 الاقتصادية زيادة في نسبة الديف العاـ يؤدم الى تحكؿ في الميزانيػة نحػك الانفػاؽ فػي الخػدمات. 3

 التعقيب عمى الدراسات السابقة

 كانعقادهفؽ نتائج الدراسة مع دراسة )  زاىر / عطا الله ( مع اىمية تفعيؿ دكر المجمس التشريعي تت
بصكرتو الفعمية مما يؤدم الى بسط الرقابة التشريعية عمى السمطة التنفيذية ككزارة المالية كمجمس 

 الكزراء عمى سبيؿ الخصكص كي يككف اعماؿ لمبدأ الرقابة البرلمانية. 

ئج الدراسة مع دراسة )  زاىر / عطا الله ( في ضركرة المصالحة السياسية لطرفي الانقساـ تتفؽ نتا
، مما يؤدم الى اعماؿ الرقابة التي مف شأنيا تفعيؿ المجمس التشريعي كدعكتو للانعقاد مجددان 

 .البرلمانية فعميا كليس شكميان 

كؿ اجراء الانتخابات التشريعية كالرئاسية لا تتفؽ نتائج الدراسة مع دراسة ) زاىر / عطا الله( كميا ح
الجديدة ، حيث اف الباحث يرل انو ليس المؤكد اف عمؿ الانتخابات قد يقكدنا بالضركرة الى انعقاد 
المجمس التشريعي بصكرة متكررة كطبيعية، قد نبقى في الحمقة المفرغة ذاتيا في حاؿ لـ تتـ 

ة الطكارئ التي ىي تعطي صلاحية الرئيس في ، كمف جانب اخر اف ىناؾ حالالمصالحة اصكلان 
 اصدار القرارات بقانكف، الغير منتيية الى غاية الاف. 
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( في ضركرة الاصلاح الادارم ابتداء مف كاكه محمد فرج قرداغي،) ة مع دراسة دراستتفؽ ىذه ال 
حاب قرار، لمساءلة الحككمة ككنيـ اص كأداةكالنشر ابتداء  بالإفصاحقمة اليرـ السمطكم، كذلؾ 

 مع التأكيد عمى اقرار قرار بقانكف يتيح لممكاطف حؽ الحصكؿ عمى معمكمات مف الجيات الرسمية. 

كالافصاح عف ( في ضركرة تحقيؽ الشفافية الجبالي، عبد الفتاح) دراسة،تتفؽ الدراسة مع  
مبادئ  المعمكمات مف خلاؿ الرقابة عمى اعماؿ الحككمة كضركرة اعماؿ الشفافية لمكصكؿ الى

 الحكـ الرشيد سكاء اكانت الرقابة برلمانية اك اقتصادية .

، في ككف اف المكازنة العامة في فمسطيف ( نسبيان الجبالي، عبد الفتاح (،مع دراسة دراسةلا تتفؽ ال
تتبع شكؿ البرامج كىذا منصكص عميو في القانكف الاساسي، اما مف الناحية العممية فيي مكازنة 

 بنكد . 

( في ككف اعماؿ مبادئ الشفافية صالح بف رحيؿ بف رشكد العنزم ،)دراسة، لدراسة مع تتفؽ ا 
كالنص عمييا في القكانيف السارية كمبدأ معمكؿ بو فعميا يتناسب عكسيا مع الفساد، فكمما زادت 

 معايير الشفافية قمت اك انعدمت فرص الفساد الادارم ) الحككمي (.

( في ضركرة الاصلاح المالي كتفعيؿ الرقابة المالية لبنى لمطيؼ،عبد ا)، مع دراسة دراسةتتفؽ ال
الاقتصادية عمى اداء الحككمة ككزارة المالية مما يعزز مبادئ الحكـ الرشيد كتحقيؽ التقدـ 

 الاقتصادم كاستئصاؿ الفساد. 

الحككمة  مف حيث اتجاه الانفػاؽ لػدل Morekwa Nyamongoكاتفقت الدراسة مع دراسة 
تسبب بتحكؿ في  اثيره عمى الاداء الحككمي، بالاضافة الى اف عدـ الاستقرار السياسػيمستكل ت

 لمسمطة. مخصصات الميزانية لمقطاعات لكي تسعى الى تاميف الحككمة السياسػية
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َـ تمتاز دراسة الباحث عف الدراسات السابقة  ب

ة، تبيف أف غالبية الدراسات العربية مف خلاؿ مراجعة الأدبيات النظرية كالدراسات التطبيقية السابق
كالمحمية تتمحكر حكؿ الجانب النظرم لمفيكـ الشفافية بشكؿ مستقؿ، حيث تنكعت في طرقيا 
كأىدافيا كطرؽ جمع البيانات كتحميميا، فمـ تركز عمى مفيكـ الشفافية  بشكؿ خاص، كلـ تركز 

لمدكلة، كلكف بعد استعراض الدراسات  عمى مدل فاعمية تطبيؽ أدكات الشفافية عمى المكازنة العامة
السابقة، تبيف أف ىناؾ دراسات تحدثت كبعض الدراسات ىدفت إلى تقكيـ السياسات المالية 
الخاصة بالسمطة الكطنية الفمسطينية مف خلاؿ التعرؼ عمى الإيرادات كمصادرىا كالإنفاؽ العاـ 

 كتكزيعو الكظيفي الاقتصادم.

سة تركز عمى دكر الشفافية المكازنة العامة في فمسطيف، حيث تستخدـ أما ىذه الدراسة ىي أكؿ درا
الدراسة بعض مف مصادر المعمكمات التي تمثمت في تحميؿ المحتكل كالمقابلات كالمقالات 

 كالتقارير إضافة إلى المقابلات مع صناع القرار في المؤسسات الحككمية كغير الحككمية.

لى تناكؿ الحديث ابتداء عف تاريخية الإطار القانكني الناظـ  لقد خمص الباحث في مجمؿ الدراسة إ
لممكازنة العامة بعناصرىا في فمسطيف مف خلاؿ التمييز بيف مرحمتيف: إباف الانتداب البريطاني 
مركران بالاحتلاؿ الإسرائيمي، كصكلا إلى قدكـ السمطة الكطنية الفمسطينية كتكلييا تدبير الشؤكف 

 لمرحمة التاريخية الحالية أم مف بعد قياـ السمطة إلى يكمنا ىذا.الحياتية لمدكلة، كا

كمف ثـ استعرض الباحث شفافية المكازنة كذلؾ مف خلاؿ التركيز عمى التشريعات القانكنية الناظمة 
لعممية الشفافية كنشر الكثائؽ، متضمنان دكر ديكاف الرقابة المالية كالادارية في نشر الكثائؽ المتعمقة 

 مكازنة العامة في مكاعيدىا القانكنية.في  ال

كذلؾ استعراض الباحث لخصكصية الحالة الفمسطينية المتمثمة في ظؿ عدـ انعقاد المجمس 
التشريعي الناتج عف الانقساـ البغيض كدكر ذلؾ في غياب الشفافية حكؿ المكازنة العامة، كصكلا 

 كاعيدىا المقرة.لمدل التزاـ كزارة المالية بنشر الكثائؽ الثمانية في م
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عمى الرغـ مف كجكد بعض الدراسات السابقة عف الشفافية بشكؿ عاـ كالشفافية في المكازنة العامة  
بشكؿ خاص، إلا أف ىذه الدراسة ىي أكؿ دراسة تركز عمى مدل التزاـ كزارة المالية بشفافية 

مصادر المعمكمات التي المكازنة العامة للأعكاـ الخمسة الأخيرة، حيث تستخدـ الدراسة بعض مف 
تمثمت في تحميؿ المحتكل كالمقابلات كالمقالات كالتقارير إضافة إلى المقابلات مع صناع القرار 
كمختصيف في المؤسسات الحككمية. لذلؾ تعتبر الدراسة خطكة أمامية نحك كضع الجانب التطبيقي 

كمف خلاؿ ما سبؽ فإف . فلمكضكع الدراسة حيز التنفيذ في فمسطيف مف خلاؿ تطبيقيا في فمسطي
  :ىذا البحث يتميز عف الدراسات السابقة في الآتي

حسب عمـ الباحث تعد ىذه الدراسة مف الدراسات كالأبحاث القميمة التي تستيدؼ دكر كزارة المالية 
   في شفافية المكازنة العامة تكفير المعمكمات بشكؿ رئيس حكؿ كضع المكازنة العامة في الدكلة،

ا في عدد البحكث كالدراسات التي تتعمؽ في ىذا المجاؿ. -مـ الباحثفحسب ع-  فإف ىناؾ نقصن

إلقاء الضكء عمى المشكلات التي تحد مف شفافية المكازنة كالصعكبات التي تكاجو الباحث عند 
 تطبيؽ آليات المساءلة الاجتماعية.

 دكر الشفافية  في القضاء عمى أشكاؿ الفساد في المكازنة العامة.
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 الفصؿ الوؿ
 الإطار القانوني والتشريعي لمموازنة العامة في فمسطيف

 

 السياؽ التاريخي لمموازنة العامة: المبحث الوؿ

تسعى الدكؿ إلى تحقيؽ الاستدامة المالية عمى أعمى مستكل مف خلاؿ الحفاظ عمى أكجو الصرؼ 
دارتيا بالشكؿ الأمثؿ، كذلؾ تكسيع دائرة ما يت ـ الدخكؿ عمييا مف أمكاؿ )إيرادات( كتكجيييا كا 

كذلؾ مف أجؿ الارتقاء ماليان كاقتصاديان ىذا الجانب الذم يكاد لا يقؿ أىمية عف نظيره )التقدـ 
العسكرم(، فمكلا الماؿ كعمـ الاقتصاد ما كاف لمدكلة القدرة عمى التسميح كاعتلاء ىرـ القكل 

 العظمى.

ماؿ العاـ كبمكرة كسائؿ الحكـ الرشيد مف خلاؿ صؾ لذلؾ تسعى الدكؿ المستقمة إلى تنظيـ ال
ف ىذه التشريعات  التشريعات اللازمة كالضركرية كالناظمة لأكجو الانفاؽ كتكسيع دائرة المداخيؿ، كا 
عادة ما تككف في دساتير الدكؿ كقكانينيا الأساسية لما ليا مف أىمية مطمقة في استمرارية الدكؿ 

 ع.كالعيش الكريـ لأفراد المجتم

كبما تتمتع بو فمسطيف مف كضع خاص مف خلاؿ تعدد الحقب التاريخية التي ىيمنت كسيطرت 
مف الانتداب البريطاني كالاحتلاؿ الإسرائيمي كتقسيـ الضفة الغربية كقطاع غزه إداريا  عمييا

يا كتبعيتيا لكؿ مف الاردف كمصر عمى التكالي، قد ألقى بضكئو عمى المكازنة كالقكانيف الناظمة ل
كفيما يمي سكؼ نسترجع أىـ الصككؾ التشريعية الخاصة بتنظيـ احكاـ المكازنة العامة في كؿ 
حقبة تاريخية سيطرت عمى فمسطيف إلى حيف استلاـ السمطة الكطنية الفمسطينية زماـ الأمكر إداريان 

 .1993أكسمك( في نياية العاـ (كقانكنيان، بناء عمى اتفاقية إعلاف المبادئ 
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 الموازنة العامة قبؿ السمطة الوطنية الفمسطينية: ب الوؿالمطم

لخصكصية الحالة الفمسطينية مف خلاؿ تبعياتيا الادارية كالاقتصادية منيا فقد عممت الدكؿ التي 
عمى فمسطيف عمى إصدار العديد مف القكانيف التي تنظـ الإيرادات العامة، كالنفقات العامة ت سيطر 

ازنة العامة، كتبياف أكجو الصرؼ كأكجو المداخيؿ عمى أىـ النكاحي التي المتاف تشكلاف عصب المك 
 المرافؽ العامة كذلؾ تحديد السنكات المالية كفترة امتدادىا كفؽ القكانيف السارية في تتشكؿ منيا

 فمسطيف تحت سيطرة الحقب المختمفة.

فركع القانكف المالي، اذ  كيعتبر قانكف المكازنة العامة لمدكؿ بشكؿ عاـ كفمسطيف بشكؿ خاص أحد
يتضمف في طياتو القكانيف الفرعية كالمتخصصة التالية: الضرائب، كالبنكؾ كالعممة، كالجمارؾ 
، كعميو سكؼ ينصب تركيز الباحث عمى قانكف المكازنة العامة في سياقو التاريخي ككنو  كالرسكـ

 المحكر الاساسي لمدراسة. 

 وازنة العامة اباف النتداب البريطانيالفرع الأوؿ: التشريعات الناظمة لمم

لقد تعددت التشريعات التي تخص الجانب المالي بشكؿ عاـ في ىذه الفترة حيث صدرت العديد مف 
، كذلؾ قانكف القرض الفمسطيني 1889القكانيف الناظمة لمشأف المالي مثؿ: قانكف الايرادات لسنة 

لديف ( كقد تـ إصدار العديد مف التعديلات ، قانكف قرض الحرب ) سندات ا1942( لسنة 26رقـ )
 .1947كانتيت في عاـ  1944ىذا القانكف عمى فترات متباعدة بدأت عاـ 

اما عمى صعيد قانكف المكازنة العامة فقد صدر أكؿ قانكف في فترة الانتداب البريطاني ينظـ 
 . 1933لسنة (  42كسمي بقانكف اعتماد الميزانية العامة رقـ ) 1933المكازنة العامة 

الذم يبيف أكجو الصرؼ عمى  1938( لسنة 21كتبعو قانكف ممحؽ اعتماد الميزانية العامة رقـ )
الصحة، كدكائر الجمارؾ، كالمككس كالسمؾ القضائي كسكؾ  :القطاعات المختمفة في فمسطيف مثؿ

تيف كذيميف لكؿ الحديد، الخ كذلؾ بإقرار مف المندكب السامي البريطاني، كاحتكل التشريع عمى ماد
قرارىا مف قبؿ المندكب السامي بعد أخذ رأم المجمس  مادة، يكجد بيا أكجو الصرؼ السابقة الذكر كا 
الاستشارم مف القطاعات محددة بعممة الجنيو الفمسطيني في فترة زمنية معينة عمى سبيؿ 
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ؼ عمى كقد احتكل ىذا التشريع عمى مقدار أكجو الصر  1937.1 -1936التخصيص  في عامي 
 جنييان فمسطينيان. 359729القطاعات العامة مف قبؿ المندكب السامي ككانت 

كقد  1938( لسنة 7( رقـ ) 1938- 1937كما كتبعو إصدار قانكف ممحؽ اعتماد الميزانية ) 
أصدره المندكب السامي؛ ليبيف أكجو المصركفات عمى أغمبية القطاعات العامة مثؿ: ركاتب 

مكمية فكائد القرض، مخصصات المندكب السامي، دائرة السكرتير العاـ، ادارة التقاعد، الديكف الع
دائرة مراقبة  الالكية، دائرة المشكرة القضائية كالنيابات العامة، دائرة القضاء، الدائرة المالية،

الحسابات، دائرة الجمارؾ كالمككس كالتجارة، دائرة الصحة، دائرة المعارؼ، دائرة الزراعة كمصايد 
لأسماؾ، كتـ فيو إقرار لرصد مبمغ ستة ملاييف كثمانية عشر ألؼ كثمانمائة كخمسة كسبعيف جنييان ا

 .31/3/19382كحتى 1/4/1937مف  جنييان فمسطينيان في الفترة الممتدة 618875 -فمسطينيان 

كجو كالتي نظـ مف خلاؿ أحكامو أ 1946( لمعاـ  9كتـ إصدار قانكف اعتماد الميزانية العاـ رقـ)  
المصركفات بشكؿ تفصيمي، في جميع القطاعات التعميـ كالصحة كالمكاصلات كالقضاء كالشرطة 

 ( جنييان فمسطينيان.2365823(. قد خصص مبمغ 3( 1946 -1945في الفترة )

كآخر قانكف صدر في فترة الانتداب البريطاني ىك الذم كاف يعنى بتبياف أكجو الصرؼ كمقاديرىا 
كيحمؿ رقـ  1947ندكب السامي، بالتشاكر مع مجمسو الاستشارم كاف في العاـ مصادقان عمييا الم

. الذم حمؿ بطياتو البيانات التفصيمية لمصركفات جميع القطاعات لعامي 1946( لمعاـ 54)
( جنييان فمسطينيان عمى غرار القكانيف سالفة 23267888) :ككاف قد خصص مبمغ 1947 -1946
 . 4الذكر

                                                             
. المنشكر في جريدة الكقائع الفمسطينية عدد 1938( لسنة 21( رقـ ) 1937 -1936العامة )قانكف ممحؽ اعتماد الميزانية  1

 .30/6/1938بتاريخ،  51صفحة  792
 ،770عدد المنشكر في جريدة الكقائع الفمسطينية  1938( لسنة 7( رقـ ) 1938- 1937د الميزانية ) قانكف ممحؽ اعتما 2

 .24/3/1938بتاريخ،  13صفحة 
، 1472 المنشكر في جريدة الكقائع الفمسطينية عدد 1946( لسنة 9) ( رقـ 1946-1945قانكف اعتماد الميزانية العامة ) 3

  .5/2/1946بتاريخ،  ،68صفحة 
 ،1525المنشكر في جريدة الكقائع الفمسطينية عدد  1946( لسنة 54( رقـ )1947- 1946قانكف اعتماد الميزانية العامة ) 4

 .30/9/1946، بتاريخ 262صفحة 
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ف المالية التي صدرت في ىذه الفترة كلـ تكف تتعمؽ بتبياف أكجو الصرؼ كمقداره ىناؾ بعض القكاني
 بؿ كانت تعنى بأمكر أخرل كىي: 

 بسندات القركض عقد بصلاحية اىتـ كالذم 1942 لسنة( 26) رقـ الفمسطيني القرض قانكف -
 .1السندات ىذه تنظيـ عمى كعمؿ% 5 مقدارىا بفائدة(  الستكؾ)  الديف

 ىذه بتنظيـ عني كالذم 1944 لسنة( 27) رقـ( لمحامؿ الديف سندات) الحرب قرض قانكف -
 .2عمييا الفكائد قيمة كتقدير لحامميا قيمتيا تدفع التي السندات

 .3 ( 1944) لسنة( 25) رقـ فمسطيف خزينة سندات قانكف -

 .4 ( 1945) لسنة( 37) رقـ لحامميا تدفع التي الديف لسندات( مجمس تأليؼ) قانكف -

 .5 ( 1945) لسنة( 17) رقـ 2 نمره( لحامميا تدفع التي سندات) الحرب قرض كفقان -

 .6(1945) لسنة(  13) رقـ المعدؿ فمسطيف خزينة سندات قانكف -

 .7(1945) لسنة( 12) رقـ( لحامميا تدفع التي  الديف سندات) الحرب قرض قانكف -

                                                             
، بتاريخ 103 صفحة ،1213( المنشكر في جريدة الكقائع الفمسطينية عدد 1942( لسنة )26قانكف القرض الفمسطيني رقـ ) 1

24/7/1942. 
، 1359( المنشكر في جريدة الكقائع الفمسطينية، عدد 1944( لسنة )27قانكف قرض الحرب )سندات الديف لمحامؿ( رقـ ) 2

 .14/9/1944، بتاريخ 87صفحة 
 83، صفحة 1352(، المنشكر ؼ جريدة الكقائع الفمسطينية، عدد 1944( لسنة )25قانكف سندات خزينة فمسطيف رقـ )  3

 .17/8/1944بتاريخ، 
 

المنشكر في جريدة الكقائع الفمسطينية،  (. 1945( لسنة )37قانكف )تأليؼ مجمس( لسندات الديف التي تدفع لحامميا رقـ ) 4
 .24/11/1945، بتاريخ، 223، صفحة 1457عدد 

سطينية، المنشكر في جريدة الكقائع الفم (. 1945( لسنة )17رقـ ) 2قانكف قرض الحرب )سندات التي تدفع لحامميا( نمره  5
 .13/5/1945، بتاريخ، 85، صفحة 1409عدد 

     ، 1400(. المنشكر في جريدة الكقائع الفمسطينية عدد 1945( لسنة ) 13قانكف سندات خزينة فمسطيف المعدؿ رقـ ) 6
 ،2/4/1945، بتاريخ 81ص

في جريدة الكقائع الفمسطينية،  (. المنشكر1945( لسنة )12قانكف قرض الحرب )سندات الديف  التي تدفع لحامميا( رقـ ) 7
 .2/4/1945، بتاريخ، 79، صفحة 1400عدد 
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 .1(1946)  لسنة( 29) رقـ لحامميا تدفع التي الديف سندات قانكف -

 لسنة( 35) رقـ( 2 نمره( )المعدؿ( )لحامميا تدفع التي الديف سندات) الحرب قرض قانكف -
(1947.)2 

 .3(1947) لسنة( 17) رقـ( المعدؿ( )لحامميا تدفع التي الديف سندات) الحرب قرض قانكف -

خاص كبتحميؿ القكانيف التي كانت تحمؿ في طياتيا الشؽ المالي بشكؿ عاـ كقانكف المكازنة بشكؿ 
فانو يلاحظ عمى ىذه الفترة اىتماـ مف قبؿ الحككمة الانتدابية البريطانية عمى التشريعات المالية 
باصدارىا العديد مف القكانيف التي صدرت في فترة كلايتيا لفمسطيف كعمى كجو الخصكص قانكف 

نة المالية ، المكازنة العامة الذم يبيف اكجو الصرؼ كقطاعاتو كالايرادات المتحصمة كتحديد الس
فيذا مؤشر الى تاريخية قانكف المكازنة العامة ككجكده في الاراضي الفمسطينية في فترة الانتداب 

 البريطاني . 

 الفرع الثاني: التشريعات الناظمة لمموازنة العامة في فترة الحكـ الردني لمضفة الغربية

الأردني لمضفة الغربية فقد صدر قانكف  فيما يتعمؽ بالقكانيف الناظمة لممكازنة العامة أثناء الحكـ
كالذم حمؿ بطياتو أساسيات المالية العامة  4(1962( لمعاـ )39تنظيـ الميزانية العامة رقـ )

نشاء دائرة تنظيـ الميزانية العامة التي تتألؼ مف مدير الميزانية  كالتعريفات اللازمة لسرياف القانكف كا 
  .فيف يككنكف بالتبعية لكزارة الماليةبرتبة ككيؿ كزارة كعدد كاؼ مف المكظ

                                                             
، 1488(. المنشكر في جريدة الكقائع الفمسطينية، عدد 1946( لسنة ) 29قانكف سندات الديف التي تدفع لحامميا رقـ ) 1

 .18/4/1946، بتاريخ 185صفحة 
المنشكر في جريدة  (.1947( لسنة )35( رقـ )2معدؿ( )نمره قانكف قرض الحرب )سندات الديف التي تدفع لحامميا( )ال 2

 .16/8/1947، بتاريخ 305، صفحة 1604الكقاع الفمسطينية، عدد 
(. المنشكر في جريدة الكقائع 1947( لسنة )17قانكف قرض الحرب )سندات الديف التي تدفع لحامميا( )المعدؿ( رقـ ) 3

 . 14/6/1947، بتاريخ 191، صفحة1588الفمسطينية، عدد 
، 1214، صفحة 1645(، المنشكر في الجريدة الرسمية الاردنية، عدد 1962( لسنة )39قانكف تنظيـ الميزانية العامة رقـ ) 4

 .16/10/1962، بتاريخ 1214
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( مف ىذا القانكف عمى تشكيؿ مجمس استشارم مف عضكية كؿ مف كزير 4( كقد تحدثت المادة
المالية ككزير الاقتصاد الكطني كرئيس ديكاف المحاسبة كنائب رئيس مجمس الإعمار يبدم رأيو 

 بالسياسة المالية لمميزانية. 

أف ىذا القانكف ىك قانكف مؤقت  (. عممان  5ه الدائرة في أحكاـ المادة )كقد نظـ ىذا القانكف عمؿ ىذ
 صادر عف مجمس الكزراء كيتـ عرضو عمى مجمس الأمة لاعتماده رسميان كأخذ الطابع الدائـ. 

ثـ تلا عممية إصدار القانكف سالؼ الذكر قانكف آخر معدؿ لأحكامو سمي بقانكف معدؿ لقانكف 
 . 19661( سنة 53الميزانية العامة رقـ )

مف القانكف السابؽ كالتي  (4) المادةالذم يحمؿ في طياتو مادتيف كاف غرضو الاساسي تعديؿ 
نصت عمى تشكيؿ المجمس الاستشارم كمما يتألؼ ىذا المجمس كأضافت ليـ محافظ البنؾ 

 نة العامة. المركزم ليبدكا رأييـ بالنفقات العامة كالإيرادات المتحصمة كالسياسة المالية لممكاز 

. كالذم حمؿ في طياتو تعريؼ السنة 1966( لسنة 27كما صدر قانكف تحديد السنة المالية رقـ )
 المالية كميعاد سريانيا ككانت كفؽ الاتي:

 .1966-12-31 في كتنتيي 1966-4-1 في 1966 لمعاـ المالية السنة تبدأ .1

 كىكذا. 1967-12-31 في يكتنتي 1967-1-1 في 1966 العاـ بعد لما المالية السنو تبدأ .2
 .السنكات مف يمييا لما

في مجاؿ المكازنة العامة إباف الحكـ  التنفيذيةكقد صدرت العديد مف الأنظمة الصادرة عف السمطة 
الاردني لمضفة الغربية كنذكر منيا عمى سبيؿ الذكر: النظاـ المالي ) الكاجبات العامة لمأمكرم 

بمكجب  –تعديلات 6د لحقت بو العديد مف التعديلات كعددىا ، كق1951( لمعاـ 1المحاسبة( رقـ )
 .1966كاف اخرىا في العاـ  –انظمة ايضا

                                                             
، 1940(، المنشكر في الجريدة الرسمية الاردنية، عدد 1966( لسنة )53قانكف معدؿ لقانكف تنظيـ الميزانية العامة رقـ )  1

 .1/8/1966، بتاريخ، 1455فحة، ص
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لمحديث عف النظاـ القانكني لممكازنة العامة في قطاع  كتجدر الاشارة ىنا الى عدـ استطاعة الباحث
كصعكبة التكصؿ لشح الادبيات كالدراسات الناظمة لتاريخية المكازنة العامة في قطاع غزة ،  غزة

 الى دراسات مساعدة مف شأنيا اثراء لمكضكع الدراسة . 

الفرع الثالث: الأوامر العسكرية بشأف تنظيـ أحكاـ الموازنة العامة في فترة الحتلاؿ السرائيمي 
 لفمسطيف

( لسنة 192لقد ظير أمر عسكرم يسمى: أمر بشأف السنة المالية ) منطقة الضفة الغربية ( رقـ )
( 27كقد قاـ بتعديؿ أحكاـ نصكص المكاد المذككرة في قانكف ) تحديد السنة المالية ( رقـ ) 1967
 الصادر عف الحكـ الاردني.  1966لسنة 

 كقد قاـ التعديؿ عمى الاتي:

 .1968-3-31 في الذكر سابؽ القانكف كفؽ محددة كانت التي 1967 المالية السنة تنتيي .1
 في كتنتيي 1968 -4-1 تبدأ بحيث سنكات مف يمييا ماك  1968 لمعاـ المالية السنة تككف .2

31-3-1969. 

كقد تـ إلغاء ىذا الأمر العسكرم بشكؿ صريح بمكجب أمر عسكرم آخر صادر يحمؿ رقـ 
 ( كيسمى بأمر إلغاء تحديد السنة المالية.1993( لسنة )1405)

سيناء فقد صدر الأمر أما فيما يتعمؽ بالأكامر العسكرية الصادرة في منطقة قطاع غزة كشماؿ 
 . بشأف تغيير تحديد السنة المالية لممكازنة. 1968( لسنة 170العسكرم رقـ )

اف عممية اصدار تعديؿ عمى السنة المالية الكارد اعلاه كاف نتاج عف عدـ الاستقرار السياسي في 
 .ككاف عمى دكلة الاحتلاؿ تعديؿ السنة المالية اللاحقة 1967فمسطيف بعد حرب العاـ 
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 نصوص دستورية عربية مقارنة متعمقة بالموازنة العامة والأمور المالية الأخرى:

الاقتصاد كالماؿ ىك العصب الرئيس كالعمكد الفقرم لمدكلة كأم خمؿ فيو يؤدم إلى نتائج اجتماعية 
كاقتصادية كسياسية كخيمة، لذا حرصت أغمب دساتير العالـ، كالعربية منيا عمى عدـ إطلاؽ يد 

مطة التنفيذية في ىذا الشأف كعمى خضكع النفقات كالإيرادات لرقابة البرلماف كذلؾ عف طريؽ الس
التصديؽ عمى قانكف المكازنة العامة في تمؾ الدكلة، حيث تعمؿ الحككمة عمى تقديـ مشركع قانكف 

يؽ عميو، المكازنة العامة السنكية إلى البرلماف في الكقت المحدد لذلؾ؛ لكي يتسنى لمبرلماف التصد
كما كتختمؼ الدساتير العربية مف حيث إمكانية تصديؽ البرلماف عمى مشركع قانكف المكازنة المقدـ 
مف الحككمة في المناقمة بابان بابان بيف فصكليا، ككذلؾ مف حيث إمكانية اقتراح الزيادة أك التخفيض 

زيادة أك التخفيض في مف الإيرادات أك النفقات، حيث ينص أغمبيا عمى عدـ إمكانية ذلؾ )ال
كما كتختمؼ عف بعضيا  الإيرادات كالنفقات( بؿ تكتفي بالقبكؿ أك الرفض فقط كليس التعديؿ،

جراءاتيا، كمف حيث التكقيتات الزمنية، كمف حيث الحمكؿ  البعض في كيفية المناقشة كالتصكيت كا 
 .1ككمةالمتبعة في حاؿ عدـ التصديؽ عمى مشركع قانكف المكازنة المقدـ مف الح

بعض النصكص الدستكرية المتعمقة بالمكازنة العامة في بعض الدكؿ العربية لدراسة أكجو ىناؾ 
التشابو كالاختلاؼ بينيا فيما يتعمؽ بتصديؽ البرلماف ككيفية المناقمة بيف الأبكاب كفي زيادة مقادير 

 النفقات أك الإيرادات ) التعديؿ (.

لمشركع قانكف المكازنة العامة كالحساب الختامي إلى مجمس يتـ تقديـ مجمس الكزراء  العراؽ ففي
 2النكاب لإقراره.

كيحؽ لمجمس النكاب إجراء المناقمة بيف الأبكاب كالفصكؿ المتعمقة بمشركع القانكف كتخفيض 
 3مجمؿ مبالغيا، كلو عند الضركرة أف يقترح عمى مجمس الكزراء زيادة إجمالي مبمغ النفقات.

                                                             
 .149ص  ،2007سكريا،  ، دار رسلاف لمنشر كالتكزيع،تشريع القوانيف دراسة دستورية مقارنةالييتي، د نعماف عبد الله،  1
 مف الدستكر العراقي. 60المادة  2
 مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي.  31المادة  3
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تعد الحككمة مشركع قانكف المكازنة العامة الشاممة للإيرادات كالنفقات لمدكلة  البحريف مممكةكفي 
حالتو إلى مجمس  كتقدمو إلى مجمس النكاب قبؿ انتياء السنة المالية بشيريف عمى الأقؿ، لمناقشتو كا 
 الشكرل لمنظر فيو كفؽ أحكاـ الدستكر كيجكز إدخاؿ أم تعديؿ عمى الميزانية بالاتفاؽ مع الحككمة
كذلؾ مف خلاؿ اجتماع لجنة فنية مف مجمس النكاب ككذلؾ لجنة مف مجمس الشكرل كالحككمة 

 . 1كتقدـ كؿ لجنة تقريران 

كذلؾ في حاؿ صدكر مشركع أم قانكف ينظـ مكضكعات اقتصادية كمالية تطمب الحككمة فيو 
عشر  نظره بصكرة عاجمة، يتـ عرضو أكلا عمى مجمس النكاب ليبت في مضمكنو خلاؿ خمسة

يكمان، فإذا مضت ىذه المدة عرض عمى مجمس الشكرل ليبت فيو خلاؿ خمسة عشر يكمان مع رأم 
مجمس النكاب إف كجد، كفي حاؿ اختلاؼ المجمسيف حكؿ القانكف المعركض يعرض الأمر عمى 
ذا لـ يستطع المجمس  المجمس الكطني ليبتٌ في مكضكع الاختلاؼ خلاؿ خمسة عشر يكمان، كا 

 .2جاز لمممؾ إصدار مرسكـ لو قكة القانكف ت في ىذه المدة،الكطني الب

كيككف التصكيت عمى الأبكاب الكاردة في الميزانية العامة )مشركع المكازنة العامة المقدـ مف 
الحككمة( بحسب الترتيب الكاردة فيو مف قبؿ مجمس النكاب، كيجكز إعداد الميزانية لأكثر مف سنة 

 . 3يراد مف الإيرادات العامة لكجو معيف مف أكجو الصرؼ إلا بقانكفمالية كلا يجكز تخصيص أم إ

كفيما يتعمؽ في الحساب الختامي لمسنة المالية السابقة فانو يقدـ أكلا إلى مجمس النكاب خلاؿ 
الخمسة أشير التالية لانتياء السنة المالية، كيككف اعتماده بقرار يصدر مف مجمس الشكرل كمجمس 

 . 4ملاحظاتيما كينشر في الجريدة الرسميةالنكاب مشفكعان ب

                                                             
 .2002البحريني لمعاـ  فقرة ب مف الدستكر  109المادة  1
 .151ص  ،المرجع السابؽالييتي،  2
  .2002فقرة ج مف الدستكر البحريني لمعاـ  109المادة  3
 .2002مف الدستكر البحريني لمعاـ  113المادة  4
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كيضع القانكف الأحكاـ الخاصة بالميزانيات العامة المستقمة كالممحقة كبحساباتيا الختامية كتسرم 
الأحكاـ المتعمقة فييا بأحكاـ المكازنة العامة في الدكلة كالحساب الختامي، كما يمحؽ بو الأحكاـ 

 . 1لعامة كالمؤسسات المحميةالخاصة بمكازنة البمديات كالمجالس ا

كتعمؿ الحككمة عمى تقديـ بيانات تفصيمية عف الحالة المالية كالاقتصادية لمدكلة كعف التدابير 
 .2المتخذة لتنفيذ اعتماد الميزانية المعمكؿ بيا، كما لذلؾ كمو عمى مشركع الميزانية الجديدة

كاف لمرقابة المالية كالإدارية لمعاكنة كما نص الدستكر البحريني أيضان عمى أنو ينشأ بقانكف دي
الحككمة كمجمس النكاب في الرقابة تحصيؿ الدكلة لإيراداتيا كتبياف أكجو الصرؼ في نفقاتيا العامة 
في الحدكد المرسكمة مف قبؿ قانكف المكازنة العامة المصادؽ عميو كيقدـ الديكاف تقريرا سنكيا الي 

 .3ابة أكجو الصرؼ كتحصيؿ الإيراداتالحككمة كمجمس النكاب عف عممو في رق

مشركع المكازنة العامة عمى مجمس  عرضالحككمة عمى  فانو يجبأما فيما يتعمؽ بدولة قطر, 
 4الشكرل قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بدء السنة المالية، كلا تعتبر نافذة إلا بإقراره ليا.

ذا لـ يتـ  كما أنو يجكز لمجمس الشكرل أف يعدؿ مشركع المكازنة بالاتفاؽ مع الحككمة كمكافقتيا، كا 
اعتماد المكازنة الجديدة قبؿ بدء السنة المالية عمؿ بالمكازنة السابقة إلى حيف إقرار المكازنة 

 .5الجديدة

عمى مجمس النكاب قبؿ  مف قبؿ مجمس الكزراء يتكجب عرض مشركع المكازنة  العامةوفي اليمف, 
، كيتـ التصكيت عمى أبكاب المكازنة بابان بابان كتصدر شيريف عمى الأقؿ مف بدء السنة المالية

بقانكف، كلا يجكز لمجمس النكاب أف يعدؿ مشركع المكازنة إلا بمكافقة الحككمة كلا يجكز تخصيص 
ذا لـ يصدر قانكف  أم إيراد مف إيرادات المكازنة العامة لكجو معيف مف أكجو الصرؼ إلا بقانكف، كا 

                                                             
  .2002مف الدستكر البحريني لمعاـ  114المادة  1
  .2002مف الدستكر البحريني لعاـ  115المادة  2
 .2002مف الدستكر البحريني لمعاـ  116المادة  3
  .2003مف الدستكر القطرم لمعاـ  107المادة  4
 .المصدر ذاتو 5
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ديدة عمؿ بأحكاـ قانكف المكازنة العامة لمسنة المالية السابقة الي حيف المكازنة العامة لمسنة الج
 . 1اعتماد قانكف المكازنة العامة الجديدة

كيجب الحصكؿ عمى مكافقة مجمس النكاب في حاؿ نقؿ أم مبمغ مف باب إلى آخر مف أبكاب 
د في إيراداتيا يتعيف المكازنة العامة المقترحة مف قبؿ الحككمة ككؿ مصركؼ غير كارد فييا أك زائ

 . 2أف يحدد بقانكف

كيحدد القانكف أحكاـ مكازنات الييئات كالمؤسسات كالشركات العامة كحساباتيا كالمكازنات المستقمة  
كالممحقة كحساباتيا الختامية، كفيما عدا ذلؾ يخضع لقانكف المكازنة العامة كحسابيا الختامي بما 

 . 3ادقةفي ذلؾ عرضيا عمى مجمس النكاب لممص

كفيما يتعمؽ بالحساب الختامي لممكازنة العامة في اليمف فانو يجب عرضو عمى مجمس النكاب لمدة 
لا تزيد عف تسعة أشير مف تاريخ انتياء السنة المالية كيتـ التصكيت عميو بابان بابان كتصدر 

المحاسبية مصادقة المجمس بقانكف، كما يجب عرض التقرير السنكم  لمجياز المختص بالرقابة 
 . 4كملاحظاتو عؿ مجمس النكاب كلممجمس أف يطمب مف ىذا الجياز أم بيانات اك تقارير اخرل

 :5أما فيما يتعمؽ بالدستور المبناني وابرز النصوص المتعمقة بالموازنة العامة

بدء عقد تشريف الأكؿ مكازنة شاممة لنفقات  سنو فيتقدـ الحككمة المبنانية لمجمس النكاب، كؿ 
 دكلة كدخميا عف السنة القادمة، كيتـ الاقتراع عمى المكازنة بابان بابان.ال

كلا يجكز لممجمس أثناء المناقشة في مكضكع المكازنة، كبمشاريع الاعتماد الإضافية أك الاستثنائية 
أف يزيد الاعتمادات المقترحة عميو في مشركع المكازنة العامة أك في بقية المشاريع المذككرة  سكاء 

                                                             
  .مف الدستكر اليمني 1/  88المادة  1
  .مف الدستكر اليمني 89مادة  2
 .مف الدستكر اليمني 90مادة  3
 مف الدستكر اليمني. 91المادة  4
 . ينالمبنامف الدستكر  87الى  83المكاد مف  5
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كاف  ذلؾ بصكرة تعديؿ يدخمو عمييا أـ بطريؽ الاقتراع، غير أنو يحؽ لو بعد الانتياء مف عممية أ
 المناقشة أف يقرر بطريقة الاقتراح قكانيف مف شأنيا استحداث نفقات جديدة.

كلا يجكز فتح أم اعتماد استثنائي إلا  بقانكف خاص، أما إذا دعت ظركؼ طارئة لنفقات مستعجمة 
، بناء عمى قرار صادر عف مجمس الكزراء، بفتح اعتمادات  فيتخذ رئيس الجميكرية قرارا بمرسكـ

استثنائية أك طارئة أك إضافية أك بنقؿ اعتمادات في المكازنة  عمى أف لا تتجاكز ىذه الاعتمادات 
حدا أقصى يحدده قانكف المكازنة، كيجب عرض ىذه التدابير عمى مجمس النكاب في الجمسة الأكلى 

 ينعقد بيا بعد ذلؾ. التي

كفي حاؿ لـ يبت مجمس النكاب نيائيا في مشركع المكازنة قبؿ الانتياء مف التاريخ المعيف لدراستو، 
فمرئيس الجميكرية الحؽ في دعكة المجمس بصكرة استثنائية يستمر لغاية نياية كانكف الثاني لمتابعة 

ذا مرت الفترة الاستثنائية كلـ يبت  المجمس نيائيا في مكضكع المكازنة  فممجمس دراسة المكازنة  كا 
الكزراء أف يتخذ  قرارا يصدر بناء عمى قرار رئيس الجميكرية يجعؿ فيو الشكؿ الذم تـ إعداده مف 

، كلا يجكز لمجمس الكزراء أف قبؿ الحككمة معتمدا كمرعيا كبمثابة المقبكؿ كالمصادؽ عميو تشريعان 
يكـ عمى الأقؿ، عمى  15لمكازنة قد طرح عمى المجمس قبؿ يستعمؿ ىذا الحؽ إلا إذا كاف مشركع ا

انو في مدة الانعقاد الاستثنائي المذككر تجبى الضرائب كالتكاليؼ كالرسكـ كالمككس كالعائدات 
الأخرل كما في السابؽ كتؤخذ ميزانية السنة السابقة أساسا كيضاؼ إلييا ما فتح مف اعتمادات 

اسقط مف الاعتمادات الدائمة كتأخذ الحككمة نفقات شير كانكف  الإضافية الدائمة كيحذؼ منيا ما
 الثاني مف السنة الجديدة عمى القاعدة الاثني عشرية. 

كيجب عرض الحسابات الختامية عف السنة المالية النيائية لكؿ سنة عمى مجمس النكاب ليكافؽ 
نكف خاص لتشكيؿ ديكاف عمييا قبؿ نشر مكازنة السنة التالية التي تمي تمؾ السنة كسيكضع قا

 المحاسبات.
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 :1أما فيما يتعمؽ بنصوص النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني

قرار  مشركع  المكازنة أف يزيد  الاعتمادات   لمجمس النكاب عؿ انو ليس لممجمس أثناء المناقشة  كا 
طريؽ الاقتراع، غير المطمكبة بدكف مكافقة  الحككمة سكاء كاف ذلؾ بصكرة تعديؿ يدخمو عمييا أك ب

قرار مشركع المكازنة أف يقرر مشركع اعتماد قانكف استحداث  أف لممجمس بعد الانتياء مف مناقشة كا 
 نفقات جديدة.

كما يجكز لممجمس أف يقكـ بإلغاء أك تخفيض الاعتماد في مشركع المكازنة، كما يجكز لو نقؿ 
ب الي باب، كيجرم التصكيت  عمى الاعتماد مف بند الي بند أك مف فصؿ الي فصؿ أك مف با

 .بندان  مشركع المكازنة أك مشاريع قكانيف اعتماد إضافية أك استثنائية فقط بندان 

يعمؿ المجمس عمى التصديؽ أكلا عمى قطع الحساب، ثـ عمى مكازنة النفقات، ثـ عمى مكازنة 
 الإيرادات.

 : 2لدستور المصريأما فيما يتعمؽ بنصوص الموازنة العامة المصرية الواردة في ا

يجب عرض مشركع قانكف المكازنة العامة عمى مجمس الشعب قبؿ شيريف مف بدء السنة المالية، 
، كتصدر بقانكف، كلا بابان  كلا تعتبر نافذة إلا بمكافقتو عميو، كيتـ التصكيت عمى مشركع المكازنة بابان 

ذا لـ يتـ اعتماد المكازنة يجكز لمجمس الشعب أف يعدؿ مشركع المكازنة إلا بمكافقة الحككم ة، كا 
الجديدة قبؿ السنة المالية عمؿ بالمكازنة القديمة إلى حيف اعتمادىا كيحدد القانكف  طريقة إعداد 

 المكازنة كما يحدد السنة المالية. 

كيجب مكافقة مجمس الشعب عمى نقؿ أم مبالغ مف باب إلى آخر مف أبكاب المكازنة العامة ككذلؾ 
 غير كارد بيا أك زائد في التقديرات، بمكجب قانكف. عمى كؿ مصركؼ 

                                                             
 مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المبناني.  120 -114المكاد  1
 مف الدستكر المصرم.  118 -115المكاد  2
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كيجب أف يعرض الحساب الختامي لميزانية الدكلة عمى المجمس لممصادقة عميو في مدة لا تزيد 
كيصدر بقانكف، كما يجب  بابان  عف سنة كاحدة مف انتياء السنة المالية كالتصكيت يتـ عميو بابان 

لممحاسبات ك ملاحظاتو عمى مجمس الشعب كلممجمس أف عرض التقرير السنكم لمجياز المركزم 
 يطمب مف الجياز المركزم لممحاسبات أم بيانات أك تقارير يراىا لازمة.

كتنص اللائحة الداخمية لمجمس الشعب عمى أف يحيؿ رئيس المجمس إلى لجنة الخطة كالمكازنات 
 :1ما يمي

 الخطة قانكف كمشركع الأجؿ لمتكسطةا أك الطكيمة التنمية لخطة العاـ الإطار قانكف مشركع .1
 السنكم. المتابعة كتقرير السنكية

  .الأخرل كالمكازنات لمدكلة العامة المكازنة ربط قكانيف مشركعات .2

 الختامية. الحسابات ربط قكانيف مشركعات .3

 الخارجية كالتجارة  كالاقتصاد بالمالية المختصة كالكزارات لممحاسبات المركزم الجياز تقارير .4
 .الختامية الحسابات عف

 في المجمس رئيس المكازنة كيخطر أك الخطة مشركع بشأف الأعضاء يقدميا التي الاقتراحات .5
 يعقدىا. تالية جمسة أكؿ

كيتـ نظر مشركعات الخطة كمشركعات المكازنة الاعتمادات الإضافية كتقارير الجياز المركزم 
 لممحاسبات بطريؽ الاستعجاؿ.

رلمانية للأحزاب كرؤساء المجاف النكعية أعضاءن في لجنة الخطة كالمكازنة كيعتبر ممثمك الكتؿ الب
( كحتى يتسنى لممجمس الانتياء مف نظرىا، 4-1فكر إحالة مشركعات القكانيف المبينة في البنكد )

كيجكز لمجنة الخطة كالمكازنة أف تستعيف بمجاف أخرل فرعية مف ضمف أعضائيا بمكافقة رئيس 
فة الجكانب المتعمقة بالمكضكعات في مشركع القانكف كتقديـ تقرير لتستعيف بيا المجمس لدراسة كا

                                                             
 مف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم. 3/ 87الفصؿ  1
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أماـ رئيس المجمس، كيجب عمى المجاف أف تأخذ مكافقة الحككمة في أم تعديؿ تراه مناسبا مف 
 .1خلاؿ لجنة الاعتمادات التي يتضمنيا مشركع قانكف المكازنة

مشركع الخطة، كمشركع قانكف المكازنة العامة في كتقدـ لجنة الخطة كالمكازنة تقريرا عاما عف 
الدكلة، كما تقدـ تقارير عف المكازنات الأخرل، كذلؾ في الميعاد الذم يحدده المجمس كيجب أف 
يتضمف التقرير دراسة بياف كزير التخطيط عف مشركع الخطة كما استيدفتو مف حيث الإنتاج 

كالصادرات كالكاردات كالييئات العامة كالكحدات القكمي كالاستيلاؾ العائمي كحجـ الاستثمارات 
 .2الحككمية

 : 3أما فيما يتعمؽ بالنصوص المتعمقة بالدستور الأردني

إلى مجمس الأمة قبؿ ابتداء السنة المالية  مف قبؿ مجمس الكزراء يتـ تقديـ مشركع المكازنة العامة
 كيتـ الاقتراع عمى المكازنة فصلان  الجديدة بشير كاحد عمى الأقؿ لمنظر فيو كفؽ أحكاـ الدستكر،

، كما لا يجكز نقؿ أم مبمغ مف قسـ النفقات إلى فصؿ آخر إلا بقانكف، كما يحؽ لممجمس فصلان 
كقت مناقشة مشركع قانكف المكازنة العامة أف ينقص مف النفقات في الفصكؿ بحسب ما يراه متكافقا 

لا بطريقة التعديؿ كلا بطريقة اقتراح المقدـ  مع المصمحة العامة كليس لو أف يزيد في تمؾ النفقات
 عمى حدا عمى انو يجكز بعد انتياء المناقشة أف يقترح قكانيف لاقتراح نفقات جديدة.

ضريبة جديدة أك إضافة أم  اءغبإلكلا يقبؿ أثناء المكافقة في المكازنة العامة أم اقتراح يقضي 
، كما لا يجكز اقتراح تعديؿ النفقات أك ماليان ضرائب جديدة أك تعديؿ الضرائب السارية المفعكؿ 

 الكاردات المرتبطة بالعقكد.

كيصدؽ عمى كاردات الدكلة كنفقاتيا المقدرة لكؿ سنة مالية بقانكف المكازنة العامة عمى انو يجكز 
 أف ينص القانكف المذككر عمى تخصيص مبالغ معينة لأكثر مف سنة مالية.

                                                             
 .168، ص مرجع سابؽالييتي،  1
 مف اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم. 93/2الفصؿ  2
 مف الدستكر الاردني.  ،119 ،113، 112المكاد  3
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ازنة العامة قبؿ ابتداء السنة المالية يستمر بالإنفاؽ باعتمادات شيرية إذا لـ يتيسر إقرار قانكف المك 
 لكؿ شير مف المكازنة السابقة. 1/12بنسبة 

كما كأشار الدستكر الأردني أخيرا إلى إنشاء ديكاف المحاسبة لمراقبة أكجو الصرؼ كالإنفاؽ عمى أف 
الأمة يتضمف آراءه كممحكظاتو كتبياف يتـ صدكره بقانكف كيقكـ الديكاف بتقديـ تقريرا عاما لمجمس 

المخالفات المرتكبة كالمسؤكلية المترتبة عمييا في بدء كؿ دكرة لممجمس اك عندما يطمب منو 
 المجمس ذلؾ، بالإضافة إلى حصانة رئيس المجمس.

وفيما يتعمؽ بالوضع الفمسطيني الراىف فإننا نجد أف الدستور الفمسطيني )القانوف الأساسي( قد 
 : 1ؿاشتم

قرارىا كالتصرؼ في الأمكاؿ المرصكدة فييا، ككذلؾ  الأحكاـ الخاصة بإعداد المكازنة العامة كا 
المكازنات الممحقة كالتطكيرية كميزانيات الييئات كالمؤسسات العامة ككؿ مشركع تساىـ فيو السمطة 

 % مف رأس مالو يجب أف تنظـ بقانكف.50لا يقؿ عف  الفمسطينية بماالكطنية 

الحككمة عرض مشركع المكازنة عمى المجمس التشريعي قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بدء  كعمى
السنة المالية، يعقد المجمس التشريعي جمسة خاصة لمناقشة مشركع قانكف المكازنة السنكية ليقره 
بالتعديلات قبؿ بدء السنة  المالية  الجديدة  أك يعيده  إلى الحككمة في مدة أقصاىا  شير مف 

عادتو إلى تاري خ تقديمو  إليو مصحكبا  بملاحظات  المجمس لاستكماؿ  المقتضيات  المطمكبة  كا 
 المجمس التشريعي لإقراره.

كلا يجكز إجراء المناقمة بيف أبكاب الميزانية إلا  بابان  يتـ التصكيت عمى بنكد المكازنة العامة بابان 
 بالاتفاؽ بيف المجمس التشريعي كالسمطة التنفيذية.

يجب عرض الحساب الختامي عمى المجمس التشريعي في مدة لا تزيد عف سنة مف انتياء  كما
 . بابان  السنة المالية كيتـ التصكيت عميو بابان 

                                                             
  .2003القانكف الاساسي الفمسطيني المعدؿ لمعاـ  62-60المكاد  1
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أما فيما يتعمؽ بالنظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني فيما يخص المكازنة العامة فنجد أف 
 : 1عي قد حدد الضكابط التاليةمف النظاـ الداخمي لممجمس التشري 74نص المادة 

مشركع قانكف المكازنة العامة إلى المجمس التشريعي قبؿ شيريف مف  بعرض  مجمس الكزراءقياـ 
بداية السنة المالية، كيقكـ المجمس بدكره بإحالة المشركع إلى لجنة المكازنة كالشؤكف المالية  لدراستو 

بداء الرأم فيو تفصيميا كترفع تكصياتيا بشأن و إلى المجمس، يعقد المجمس جمسة خاصة لمناقشة كا 
المشركع بالتعديلات قبؿ بدء  عمى ضكء تقرير المجنة كتكصياتيا فيقر مشركع قانكف المكازنة العامة

السنة المالية أك يعيده إلى مجمس الكزراء في مدة أقصاىا شير مف تاريخ تقديميا إلى المجمس 
تعديلات اللازمة كالمطمكبة كاعداتيا إلى المجمس التشريعي التشريعي مصحكبا بملاحظاتو لإجراء ال

 خلاؿ مدة أقصاىا أسبكعاف مف تاريخ العادة لإقرارىا.

، كلا يجكز إجراء المناقمة بيف أبكاب قانكف بابان  كيتـ التصكيت عمى مشركع قانكف المكازنة بابان 
تـ إقرار مشركع قانكف  المكازنة قبؿ المكازنة إلا باتفاؽ بيف المجمس كالسمطة التنفيذية ، فإذا لـ ي

بدء السنة المالية الجديدة يستمر الإنفاؽ باستخداـ الاعتمادات الشيرية لممكازنة المالية العامة 
 كبحد أقصى مدة ثلاثة شيكر. 1/12المنصرمة بقاعدة 

عف كيفية الإجراء المتبع في ظؿ غياب المجمس  خبير اقتصادم في شؤكف المكازنات كبسؤاؿ 
لتشريعي الفمسطيني في كيفية إقرار المكازنة أفاد، بأنو يتـ تشكيؿ لجنة مف أعضاء المجمس ا

كيتـ عرض مشركع  –لا تحتكم عمى حركة حماس  –التشريعي المعطؿ مف كتؿ برلمانية مختمفة 
بداء بعض الآراء مف قبميـ كمف ثـ اعتمادىا، كيمييا الاعتماد  المكازنة  مف الحككمة عمييـ كا 

قرارىاالرس  . 2مي بمكجب قرار بقانكف صادر عف سيادة الرئيس محمكد عباس فيو اعتماد المكازنة كا 

كسيتـ تفصيؿ غياب المجمس التشريعي في الفصؿ اللاحؽ كما ىي الآليات المتبعة في ىذا 
 المجاؿ.

                                                             
 مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني.  74المادة  1
 . 2018/ 17/2مقابمة خاصة مع الاستاذ مؤيد عفانة خبير المكازنات العامة، كالباحث في مؤسسة اماف، بتاريخ  2
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 الموازنة العامة في ظؿ السمطة الوطنية الفمسطينية: المطمب الثاني

وؿ باريس القتصادي كمصدر صلاحية قانونية وتشريعية لمسمطة الوطنية وبروتوك اتفاقية أوسمو
 الفمسطينية 

السمطة الكطنية الفمسطينية نتيجة لعممية السلاـ الدائرة بيف منظمة التحرير الفمسطينية  كلدت
، كفؽ ىذه العممية التي جمعت الجانب 1993كالجانب الإسرائيمي  في أكسمك كالحاصمة في عاـ 

ي المتمثؿ في منظمة التحرير الفمسطينية كالجانب الإسرائيمي بشكؿ مباشر لأكؿ مرة، الفمسطين
علاف  كترتب عمى ذلؾ تبادؿ الكثائؽ التي تعد المنطمؽ لإحقاؽ عممية السلاـ بيف الجانبيف كا 

جمسة سرية بيف  14بعد انعقاد أكثر مف  13/9/1993المبادئ، كترجـ ذلؾ في كاشنطف بتاريخ 
 . 1الجانبيف

كبالإشارة إلى ديباجة الاتفاقية فإنيا كقعت بالمغة الانجميزية كلا يكجد ترجمة قانكنية معتمدة بالمغة 
العربية أك العبرية مما يقكدنا مف الناحية القانكنية إلى نتيجة مفادىا أف الاختلاؼ في التفسير فانو 

 . 2يتـ الرجكع إلى النص الأساسي كىك بالمغة الانجميزية فقط

اتفاؽ أكسمك سبع عشرة مادة ك أربعة ملاحؽ كمحضر اجتماع كاحد كيتضمف المبادئ  يتضمف
الأساسية لتسكية النزاعات الإسرائيمية الفمسطينية كفؽ المعايير الدكلية كضمانات العيش الكريـ 

 كالاعتراؼ بالحقكؽ المتبادلة كؿ ذلؾ عمى أسس مف العدالة كالديمكمة. 

الباحث ابتداء معرفة مدل صلاحية السمطة الكطنية الفمسطينية في كمف خلاؿ ما تقدـ يجدر عمى 
إصدار التشريعات عمى أراضييا كفؽ اتفاقية )أكسمك( لمكصكؿ إلى التشريعات فيما يخص القكانيف 

 المالية كالمكازنة العامة عمى كجو الخصكص.

 

                                                             
 .573 .)المدخؿ إلى القضية الفمسطينية. عماف: مركز دراسات الشرؽ الأكسط .(2004جكاد ) الحمد، 1
 .2ص .)إعلاف المبادئ الفمسطيني الإسرائيمي آفاؽ الحاضر كالمستقبؿ. بيرزيت .(1994عبد اليادم، لبنى )  2
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 : 1993صلاحية السمطة الوطنية التشريعية وفؽ اتفاقية )أوسمو( لمعاـ 

دؼ اتفاؽ أكسمك إلى كضع تسكية سممية نيائية بيف الجانبيف كيترتب عمى ذلؾ صلاحيات يي
تشريعية لمسمطة الكطنية الفمسطينية أم سف القكانيف ككذلؾ نقؿ الصلاحيات مف الجانب الإسرائيمي 

 إلى الجانب الفمسطيني.

لقد جاء في المادة  يفيما يتعمؽ بنقؿ الصلاحيات مف الجانب الإسرائيمي إلى الجانب الفمسطين
الأكلى مف اتفاؽ أكسمك أف الاتفاؽ ييدؼ إلى إقامة ترتيبات انتقالية تؤدم إلى تسكية دائمة، فقد 

الفمسطينية ضمف عممية  مف اتفاؽ )أكسمك( أف ىدؼ المفاكضات الإسرائيمية  1كضحت المادة 
ة حككمة ذاتية انتقالية السلاـ الحالية في الشرؽ الأكسط ىك، مف بيف أمكر أخرل، إقامة سمط

فمسطينية، المجمس المنتخب لمشعب الفمسطيني في الضفة الغربية كقطاع غزة، لفترة انتقالية لا 
 242تتجاكز الخمس سنكات كتؤدم إلى تسكية دائمة تقكـ عمى أساس قرارم مجمس الأمف 

 .338ك

سرائيمي مف حيث الاعتراؼ كاستنادا إلى ذلؾ فأنيا تعد نقمة نكعية عمى صعيد الصراع العربي الإ
بشرعية كجكد الشعب الفمسطيني كاستيفائو لحقكقو مف خلاؿ التعاقب التاريخي لمحككمات 
الإسرائيمية التي أنكرت ىذا الحؽ، كلتكفير حكـ ذاتي لسكاف الضفة الغربية كقطاع غزة، فإف 

دارتيا المدنية ستنسحباف منيا بمجرد أف يتـ انتخاب سمطة حكـ  الحككمة الإسرائيمية العسكرية كا 
ذاتي مف قبؿ السكاف في ىذه المناطؽ عف طريؽ الانتخاب الحر، تحؿ ىذه السمطة محؿ الحككمة 

 .1العسكرية الإسرائيمية

نتيجة لاتفاقية إعلاف المبادئ كما تلاه مف اتفاقيات فاونو أضحى لمشعب الفمسطيني الحؽ في 
السمطة التنفيذية المسؤكلة عف تنفيذ حسف سير انتخاب سمطة تشريعية قادرة عمى سف القكانيف ك 

 القكانيف كنفاذىا كالتشكيلات القضائية كفؽ رؤية الشعب الفمسطيني الاجتماعية كالاقتصادية. 

                                                             
 .76، صؿ لمنشرعماف: دار الجمي .1ط ،دولة فمسطيف الوضع القانوني. 1997. قكاطيف، سالـ أحمد. 3
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فقد كانت جميع الصلاحيات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية، مقتصرة عمى الحككمة العسكرية 
كمع ذلؾ، نقمت بعض الصلاحيات المدنية  .1967لسنة 2الإسرائيمية بمكجب أحكاـ الأمر رقـ 

إلى الإدارة المدنية الإسرائيمية. فقد تـ نقؿ ىذه الصلاحيات إلى السمطة الكطنية  1981خلاؿ العاـ 
 الفمسطينية، مع فرض العديد مف القيكد عمى مجالات الكلاية الإقميمية كالكظيفية كالشخصية. 

لية عمى أنو تككف لممجمس، ضمف حدكد كلايتو، صلاحيات مف الاتفاقية الانتقا 9لقد نصت المادة 
مف ىذه  2تشريعية بالإضافة إلى الصلاحيات التنفيذية. كما تنص الفقرة الثانية مف المادة 

تككف لممجمس سمطة تشريعية ". لممادتيف السابعة كالتاسعة مف إعلاف المبادئ :الاتفاقية، عمى أنو
المجمس، كيككف مسئكلا عف جميع الصلاحيات كالمسؤكليات كسمطة تنفيذية معنا، كفؽن كيتكلى 

بمكجب ىذا الاتفاؽ. كتككف  .التشريعية كالتنفيذية المنقكلة إليو لممادة الثامنة عشرة مف ىذا الاتفاؽ
ككذلؾ يمكف لمطرفيف أف يتفاكضا عمى نقؿ صلاحيات  ان ممارسة الصلاحيات التشريعية كفق
 .تفاؽ بينيما عميوكمسؤكليات إضافية حسبما يتـ الا

كؿ ما تقدـ في ظؿ نقؿ الصلاحيات كليس إصدارىا كاف الباحث سكؼ يتحدث بإيجاز عف 
 صلاحية السمطة الوطنية في إصدار التشريعات وفؽ اتفاقية إعلاف المبادئ.

التي سبؽ  –باتت فمسطيف مقسمة جغرافيٌان كحتى عمى صعيد الأنظمة القانكنية  1993في العاـ  
حيث احتكت الضفة الغربية عمى القكانيف  –كجو الخصكص في المطمب الأكؿ لمدراسة  ذكرىا عمى

العثمانية كالقكانيف أثناء الانتداب البريطاني كالأكامر العسكرية الإسرائيمية كالقكانيف الأردنية، أما في 
ف الانتداب ككذلؾ قطاع غزة فقد اشتممت عمى القكانيف العثمانية كالأكامر العسكرية الإسرائيمية كقكاني

القكانيف المصرية. كؿ ذلؾ أدل إلى الانقساـ في الثقافة القانكنية لممجتمع الفمسطيني ناىيؾ عف 
 الانقساـ الجغرافي الحاصؿ بينيما.

لاتفاؽ أكسمك فإف الاتفاؽ الانتقالي الذم سيتفاكض عميو الكفداف الفمسطيني كالإسرائيمي  فطبقان 
المتفؽ عمييا السمطة التشريعية بحيث سيخكؿ المجمس بسمطة  سيحدد مف بيف الأمكر الأخرل

التشريع في مجاؿ جميع السمطات المنقكلة إليو كذلؾ كفقا للاتفاؽ الانتقالي. كىذه المجالات ىي: 
التعميـ كالثقافة، الصحة، الضرائب، كالسياحة ذلؾ فإف السمطة الكطنية الفمسطينية مخكلة بسمطة 
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كة الشرطة الفمسطينية كما ىك متفؽ عميو بيف الطرفيف، كبذلؾ تستطيع التشريع في مجاؿ بناء ق
 السمطة الكطنية الفمسطينية إصدار التشريعات كتبنييا بما يتناسب مع متطمبات المجتمع.

الصلاحيات التشريعية التي تمارسيا السمطة التنفيذية عمى النحك التالي:  18/3كىنا تعرؼ المادة 
يعية الأكلى تظؿ في يد المجمس بأكممو، تككف لرئيس السمطة التنفيذية "مع أف الصلاحية التشر 

لممجمس الصلاحيات التشريعية التالية: صلاحية استصدار تشريعات أك عرض تشريعات مقترحة 
عمى المجمس؛ صلاحية إصدار التشريعات التي يعتمدىا المجمس؛ صلاحية إصدار التشريعات 

يما يتصؿ بأم مسائؿ محددة كداخمة في النطاؽ المرسكـ في أم الثانكية، بما في ذلؾ المكائح، ف
)أنو "يشترط في التشريعات التي  18/4كمع ذلؾ، فقد جاء في المادة . تشريع أكلى اعتمده المجمس

تصدرىا السمطة الفمسطينية أف تتكافؽ مع الاتفاقيات المكقعة بيف الطرفيف. كبخلاؼ ذلؾ، فلا يككف 
كباطمة. كيتكجب عمى السمطة التنفيذية  لاغيةالناحية القانكنية كتعتبر  ليذه التشريعات أثر مف

كرئيس السمطة الفمسطينية رفض إقرار أم تشريع يخالؼ الاتفاقيات المذككرة، حتى لك اعتمدىا 
 ."المجمس التشريعي

 بروتوكوؿ باريس القتصادي

كسمك ( الاتفاؽ التعاقدم الذم يعتبر اتفاؽ باريس الاقتصادم مف تبعات اتفاؽ إعلاف المبادئ ) أ
يحكـ العلاقة  الاقتصادية بيف الفمسطينييف كالإسرائيمييف، كمف ابرز ما احتكاه بركتكككؿ باريس بأنو 
أبقى عمى الاتحاد الجمركي ما بيف الاقتصاد الإسرائيمي كالاقتصاد الفمسطيني، كغياب الحدكد 

ادية التي كانت حاصمة قبؿ اتفاؽ )أكسمك( بحكـ الاقتصادية  بيف الجانبيف، كنقؿ العلاقات الاقتص
 الأمر الكاقع إلى حالة تعاقدية متفؽ عمييا بيف الطرفيف بكؿ رضا. 

كيقصد بالاتحاد الجمركي حرية الحركة لمتجارة ما بيف الأراضي الفمسطينية كالإسرائيمية  دكف قيكد 
 بعض الاستثناءات كالقيكد.كالتزاـ الطرفيف بسياسة تجارية كاحدة تجاه الأطراؼ مع كجكد 
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يعمؿ بركتكككؿ باريس الاقتصادم عمى تنظيـ العلاقات التجارية كالمالية كالنقدية بيف الجانبيف 
تقاص كجباية الضرائب كالجمارؾ بيف إسرائيؿ كالسمطة الكطنية ال،حيث احتكل الاتفاؽ عمى آلية 

 ف داخؿ إسرائيؿ.الفمسطينية ، كما تضمف أحكاما تنظـ عمؿ العماؿ الفمسطينيي

إف نصكص بركتكككؿ باريس الاقتصادم عامة جدا كفضفاضة كآلية الالتزاـ لمعمؿ بمكجبيا تقع 
عمى الالتزاـ الأخلاقي بيف الجانبيف، حيث يقكـ الاتفاؽ عمى أسس التفاىـ كالتعاكف المشترؾ بينيما 

كمع فشؿ العممية السممية  كدكرية لقاءاتيا، إلا انو  JECكما يعتمد بشكؿ أساسي عمى فعالية اؿ 
كزيادة نسبة التكتر كالاستيطاف كتكسعتو كالسيطرة عمى غزة كانتشار الحكاجز في الضفة الغربية 

، فأصبح عبء بركتكككؿ باريس يتزايد 1999في العاـ   JECفكمو أدل إلى  تكقؼ عمؿ اؿ
ي كعدـ تنفيذ الكثير مف بنكد بالنسبة للاقتصاد  الفمسطيني  كأصبح يدار بانتقائية الجانب الإسرائيم

 . 1الاتفاؽ

استعراض الأساس القانكني كالنكاة القانكنية لعمؿ السمطة الكطنية مف الناحية القانكنية في سف  تـ 
التشريعات كالأنظمة كالمكائح التي مف شأنيا تنظيـ الحياة العامة بما فييا الجانب المالي لمسمطة 

المكازنة العامة، كالتي كانت النكاة الصمبة ىي اتفاؽ )أكسمك(  الكطنية الفمسطينية متمثمة بقانكف
الذم سمح بسف القكانيف كبركتكككؿ باريس الاقتصادم الذم يحمؿ الصفة التجميمية في تنظيـ 
الشؤكف الثانكية بيف الجانبيف مثؿ إيرادات المقاصة كالضرائب الغير المباشرة كضريبة القيمة 

 .المضافة كالعماؿ في إسرائيؿ

خاضت السمطة الكطنية الفمسطينية مف خلاؿ قدكميا العديد مف التقمبات السياسية كالاقتصادية 
العالمية كالمحمية كارتبط كضعيا المالي بالمساعدات الخارجية كالإيرادات المحمية مف خلاؿ علاقتيا 

حث بتقسيـ كضع المباشرة مع الجانب الإسرائيمي كالاتفاقيات الناظمة في ىذا الشأف كقد قاـ البا

                                                             
 .7، معيد أبحاث السياسات الاقتصادية، ماس، صبروتوكوؿ باريس القتصاديالشعيبي، ىالة،  1
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حيث انو سيتناكؿ  – 2012السمطة المالي خلاؿ خمس فترات زمانية مف حيث التأسيس كلمعاـ 
 1كىذه المراحؿ ىي: -2016لمعاـ  – 2012بالتفصيؿ مكازنات ما بعد العاـ 

 الكضع في التحكـ زماـ الفمسطينية الكطنية السمطة استممت: 1999-1994 النشأة مرحمة .1
 في العامة المرافؽ لإدارة مكظؼ 90000 مف أكثر تعييف عمييا لزاما فكاف يااراضي عمى المالي
 مف نكعا الفترة ىذه شيدت كلقد، الامني كالقطاع المدني بالقطاع متمثمة غزة كقطاع الغربية الضفة

 السمطة أف أم، المحمية الإيرادات خلاؿ مف تغطى العامة كانت النفقات لأف المالي الاستقرار
 الفترة ىذه في صدر كقد. إنفاقيا عمى السيطرة المرحمة ىذه في استطاعت لفمسطينيةا الكطنية

 بقانكف يسمى المالية التفصيلات جميع عمى يحتكم ناظـ قانكف أكؿ 1998 العاـ في كبالخصكص
 الفصكؿ في الخصكص كجو عمى تفصيمو الباحث كسيتناكؿ 1998 لسنة 7 رقـ العامة المكازنة
 .اللاحقة

 الصعب السياسي الكضع مف الفترة ىذه تأثرت لقد: 2002 -2000 الثانية نتفاضةالا فترة .2
 العديد تكظيؼ إلى مضطرة نفسيا السمطة فلاقت، الاقتصادم الحصار بسبب الاقتصادية كالأزمات

 الجارية النفقات فاتكرة في ارتفاع إلى أدل مما، الحصار ىذا نتيجة العمؿ عف العاطميف مف
 السمطة فمجأت، المقاصة أمكاؿ مف الخزينة تمكيؿ عف إسرائيؿ لامتناع كذلؾ تالإيرادا في كضعؼ
 زيادة مفادىا نتيجة إلى أدت كالتي المديكنية رفع بشأنو الذم الاقتراض إلى الفمسطينية الكطنية
 .العاـ الديف

 مف لمعديد الفمسطينية الكطنية السمطة تعرضت: 2005-2003 المالي الإصلاح مرحمة .3
 الأزمات مف لمخركج كذلؾ المالي الاصطلاح عممية في لمبدء كالخارجية الداخمية الضغكطات

 فتح المالي الإصلاح عممية مظاىر إحدل فكانت، الفمسطينية الأراضي منيا تعاني التي المالية
 زيادة في كساىـ، المالي أدائيا عمى الشفافية  زيادة في ساعد مما حساباتيا لجميع مكحد حساب
 ساعد، العمكمييف المكظفيف تعييف في الضكابط استخداـ الي بالإضافة. المالية أنظمتيا مىع الرقابة

                                                             
، معيد الأبحاث الستدامة المالية لمسمطة الوطنية الفمسطينية التجربة التاريخية والآفاؽ المستقبميةقباجة، احمد،  1

 .13-12، ص 2012كالسياسات الاقتصادية )ماس(، 
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 تمكيؿ في المانحة الدكؿ ككعكد الإسرائيمي الجانب قبؿ مف المحتجزة المقاصة أمكاؿ إعادة ذلؾ
 تطبيؽ ىإل راجع كذلؾ العامة النفقات زيادة بسبب العاـ الديف ارتفع ذلؾ برغـ كلكف، العامة الخزينة
 . العمكمييف بالمكظفيف المتعمؽ المدنية الخدمة لقانكف المالي الشؽ

 لمعاـ التشريعي المجمس انتخابات في حماس حركة فكز أدل: 2007-2006 الانقساـ مرحمة .4
 تكقؼ إلى  الحككمة كتشكيؿ الكبرل المدف في المحمية المجالس اغمب عمى كسيطرتيا 2006
 الأكضاع نتيجة المحمية الأزمات كتفاقمت الحككمة، خزينة إلى قاصةالم أمكاؿ تحكيؿ عف إسرائيؿ

 تقديـ عف المانحة الدكؿ امتناع ككذلؾ، المحمية الإيرادات ضعؼ إلى أدت التي السيئة الاقتصادية
 العقكبات مف المحمية البنكؾ تخكؼ كقد، حماس حركة شكمتيا التي لمحككمة كالمساعدات المنح

 الاقتصادية الأزمة إلى أدل ذلؾ كؿ، الحككمة مع تعامميـ جراء عمييـ فرضت سكؼ التي القانكنية
 . العمكمييف لممكظفيف الركاتب صرؼ عف الحككمة امتناع نتاجاتيا أىـ مف كاف كالتي

 إقالة نتيجة كذلؾ نسبية كلك مالية انتعاشة الفترة ىذه شيدت: 2011-2008 العاـ في الفترة .5
 الكطنية السمطة عمى بقيت انو إلا، ممحكظ بشكؿ اداتياإير  فارتفعت حماس حركة حككمة

يرادات النفقات نصؼ مف أكثر تفكؽ التزامات الفمسطينية  كأمكاؿ الخارجي كالدعـ مؤكدة غير كا 
 .المقاصة

إلى غاية الآف: شيدت ىذه الفترة انتعاشة كلك نسبية تتجسد في ثبات الحصكؿ عمى  -2012الفترة 
ير  تكقفت إيرادات المقاصة مؤقتا  2015ادات المقاصة إلا انو كفي العاـ المساعدات الخارجية كا 

نتيجة رفض إسرائيؿ إيصاليا كذلؾ كخطكه تصعيدية ككسيمة ضغط نتيجة حصكؿ فمسطيف عمى 
 .عضك مراقب في ىيئة الأمـ المتحدة
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 الموازنة العامة في ظؿ القوانيف والتشريعات الفمسطينية: المبحث الثاني

 لقانونية لمموازنة العامة في ظؿ السمطة الوطنية الفمسطينية المنظومة ا

كلـ يكف إعداد  1995بدأت السمطة الكطنية الفمسطينية في اتخاذ إعداد المكازنات ابتداء مف العاـ 
المكازنة مبنيان عمى أسس عممية بؿ كانت مبنية عمى أسس تجريبية كاف ذلؾ قبؿ إصدار قانكف 

 كقبؿ حتى تشكيؿ أكؿ مجمس تشريعي . 1العامةمتخصص في مجاؿ المكازنة 

فيما يتعمؽ  2003كسيتطرؽ الباحث إلى دراسة بشكؿ عاـ لنصكص القانكف الأساسي المعدؿ لمعاـ 
كالقكانيف الأخرل ذات العلاقة،  1998بالمكازنة العامة، بالإضافة إلى قانكف المكازنة العامة لمعاـ 

 ادرة مف السمطة التنفيذية. كذلؾ القرارات بقانكف، كالتعميمات الص

 . 2003القانوف الأساسي المعدؿ لمعاـ  

. كقد 19/3/2003، كتـ إصدار النسخة المعدلة في 2000لقد صدر القانكف الأساسي في العاـ 
كاف التعديؿ في الأساس يشتمؿ عمى إدخاؿ كاستحداث منصب رئيس الكزراء في السمطة الكطنية  

و كنطقاىا كاختصاصاتو كتحديد شكؿ العلاقة التي تربطو برئيس الفمسطينية كتحديد  صلاحيات
كقد تضمف القانكف الأساسي مقدمة كعدة أبكاب احتكت عمى سبيؿ  السمطة الكطنية الفمسطينية.

المثاؿ بتشكيؿ المجمس التشريعي ككؿ الأحكاـ المتعمقة بالمجمس كرئيسو كأعضائو ككذلؾ تشكيؿ 
س الحككمة ) رئيس الكزراء ( كذلؾ الحقكؽ كالحريات العامة الخ، السمطة التنفيذية برئيسيا كرئي

إنما ييـ الباحث ىي النصكص التي تتحدث عف المكازنة العامة كفيما يمي استعراض ليذه 
 النصكص كتحميميا. 

مف القانكف الأساسي عمى ه ينظـ القانكف الأحكاـ الخاصة بإعداد المكازنة العامة  60نصت المادة 
قرارىا  كالتصرؼ في الأمكاؿ المرصكدة فييا، ككذلؾ المكازنات الممحقة كالتطكيرية كميزانيات كا 

                                                             
المنطمقات والمستجدات مع مقارنة بالموازنة  2017د أبحاث السياسات الاقتصادية الفمسطيني ماس مكازنة عاـ معي 1

 .2017، 1، طاكلة مستديرة2016الفعمية لمعاـ 
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الييئات كالمؤسسات العامة، ككؿ مشركع تساىـ فيو السمطة بما لا يقؿ عف خمسيف بالمائة مف 
 رأسمالو.

بالمكازنة كبتحميؿ نص المادة السابؽ فانو يقكدنا إلى نتيجة كىي ضركرة تنظيـ كافة الأمكر المتعمقة 
لزاميتو كقد صدر ىذا القانكف في العاـ  كيسمى قانكف تنظيـ المكازنة  1998العامة بالقانكف كا 

كحسنا فعؿ أم انو لا   -سيستعرضو الباحث بالتفصيؿ في قادـ دراستو  –العامة كالشؤكف المالية 
نكنية كالفنية لممكازنة يمكف للأنظمة كالمكائح ككافة قرارات السمطة التنفيذية أف تغطي الشؤكف القا
 العامة، كذلؾ خمؽ جك مف الرقابة مف قبؿ المجمس التشريعي عمى المكازنة.

 :كذلؾ عرض مشركع المكازنة عمى المجمس كمناقشتو

 ( مف ىذا القانكف الأساسي: 90مع مراعاة ما كرد في المادة ) 1 61نصت المادة 

شريعي قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بدء عمى الحككمة عرض مشركع المكازنة عمى المجمس الت 1
 السنة المالية.

يعقد المجمس التشريعي جمسة خاصة لمناقشة مشركع قانكف المكازنة السنكية فيقره بالتعديلات  2
قبؿ بدء السنة المالية الجديدة أك يعيده إلى الحككمة في مدة أقصاىا شير مف تاريخ تقديمو إليو 

عادتو إلى المجمس التشريعي مصحكبنا بملاحظات المجمس لاستكما ؿ المقتضيات المطمكبة كا 
 لإقراره.

 يتـ التصكيت عمى المكازنة بابنا بابنا. 3

 لا يجكز إجراء المناقمة بيف أبكاب الميزانية إلا بالاتفاؽ بيف المجمس التشريعي كالسمطة التنفيذية. 4

لرقابة البرلمانية فيما يتعمؽ اعتبرت ىذه المادة مف أىـ الضمانات الرقابية عمى الحككمة كفرض ا
بأمكر المكازنة كالماؿ العاـ حيث أكجبت ىذه المادة عرض مشركع المكازنة خلاؿ المدة المذككرة 
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في الفقرة الأكلى، كمف ثـ انعقاد المجمس بشكؿ خاص لممناقشة عمى المشركع المقدـ مف الحككمة 
 كبذات الكقت لتصكيت عمى أبكاب المكازنة بشكؿ مستقؿ.

 ض الحساب الختامي لمميزانية عمى المجمس:عر 

 621نصت المادة 

يجب عرض الحساب الختامي لميزانية السمطة الكطنية عمى المجمس التشريعي في مدة لا تزيد 
 عمى سنة كاحدة مف تاريخ انتياء السنة المالية، كيتـ التصكيت عميو بابنا بابنا.

ؿ المدة المذككرة في نص المادة السابقة أف عرض الحساب الختامي عمى المجمس التشريعي خلا
يعتبر مف أىـ النصكص التي أجبرت الحككمة ككزارة المالية عمى احتراـ مبادئ الشفافية، كلما 

 لمبرلماف مف الصلاحيات الرقابية في أعماؿ الحككمة.

 تنظيـ الموازنة العامة:

 90نصت المادة 

ذا لـ يتيسر إقرار المكازنة العامة تحدد بداية السنة المالية كنيايتيا كتنظـ المكا زنة العامة بقانكف، كا 
)كاحد مف اثني  1/12قبؿ ابتداء السنة المالية الجديدة، يستمر الإنفاؽ باعتمادات شيرية بنسبة 

 .عشر( لكؿ شير مف مكازنة السنة المالية

ف المختص لممكازنة كبتفسير ىذه المادة حيث أحاؿ القانكف الأساسي تعريؼ السنة المالية إلى القانك 
، كلكنو أضاؼ بضركرة المجكء إلى 1998لسنة  7العامة كىك قانكف تنظيـ المكازنة العامة رقـ 

الاعتمادات الشيرية في حاؿ تـ التأخر في عرض المكازنة كىي نسبة كاحد عمى اثني عشر، بدلالة 
مشركع قانكف المكازنة العامة ( مف قانكف تنظيـ المكازنة العامة:" إذا لـ يتيسر إقرار 4نص المادة )

قبؿ بدء السنة المالية الجديدة، يككف لمكزارة سمطة تحصيؿ الإيرادات كفؽ الآليات كالشركط 
كالمعدلات المنصكص عمييا في التشريعات المرعية، كيستمر الإنفاؽ باعتمادات شيرية بنسبة 
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منصرمة بحد أقصى مدتو )كاحد مف الاثني عشر( لكؿ شير مف مكازنة السنة المالية ال 1/12
 ثلاثة أشير".

 إيرادات الخزينة العامة والحتياطي الستراتيجي:

 عمى ما يمي:1( 91)نصت المادة 

 كالقركض كالرسكـ الضرائب فييا بما الإيرادات مف يقبض ما جميع العامة الخزينة إلى يؤدل -1
 أك أملاكيا إدارة مف طينيةالفمس الكطنية السمطة عمى تعكد التي كالعكائد الأرباح ككؿ كالمنح،
 كاف ميما لأم منيا الإنفاؽ أك العامة الخزينة أمكاؿ مف جزء أم تخصيص يجكز كلا نشاطيا،
 .القانكف يقرره ما كفؽ إلا نكعو،

 استراتيجي مالي احتياطي تككيف الفمسطينية الكطنية لمسمطة يجكز القانكف لأحكاـ كفقنا -2
 .الطكارئ كحالات المتغيرات لمكاجية

 1998لسنة  7 المالية رقـقانوف تنظيـ الموازنة العامة والشؤوف : المطمب الأوؿ

بشكؿ عاـ عف ىذا القانكف كمحتكياتو كمف ثـ سيتطرؽ الباحث بالتحدث بالتفصيؿ فيما  الاشارة
 يتعمؽ بالنصكص المرتبطة بالشفافية كليس كامؿ النصكص القانكنية في ىذا القانكف.

في قطاع غزة بتاريخ  1998لمعاـ  7ازنة العامة كالشؤكف المالية رقـ صدر قانكف تنظيـ المك  
، كقد 1962لسنة  39لما سبقو كخصكصا القانكف رقـ  كقد جاء ىذا القانكف لاغيان  3/8/1998

قرار كتنفيذ كمراقبة  70احتكل ىذا التشريع عمى  مادة كعدة فصكؿ كييدؼ الي  تنظيـ إعداد كا 
ككاف صدكر ىذا  .مراحميا ككذلؾ تنظيـ الشؤكف المالية لمسمطة الكطنيةالمكازنة العامة في مختمؼ 

القانكف نقطة انطلاقة نحك تنظيـ إعداد المكازنة العامة في فمسطيف كفؽ أسس مرجعية حددىا 
)بأنيا برنػامج مفصػؿ لنفقػات  1القػانكف كقػد عرؼ ىذا القانكف المكازنة العامة في المادة رقـ 

يراداتيا لسنة مالية معينة كيشمؿ التقديرات السنكية لإيرادات السمطة الكطنية السػمطة الكطنية  كا 
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كقد قسـ القانكف  ."كالمػنح كالقركض كالمتحصلات الأخرل ليا كالنفقات كالمدفكعات المختمفة
المكازنة إلى قسميف: مكازنة المؤسسة: مكازنة أيػة مؤسسػة كالتػي تشػمؿ التقديرات السنكية 

"بما فييا تحكيلات السمطة الكطنية كالنفقات كالمدفكعات الأخرل، كمكازنة الييئات  لممقبكضات
المحمية: كتشمؿ التقديرات السنكية لممقبكضات )بما فييػا تحػكيلات السػمطة الكطنية( كالنفقات 

  .كالمدفكعات الأخرل

مشتممة لكافة فقد احتكل الفصؿ الأكؿ عمى تعاريؼ كأحكاـ عامة ككانت المادة الأكلى منو 
  :التعاريؼ كالمصطمحات في ىذا القانكف كفسرت كؿ مصطمح. ككانت عمى الشكؿ التالي

في تطبيؽ أحكـ ىذا القانكف يككف لمكممات كالعبارات الآتية المعاني المخصصة ليا أدناه  11مادة 
رئيس  :رئيسالسمطة الكطنية الفمسطينية، ال :ما لـ تدؿ القرينة عمى خلاؼ ذلؾ. السمطة الكطنية

السمطة الكطنية، مجمس الكزراء: مجمس كزراء السمطة الكطنية، المجمس التشريعي: المجمس 
كزير المالية، الكزير المختص: الكزير فيما  :كزارة المالية، الكزير :التشريعي الفمسطيني، الكزارة

ؤسسة عامة تتمتع يختص بكزارتو كالدكائر المرتبطة بو، المؤسسة: أية كزارة سمطة أك ىيئة أك م
دارم كلا تدخؿ مكازنتيا ضمف المكازنة العامة لمسمطة  بالشخصية الاعتبارية كذات استقلاؿ مالي كا 

أية سمطة أك ىيئة أك مؤسسة عامة في فمسطيف تتمتع بالشخصية  :الكطنية، المؤسسة العامة
برنامج مفصؿ : ة العامةالاعتبارية كتدخؿ مكازنتيا ضمف المكازنة العامة لمسمطة الكطنية، المكازن

يراداتيا لسنة مالية معينة كيشمؿ التقديرات السنكية لإيرادات السمطة  لنفقات السمطة الكطنية كا 
الكطنية كالمنح كالقركض كالمتحصلات الأخرل ليا كالنفقات كالمدفكعات المختمفة. مكازنة 

ات "بما فييا تحكيلات السمطة مكازنة أية مؤسسة كالتي تشمؿ التقديرات السنكية لممقبكض :المؤسسة
الكطنية" كالنفقات كالمدفكعات الأخرل. مكازنة الييئات المحمية: مكازنة أم ىيئة محمية كالتي تشمؿ 
التقديرات السنكية لممقبكضات )بما فييا تحكيلات السمطة الكطنية( كالنفقات كالمدفكعات الأخرل 

يناير( كتنتيي في الحادم كالثلاثيف مف شير كانكف تبدأ مف أكؿ كانكف الثاني ) :ليا. السنة المالية
مجمكعة القكاعد كالأسس كالإجراءات : الأكؿ )ديسمبر( مف كؿ سنة ميلادية. النظاـ المحاسبي
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التنظيمية التي تقرىا كزارة المالية لتنظيـ كقيد كتسجيؿ جميع المعاملات المالية المتعمقة 
في جميع الكزارات كالمؤسسات العامة التابعة لمسمطة  بالمقبكضات كالمدفكعات المختمفة كيعمؿ بو

الكطنية. الأمكاؿ العامة: الأمكاؿ النقدية كالعينية المنقكلة كغير المنقكلة العائدة لمكزارات كالمؤسسات 
كتشمؿ الإيرادات الضريبية  :العامة كالمؤسسات كالييئات المحمية بالسمطة الكطنية. الإيرادات

يبية كالمنح كأية إيرادات أخرل تحصؿ عمييا السمطة الكطنية. الإيرادات كالإيرادات غير الضر 
الضريبية: كتشمؿ الضرائب عمى الدخؿ كالأرباح كالضرائب المحمية عمى السمع كالخدمات كأية 
ضرائب أخرل قد تفرض مف كقت إلى آخر. الإيرادات غير الضريبية: كتشمؿ الأرباح مف الشركات 

ية أك المساىمة فييا سكاء بطريقة مباشرة أك غير مباشرة ككذلؾ الرسكـ المممككة لمسمطة الكطن
الإدارية كالغرامات كالمصادرات كالإيرادات غير الضريبية الأخرل. إيرادات الييئات المحمية: كتشمؿ 
الإيرادات الضريبية كالإيرادات غير الضريبية كالمنح كالتحكيلات مف السمطة الكطنية كأية إيرادات 

كتشمؿ المنح المحمية كالخارجية سكاء كانت نقدية أك  :تحصؿ عمييا الييئات المحمية. المنحأخرل 
كتشمؿ  :كتشمؿ النفقات الجارية كالنفقات الرأسمالية كالتطكرية. النفقات الجارية: عينية. النفقات

ة كالأجيزة الركاتب كالأجكر كالعلاكات كالنفقات التشغيمية كالتحكيمية لمكزارات كالمؤسسات العام
تشمؿ امتلاؾ الأصكؿ الرأسمالية كالتحكيلات  :التنفيذية الأخرل لمسمطة الكطنية. النفقات الرأسمالية

الييئات المالية العامة : الرأسمالية لممشاريع كالنفقات التطكيرية الأخرل. الصناديؽ الخاصة
كالتي يتـ إعداد  كالكحدات المحاسبية القائمة بقانكف مف أجؿ تحقيؽ أغراض عامة كمحددة

( مف ىذا القانكف 11مقبكضاتيا كنفقاتيا خارج الصندكؽ المكحد لمسمطة الكطنية كفقان لممادة )
ضمف مكازنات السمطة الكطنية أك الييئات المحمية. دائرة المكازنة: الجية المسئكلة في كزارة المالية 

ت كمتابعتيا في جميع مراحميا بما عف: إعداد المكازنة العامة لمسمطة الكطنية كمكازنات المؤسسا
في ذلؾ متابعة التنفيذ. إعداد النماذج كالإجراءات كالجداكؿ الزمنية لتقديـ تقديرات الإيرادات 
كالنفقات مف قبؿ الكزارات كالمؤسسات العامة كالمؤسسات كالييئات المحمية. كضع التعاميـ المتعمقة 

ئكلة في كزارة المالية عف: كضع القكاعد كالإجراءات التي الجية المس :بإعداد المكازنة. دائرة الخزينة
تحكـ تنفيذ المكازنة العامة كالمكازنات المحمية كالصناديؽ الخاصة كمكازنات المؤسسات العامة 
كالمؤسسات ككضع الترميز المحاسبي لممعاملات المالية )البند المالي( الخاص بيا بما يتفؽ 
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إدارة النقدية كتنظيـ الترتيبات المصرفية لمسمطة الكطنية. إدارة  كتبكيب كتصنيؼ المكازنة العامة.
مصادر التمكيؿ المختمفة كتنظيميا كرقابتيا كضبطيا. تجميع الحسابات الدكرية كالسنكية 
صدار التقارير الدكرية ليا.  لممعاملات المالية لمكزارات كالمؤسسات العامة كالصناديؽ الخاصة كا 

حساب المركزم الذم تديره كزارة المالية كتكدع فيو جميع المقبكضات حساب الخزينة العاـ: ال
كتصرؼ منو جميع المدفكعات المتعمقة بالسمطة الكطنية. حساب الإيرادات العاـ: حساب خاص 
تديره كزارة المالية لدل أم بنؾ كيتـ إيداع الإيرادات فيو بصكرة مؤقتة لتحكيميا إلى حساب الخزينة 

الحساب الذم يتـ إعداده كفقان لممعايير كالمبادئ المحاسبية المتعارؼ  :تاميالعاـ. الحساب الخ
عمييا ككفقان لمنظاـ المحاسبي المكحد، كيمثؿ بياف لحساب المكازنة كنتيجة تنفيذىا كأرقاـ فعمية 
كحقيقية في نياية السنة المالية. المركز المالي النقدم: بياف لمكضع المالي لمسمطة الكطنية في 

ة زمنية معينة أك نياية السنة المالية كيتضمف جانب المكجكدات بما فييا السيكلة النقدية لدل لحظ
السمطة الكطنية كجانب المطمكبات كالالتزامات تجاه الغير كفؽ الأسس كالمعايير المحاسبية 

نفقات، المعتمدة في التشريعات المرعية. فائض المكازنة كالعجز: مجمكع الإيرادات مطركحان منيا ال
كالقركض مطركحان منيا التسديدات، يسمى فائض المكازنة العامة إذا كانت الأكلى أكبر مف 

كؿ مكظؼ معيف مف  :الأخيرة، كيسمى عجزان إذا كانت الأخيرة أكبر مف الأكلى. المكظؼ المالي
مراقبتيا قبؿ السمطة الكطنية كيناط بو تحمؿ مسؤكلية استلاـ أمكاؿ عامة أك حفظيا أك إنفاقيا أك 

جراء القيكد المحاسبية أك ترحيميا لمسجلات كالبطاقات  أك القياـ بتنظيـ الدفاتر كالمستندات المالية كا 
عداد حسابات  كالنماذج المقررة لذلؾ. ككذلؾ كؿ مكظؼ يناط بو مياـ إدارة الأمكاؿ العامة كا 

لأفراد الذيف تعينيـ كزارة التكاليؼ كالتحميؿ كالتخطيط المالي. جياز التدقيؽ الداخمي: مجمكعة ا
المالية لتدقيؽ المعاملات المالية المتعمقة بالمقبكضات كالمدفكعات في الكزارات كالمؤسسات العامة 
كفؽ نظاـ محدد الغرض كيككف تابع لكزارة المالية مباشرة. ديكاف الرقابة المالية كالإدارية: جياز 

مى جميع الكزارات كالمؤسسات العامة كالييئات الرقابة الخارجي الذم يقكـ بالتدقيؽ كالرقابة ع
المحمية كالصناديؽ الخاصة كالمؤسسات. كحدات الرقابة المالية: مجمكعة الأفراد التابعة لديكاف 

 .الرقابة المالية كالإدارية
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عمى 1 2حيث نصت المادة  .10 – 2كقد احتكل ىذا الفصؿ عمى عدة مكاد أخرل كىي مف مادة 
عمى كيفية عرض المكازنة عمى المجمس التشريعي مف قبؿ  3اشتممت  المادة  تسمية ىذا القانكف

الحككمة كما ىي الآليات التي يعمؿ بيا المجمس التشريعي خلاؿ المدد التي حددىا القانكف كنصت 
عمى يقدـ مجمس الكزراء مشركع قانكف المكازنة العامة إلى المجمس التشريعي قبؿ شيريف  32المادة 

مف بداية السنة المالية. يحيؿ المجمس التشريعي المشركع إلى لجنة المكازنة كالشؤكف عمى الأقؿ 
بداء الرأم فيو تفصيميان كترفع تكصياتيا بشأنو إلى المجمس. ج يعقد المجمس  -المالية لدراستو كا 

التشريعي جمسة خاصة لمناقشة مشركع قانكف المكازنة العامة عمى ضكء تقرير المجنة كتكصياتيا 
يقر المشركع بالتعديلات قبؿ بدء السنة المالية الجديدة أك يعيده إلى مجمس الكزراء في مدة ف

أقصاىا شير مف تاريخ تقديميا إليو مصحكبان بملاحظات المجمس التشريعي لإجراء التعديلات 
عادتو إلى المجمس التشريعي خلاؿ مدة أقصاىا أسبكعاف مف تاريخ الإحالة لإقرارىا.  المطمكبة كا 

بما لا يتعارض مع أحكاـ ىذا القانكف لا يجكز إجراء -يتـ التصكيت عمى المكازنة بابان بابان. ق -د
 .المناقمة بيف أبكاب المكازنة إلا بمكافقة المجمس التشريعي

منو في حاؿ التأخر  90فقد جاءت تفسيرا لما نص عميو القانكف الأساسي في المادة  43أما المادة 
  1/12مى المجمس التشريعي فأنو يتـ المجكء إلى القطاعات الشيرية بنسبة في عرض المكازنة ع

أما المادة السابعة فقد كشفت مبدأ قانكنية الضريبة حيث انو لا ضريبة إلا بقانكف. كباقي المكاد 
 كانت تكممة لمفصؿ الأكؿ المشتمؿ عمى التعاريؼ كالأحكاـ العامة.

 

 

 

                                                             
 .1998( لسنة 7( مف قانكف تنظيـ المكازنة العامة كالشؤكف المالية رقـ )2نص المادة ) 1
 .1998( لسنة 7مكازنة العامة كالشؤكف المالية رقـ )( مف قانكف تنظيـ ال3نص المادة ) 2
 .1998( لسنة 7( مف قانكف تنظيـ المكازنة العامة كالشؤكف المالية رقـ )4نص المادة ) 3
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 لمسمطة الكطنية الفصؿ الثاني: حساب الخزينة العاـ 

، كقد نص القانكف عمى ضركرة إنشاء صندكؽ مف 18المادة  – 11ضـ ىذا الفصؿ مف المادة 
قبؿ كزارة المالية يسمى حساب الخزينة العاـ حيث يحتكم ىذا الصندكؽ عمى جميع الإيرادات التي 

 ت تنفؽ مف خلالو.تتدفؽ إليو كالقركض كالمنح كأم إيراد آخر ما لـ يرد أم استثناء ككذلؾ النفقا

كما احتكل ىذا الفصؿ عمى مبدأ قانكنية النفقة حيث لا يتـ إنفاؽ أم مبمغ مف خزينة السمطة إلا 
بناء عمى قانكف، كما اشتمؿ عمى تقييد لكافة الكزارات كالييئات كالمؤسسات التابعة ليذا القانكف 

 زارة المالية خطيا. بضركرة عدـ فتح أم حساب لدل سمطة النقد إلا بناء عمى مكافقة ك 

كما أشار إلى دكر ديكاف الرقابة المالية كالإدارية بالقياـ بمراقبة إيرادات كنفقات الكزارات 
كالمؤسسات العامة كالمؤسسات كالييئات المحمية كالصناديؽ الخاصة كطرؽ تحصيميا كصرفيا 

لاحظات كالآراء كعميو تقديـ تقرير سنكم شامؿ لمرئيس كالمجمس التشريعي تتضمف جميع الم
 .كالمخالفات المرتكبة كالمسؤكلية المترتبة عمييا

 الفصؿ الثالث: إعداد المكازنة كتقديميا كاعتمادىا.

تمر المكازنة العامة لمدكلة بعدة خطكات، كلكؿ مكازنة بمد خطكات محػددة لإعػداد المكازنػة العامة 
ضير كالإعداد، حتػى مراحػؿ الاعتماد مف مرحمة التح ليذه البمد كلا تخرج ىذه الخطكات ابتداء

دكرة "كالتنفيذ كالرقابة، ثـ تبدأ دكرة جديدة لسنة قادمة، لذلؾ عادة ما يطمؽ عمى ىذه العمميػة 
المكازنة العامة لمدكلة" كيمكف تتبع الخطكات الرئيسية لمرحمة إعػداد مشػركع قػانكف المكازنة العامة 

 :1الفمسطينية عمى النحك التالي كما ىك معمكؿ بو لدل السمطة الكطنية

 .المرحمة الأكلى: مرحمة إعداد كتحضير المكازنة العامة لمدكلة

  .المرحمة الثانية: مرحمة اعتماد المكازنة العامة لمدكلة 

                                                             
، رسالة نظاـ صنع القرار في الموازنة العامة لمسمطة الوطنية الفمسطينية وأثرىا عمى تقديرات الموازنةبكركف، اياد سلامة،  1

 .50ص  2012منشكرة عبر الانترنت، جامعة الأزىر، عاـ  ماجستير
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 المرحمة الثالثة: مرحمة تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة.

 .المرحمة الرابعة: مرحمة الرقابة عمى تنفيذ المكازنة

 الرابع تنفيذ المكازنة. الفصؿ 

كقد احتكل ىذا الفصؿ عمى العديد مف المكاد التي تضع الضكابط كالخطكات في عممية تنفيذ 
 .54 -41المكازنة الجديدة كذلؾ مف خلاؿ نصكص المكاد 

كالفصؿ الخامس الخاص بإدارة الدَّيف كالأصكؿ، كيشتمؿ عمى كيفية إدارة المديكنية كعممية 
رة المالية ىي المخكلة قانكنا بعممية الاقتراض كالأصكؿ كالضكابط الناظمة ليذه الاقتراض كاف كزا

 العممية.

 66-63الفصؿ السادس تضمف حسابات المكازنة كالتدقيؽ في المكاد 

عمى المجمس التشريعي خلاؿ  لعرضياى  لعممية الحسابات الختامية تمييدان  ككاف ىذا الفصؿ ناظمان 
ر قبؿ انتياء السنة المالية حيث ألزـ الكزارات كالمؤسسات العامة تقديـ المدة المحددة كىي ستة أشي

حساباتيا النيائية لكزارة المالية كقياـ الكزارة بتدقيقيا كاعتمادىا بشكؿ مكحد لعرضيا عمى مجمس 
الكزراء محممة بكامؿ الديكف أك الفائض إف كجد، كمف ثـ يقكـ مجمس الكزراء باعتمادىا كتقديميا 

 جمس التشريعي كتسميـ ديكاف الرقابة المالية كالإدارية نسخة عنيا. إلى الم

كيشكؿ ىذا البند مف أىـ الضمانات المتعمقة بشفافية المكازنة العامة كما تحتكم باقي الكزارات 
كالمؤسسات العامة عمى أكجو إنفاؽ ك أكجو إيراد. حيث تمر بأنظمة رقابة الأكؿ مف نفس السمطة 

ىك مجمس الكزراء، كالنظاـ الآخر الرقابة مف قبؿ المجمس التشريعي عمى كلكنو جية أعمى ك 
الإحالة مف مجمس الكزراء، كالنظاـ الأخير كىك ديكاف الرقابة المالية كالإدارية المشكؿ كفؽ 

 الأصكؿ كالقانكف. 

 الفصؿ السابع الأحكاـ الختامية، كالذم يتضمف أحكاـ نشر ىذا القانكف.
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انيف ذات الصمة بالموازنة العامة, ودور المجمس التشريعي والتحديثات القو : المطمب الثاني
 الخاصة بقانوف الموازنة العامة

يكجد ترابط في المنظكمة التشريعية الفمسطينية، خاصة في قضايا أساسية كمشتركة لعدة مجالات 
ة كالشئكف المالية، ـ بشأف تنظيـ المكازنة العام1998( لسنة 7كمنيا، المكازنة العامة، فقانكف رقـ )

يعتبر محكرا كقاسما مشتركا مرتبطا بعشرات التشريعات الأخرل عمى اختلاؼ أنكاعيا )قانكف 
، نظاـ، ...( خاصة كانو سنكيا يجب إصدار قانكف خاص بالمكازنة  أساسي، قرار بقانكف، مرسكـ

 العامة لذلؾ العاـ.

المجمس التشريعي الفمسطيني، ككف كما أف المكازنة العامة ترتبط بشكؿ أساس في محكر عمؿ 
إقرار المكازنة العامة سنكيا ىك مف اختصاص السمطة التشريعية، لذا فاف المجمس التشريعي يعمؿ 

كانكف أكؿ( كيمكف تمديدىا لثلاثة أشير أخرل عمى  –عمى مدار شيريف كامميف )تشريف ثاني 
قرار المكازنة العامة سنكيا.  نقاش كا 

 الموازنة العامة:القوانيف ذات الصمة ب

 العامة المكازنة مكضكع الفمسطيني الأساسي القانكف تناكؿ حيث :الفمسطيني الأساسي القانوف -
 حكؿ( 60) مادة رقـ المادة تصت حيث العامة، المكازنة تنظيـ مكضكع خاصة مكاد، عدة في
قرارىا العامة المكازنة إعداد" قرارىا العامة لمكازنةا بإعداد الخاصة الأحكاـ القانكف ينظـ" عمى" كا   كا 

 الييئات كميزانيات كالتطكيرية الممحقة المكازنات ككذلؾ فييا، المرصكدة الأمكاؿ في كالتصرؼ
 .1"رأسمالو مف بالمائة خمسيف عف يقؿ لا بما السمطة فيو تساىـ مشركع ككؿ العامة، كالمؤسسات

 مراعاة مع" عمى" اقشتوكمن المجمس عمى المكازنة مشركع عرض" حكؿ( 61) المادة نصت كما -
 عمى المكازنة مشركع عرض الحككمة عمى .1 :الأساسي القانكف ىذا مف( 90) المادة في كرد ما

 جمسة التشريعي المجمس يعقد .2. المالية السنة بدء مف الأقؿ عمى شيريف قبؿ التشريعي المجػمس
 أك الجديدة المالية السنة بدء قبؿ بالتعديلات فيقره السنكية المكازنة قانكف مشركع لمناقشة خاصة

                                                             
 (.60، المادة رقـ )2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  1
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 المجمس بملاحظات مصحكبان  إليو تقديمو تاريخ مف شير أقصاىا مدة في الحككمة إلى يعيده
عادتو المطمكبة المقتضيات لاستكماؿ  عمى التصكيت يتـ .3. لإقراره التشريعي المجمس إلى كا 
 التشريعي المجمس بيف بالاتفاؽ إلا كازنةالم أبكاب بيف المناقمة إجراء يجكز لا .4. بابان  بابان  المكازنة
 .1"التنفيذية كالسمطة

( حكؿ "عرض الحساب الختامي لمميزانية عمى المجمس التشريعي" عمى 62كتضمنت المادة رقـ )  
انو "يجب عرض الحساب الختامي لميزانية السمطة الكطنية عمى المجمس التشريعي في مدة لا تزيد 

 .2تياء السنة المالية، كيتـ التصكيت عميو بابان بابان"عمى سنة كاحدة مف تاريخ ان

( مف القانكف الأساسي الفمسطيني تحت عنكاف "تنظيـ المكازنة العامة" عمى 90المادة رقـ ) نصتك 
ذا لـ يتيسر إقرار المكازنة العامة  "تحدد بداية السنة المالية كنيايتيا كتنظـ المكازنة العامة بقانكف، كا 

)كاحد مف اثني  1/12نة المالية الجديدة، يستمر الإنفاؽ باعتمادات شيريو بنسبة قبؿ ابتداء الس
 .3عشر( لكؿ شير مف مكازنة السنة المالية"

"  عمى" الاستراتيجي كالاحتياطي العامة الخزينة إيرادات" عنكاف تحت( 91) رقـ المادة نصت كما
 كالقركض كالرسكـ الضرائب فييا بما الإيرادات مف يقبض ما جميع العامة الخزينة إلى يؤدل -1

 أك أملاكيا إدارة مف الفمسطينية الكطنية السمطة عمى تعكد التي كالعكائد الأرباح ككؿ كالمنح،
 ميما غرض، لأم منيا الإنفاؽ أك العامة الخزينة أمكاؿ مف جزء أم تخصيص يجكز كلا نشاطيا،

 .القانكف يقرره ما كفؽ إلا نكعو، كاف
 لمكاجية استراتيجي مالي احتياطي تككيف الفمسطينية الكطنية لمسمطة يجكز القانكف ـلأحكا كفقان  -2

 ."4الطكارئ كحالات المتغيرات

                                                             
 (.61، المادة رقـ )2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  1
 .(62، المادة رقـ )2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  2
 (.90، المادة رقـ )2003عدؿ القانكف الأساسي الفمسطيني الم 3
 (.91، المادة رقـ )2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  4
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 كلا بقانكف، العامة القركض تعقد"  عمى" العامة القركض" بخصكص( 92) رقـ المادة نصت كما
 بمكافقة إلا مقبمة ترةلف العامة الخزينة مف مبالغ إنفاؽ عميو يترتب مشركع بأم الارتباط يجكز

 .1"التشريعي المجمس
 

 العامة، بالمكازنة مرتبطة مكاد عدة القانكف تضمف حيث :والإدارية المالية الرقابة ديواف قانوف -
 المالية كزارة تقدـ" عمى تنص كالتي" العامة المكازنة كضع بشأف تقرير" حكؿ( 32) رقـ المادة منيا
 التقرير كيتضمف العامة المكازنة لكضع كمحملا مفصلا سنة ربع كؿ نياية تقريرا الديكاف إلى

 الانحرافات تفسير ككذلؾ التكقعات مع مقارنة كالنفقات الإيرادات حركة كاتجاىات المالية التطكرات
. الكطنية لمسمطة العاـ المالي الكضع عمى التطكرات ىذه كتأثير النقد تدفؽ كتحميؿ اليامة

 .2"المالي التكازف لاستعادة المناسبة التصحيحية الإجراءات اقتراحات كيستعرض

 حسابات المالية كزارة تيعد" عمى" التمييدية المكحدة الحسابات" حكؿ( 33) رقـ المادة نصت كما
. المالية السنة أقفاؿ مف أشير ستة غضكف في الديكاف إلى كتقدميا العاـ لممعاملات تمييدية مكحدة
 الخاصة، كالصناديؽ المكحد لمصندكؽ كالإقفاؿ الافتتاح رصدةأ أخرل أشياء ضمف الحسابات كتبيف

 المحمي العاـ الديف كصافي" كجد إف" المالي العجز لمكاجية تمت التي المالية العمميات كتفاصيؿ
 كالناتجة بيا المرتبطة كالالتزامات السنة خلاؿ المعطاة القركض أيضا الحسابات كتذكر كالأجنبي،

 .3"عنيا

 الحسابات أساس عمى" عمى نصت فقد " الختامي الحساب مسكدة" حكؿ( 34) ـرق المادة أما
 الديكاف إلى كتقدميا الختامي الحساب مسكدة المالية كزارة تعد( 33) المادة بمكجب المعدة التمييدية

 .4"التشريعي المجمس إلى بشأنيا ملاحظاتو كرفع لدراستيا المالية السنة نياية مف سنة خلاؿ

                                                             
 (.92، المادة رقـ )2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  1
 (.32، المادة رقـ )2004( لمعاـ 15قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية رقـ ) 2
 .(33، المادة رقـ )2004( لمعاـ 15ارية رقـ )قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإد 3
 (.34، المادة رقـ )2004( لمعاـ 15قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية رقـ ) 4
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 كنصت" الصرؼ في المالية المخالفات عف الإبلاغ" مكضكع( 35)  رقـ المادة لتتناك  حيف في
 يتضمف التي الحالات بجميع الديكاف إبلاغ كافة المالية المراكز في المالييف المدققيف عمى" عمى

 1."كقكعيا تاريخ مف أسبكعاف أقصاىا مدة خلاؿ كذلؾ مالية، مخالفة فييا الصرؼ

 مفكضي عمى" عمى نصت فقد" كالمعمكمات بالبيانات الديكاف مكافاة" ؿحك ( 36) رقـ المادة أما
 يقع بما إبلاغو الديكاف، لرقابة الخاضعة الأخرل الجيات كجميع كافة المالية المراكز في الإنفاؽ

 الإىماؿ، أك الحريؽ، أك الإتلاؼ، أك التبديد، أك السرقة، أك الاختلاس، كقائع مف الجيات ىذه في
 صدكرىا فكر بشأنيا الصادرة بالقرارات الديكف يكافكا أف أيضا كعمييـ اكتشافيا، يكـ ا،حكمي في كما

 :ككذلؾ

 كالنماذج لمنظـ طبقا الأداء، تقكيـ خطة تنفيذ لمتابعة اللازمة كالمؤشرات بالبيانات الديكاف مكافاة. أ
 .الديكاف يعدىا التي

 .بيا الجيات ىذه غإبلا تاريخ مف شير خلاؿ الديكاف ملاحظات عمى الرد. ب

 ىذه تصدرىا التي كالتعميمات كالقرارات كالمكائح كالأنظمة القكانيف بجميع الديكاف تزكيد. ج
 ."2الجيات

 عمى كنصت" كالاتفاقيات العقكد عف بصكرة الديكاف مكافاة" مكضكع( 37) رقـ المادة تناكلت كما
 فييا شريكا أك طرفا الكطنية لسمطةا تككف استثمارية مشركعات بتنفيذ تقكـ التي الجيات عمى"

 بأية ككذلؾ استثمارم مشركع لكؿ كالمناقصات كالاتفاقيات العقكد عف بصكرة الديكاف مكافاة
 ."3المشركع تنفيذ أثناء عمييا تطرأ تعديلات

                                                             
 .(35، المادة رقـ )2004( لمعاـ 15قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية رقـ ) 1
 (.36، المادة رقـ )2004( لمعاـ 15قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية رقـ ) 2
 (.37، المادة رقـ )2004( لمعاـ 15قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية رقـ ) 3
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 المكازنة كقانكف العامة، المكازنة بقضايا العاـ الديٌف قانكف يرتبط حيث: العاـ الديّف قانوف -
 الحككمي الاقتراض يقتصر" عمى" الحككمي الاقتراض"  حكؿ( 12) رقـ المادة نصت حيث العامة،
 :الآتية الأغراض مف أم عمى

 .العامة المكازنة عجز تمكيؿ .1

 .المدفكعات ميزاف دعـ .2

 .الطارئة الحالات لمكاجية آخر قانكف أم أك العامة المكازنة قانكف في المدرجة المشاريع تمكيؿ .3

 " .1العاـ يفالد ىيكمية إعادة  .4

( حكؿ "جكاز الاقتراض مف البنكؾ المحمية" عمى "يجكز لمحككمة 22كما نصت المادة رقـ )
الاقتراض مف البنكؾ المحمية أك أية مؤسسات مالية أخرل بالقدر الذم يحدده قانكف المكازنة العامة 

 "2السنكم.

( لسنة 7ط مف قانوف رقـ )كذلؾ فاف القوانيف السنوية الخاصة بالموازنة العامة تنبثؽ وترتب
 ـ بشأف تنظيـ الموازنة العامة والشئوف المالية, ومنيا:1998

 الكطنية لمسمطة العامة المكازنة قانكف مشركع تقديـ بشأف 2006 لسنة( 6) رقـ قانكف .1
 .ـ2006 لسنة الفمسطينية

 المكازنة عمشرك  تقديـ بشأف ـ2006 لسنة( 6) رقـ القانكف بتعديؿ ـ2006 لسنة( 7) رقـ قانكف .2
 .الفمسطينية الكطنية لمسمطة العامة

 .2007 المالية لمسنة العامة المكازنة بشأف 2007 لسنة( 7) رقـ بقانكف قرار .3
 .ـ2008 المالية لمسنة العامة المكازنة بشأف ـ2008 لسنة( 4) رقـ بقانكف قرار .4

                                                             
 .(12ـ المادة رقـ )2005( لسنة 24قانكف الديف العاـ رقـ ) 1
 (.22ـ المادة رقـ )2005( لسنة 24قانكف الديف العاـ رقـ ) 2
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 رقـ المالية كالشؤكف مةالعا المكازنة تنظيـ قانكف تعديؿ بشأف ـ2008 لسنة( 3) رقـ بقانكف قرار .5
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 ـ2011 المالية لمسنة العامة المكازنة بشأف ـ2011 لسنة( 5) رقـ بقانكف قرار .9
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 لسنة( 6) رقـ العامة المكازنة بقانكف قرار ممحؽ بشأف ـ2012 لسنة( 18) رقـ بقانكف قرار .11
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 .ـ2013 المالية لمسنة العامة المكازنة بشأف ـ2013 لسنة( 2) رقـ بقانكف قرار .12
 .ـ2014 المالية لمسنة العامة المكازنة بشاف ـ2014 لسنة( 2) رقـ بقانكف قرار .13
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 النظاـ المالي المعتمد لدى السمطة الوطنية الفمسطينية 

 اعتمدت السمطة الكطنية الفمسطينية نظاما ماليا، كقد ارتبط بشكؿ مباشر بمكضكع المكازنة العامة،
ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة كالشؤكف المالية في 1998( لسنة 7كاعتمد النظاـ عمى القانكف رقـ )
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ـ بشأف 1998( لسنة 7تفاصيمو، حيث نصف ديباجة النظاـ عمى " بعد الاطلاع عمى القانكف رقـ )
ضو كزير ( منو، كبناءن عمى ما عر 67تنظيـ المكازنة العامة كالشؤكف المالية لا سيما المادة )

ـ، أصدرنا ما 22/6/2005المالية، كبناءن عمى ما أقره مجمس الكزراء في جمستو المنعقدة بتاريخ 
 ".1يمي

كما تـ إفراد الفصؿ الرابع مف النظاـ بشكؿ كامؿ حكؿ إعداد المكازنة العامة، حيث نصت المادة 
بالتعاكف مع الجيات تقدـ الكزارة  -1( حكؿ "تقديـ تقرير حكؿ الكضع المالي" عمى "15رقـ )

المختصة في الأكؿ مف أيار مف السنة الجارية تقريران كتحميلان شاملان إلى مجمس الكزراء حكؿ 
الكضع المالي العاـ مع تكقعات مكضكعية لحركة المكارد كالالتزامات خلاؿ الفترة المتبقية مف السنة 

دية المتكقعة، كيسترشد مجمس المالية، كالتكصيات لكضع سياسات للاستجابة لمتطكرات الاقتصا
الكزراء بيذا التقرير في كضع المؤشرات كالسياسات الخاصة لإعداد مشركع المكازنة العامة لمسنة 

تبدأ دائرة المكازنة بتحضير بلاغ إعداد المكازنة العامة عمى أساس المؤشرات  -2المالية القادمة.  
يجب أف  -3دية المعتمدة مف مجمس الكزراء. كالتكقعات الاقتصادية كالسياسات المالية كالاقتصا

يصدر البلاغ في مكعد لا يتجاكز الأكؿ مف شير تمكز )يكليك( مف السنة المالية الجارية مبينان 
 فيو:

أ( التكقعات المالية كالاقتصادية لمسنة المالية القادمة ك المؤشرات كالسياسات الاقتصادية كالمالية 
 لمعاـ القادـ.

 دات التي يجب أف تقدر المكازنات عمى أساسيا.ب( حدكد الإيرا

 ج( تقدير نفقاتيا عمى أساس عدـ تغيير السياسات.

 د( التعميمات كالنماذج كالمعمكمات المطمكبة.

ق( دليؿ النفقات الجارية كالرأسمالية كالتطكيرية مقسمان إلى مجمكعات مكضحان بنكد كؿ مجمكعة 
 تي ستدرج ضمنو في مكازنة السنة القادمة.كالمفيكـ المقابؿ لكؿ بند كالنفقات ال

                                                             
 ظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة.بالن 2005( لسنة 43قرار مجمس الكزراء رقـ ) 1
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 .1ك( الجدكؿ الزمني لإعداد تقديرات المكازنة العامة القادمة"

حكؿ "مضمكف النماذج" عمى "تحتكم النماذج كالمعمكمات التي  (16رقـ )كما تضمف المادة 
 يتضمنيا بلاغ إعداد المكازنة العامة عمى ما يمي:

 بند رئيس مف ىيكؿ المكازنة العامة كما يمي: كشؼ يكضح تقديرات النفقات لكؿ -1

 أ( الإنفاؽ الفعمي لمسنة المالية السابقة.

 ب( الإنفاؽ الفعمي للأشير الستة الأكلى مف السنة الجارية.

 ج( الإنفاؽ المتكقع للأشير الستة المتبقية مف السنة الجارية.

 د( تقديرات النفقات لمسنة المالية القادمة.

 يرات الإيرادات لكؿ بند رئيس مف ىيكؿ المكازنة العامة كما يمي:كشؼ يكضح تقد -2

 أ( الإيرادات الفعمية لمسنة المالية السابقة.

 ب( الإيرادات الفعمية لمستة أشير الأكلى مف السنة الجارية.

 ج( تكقعات الإيرادات لمستة أشير المتبقية مف السنة الجارية،

 لقادمة عمى أساس التعرفة كالمعايير المطبقة حاليا.د( تقديرات الإيرادات لمسنة المالية ا

ق( إيرادات لمقترحات جديدة كلتعديؿ التعرفة كتقديرات الإيرادات الناتجة عف ىذه المقترحات كيتـ 
 مقارنة الإيرادات الفعمية بالتقديرات المقابمة ليا في كؿ حالة.

 بيانات عف المكظفيف كتقديرات الركاتب لمسنة القادمة. -3

 جدكؿ تشكيلات الكظائؼ لمسنة القادمة مرفقان معو الييكؿ التنظيمي لمدائرة. -4

                                                             
 .(15بالنظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة. المادة رقـ ) 2005( لسنة 43قرار مجمس الكزراء رقـ ) 1
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 خلاصة الإحداثات المطمكبة لمسنة القادمة مكضحان فيو الأسباب. -5

كشؼ بالاحتياجات المالية لمنفقات الجارية كشراء السمع كالخدمات التشغيمية مرفقان معيا  -6
يجارات كالمياه كالكيرباء كالاتصالات كالقرطاسية كالمطبكعات البيانات التفصيمية لمركبات بنكد الإ

كالصيانة كالإصلاحات كالمكاد كالمكازـ الاستيلاكية كمصاريؼ كسائط النقؿ كأية كشكؼ أخرل 
 تطمبيا الكزارة.

 كشكؼ تفصيمية بالمركبات الحككمية كأرقاـ اشتراكات اليكاتؼ الأرضية كالنقالة.  -7

 لمالية لشراء السمع المعمرة )الرأسمالية(.كشؼ بالاحتياجات ا -8

 خلاصة التمكيؿ الرأسمالي طكيؿ المدل )المشاريع التطكيرية( المنفذة في السنة الجارية. -9

كشؼ بتفاصيؿ مقترحات المشاريع الرأسمالية )المشاريع التطكيرية( مرفقان معيا تقرير كامؿ  -10
تعميمات المبينة في البلاغ كأية كثائؽ أك بيانات تطمبيا بالكثائؽ المناسبة كفقان لطبيعة المشركع كال

الكزارة عمى أف تشمؿ تمؾ التفاصيؿ تكمفة النفقات التشغيمية الناتجة لاحقان عف تنفيذ تمؾ 
 ."1المشاريع

عمى  -1( حكؿ "إعداد مشاريع مكازنات الكحدات الإدارية" فقد نصت عمى " 17أما المادة رقـ  )
يع مكازنات الكحدات الإدارية التابعة ليا مف المستكل الأدنى إلى الأعمى كؿ دائرة إعداد مشار 

بحيث تشكؿ في مجمكعيا مشركع مكازنة المستكل الأدنى إلى الأعمى بحيث تشكؿ في مجمكعيا 
رفاؽ شرح مفصؿ بالبرامج كالأعماؿ كالمشاريع التي يطمب  مشركع مكازنة الدائرة لمسنة القادمة، كا 

 رصد مخصصات ليا.

ترسؿ الدكائر مشاريع مكازناتيا لكزارة في مكعد لا يتجاكز التاريخ المحدد في بلاغ إعداد  -2
 .2المكازنة العامة"

                                                             
 (16بالنظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة. المادة رقـ ) 2005( لسنة 43قرار مجمس الكزراء رقـ ) 1
 (17بالنظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة. المادة رقـ ) 2005( لسنة 43) قرار مجمس الكزراء رقـ 2
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حكؿ "إعداد مشركع قانكف المكازنة العامة" فقد نصت عمى "تقكـ دائرة المكازنة  (18رقـ )أما المادة 
 :العامة بإعداد مشركع قانكف المكازنة العامة عمى النحك الآتي

دراسة مشركع مكازنة كؿ دائرة كتقديرات الإيرادات كالنفقات بالتشاكر مع الدكائر ذات  -1
 الاختصاص كمندكبي الدكائر المعنية الذيف يحددىـ الكزير المختص.

عداد جدكؿ تشكيلات  -2 دراسة احتياجات الكزارات كالمؤسسات العامة مف القكل البشرية كا 
 سسات العامة كبالتنسيؽ معيا.الكظائؼ السنكم لمكزارات كالمؤ 

 القياـ بالدراسات كالأبحاث التي يتطمبيا إعداد مشركع المكازنة العامة كتنفيذىا. -3

دراسة كمناقشة كتقييـ جميع الطمبات ككافة البرامج التي يطمب رصد مخصصات ليا بعد  -4
 التأكد مف جدكاىا كمكاءمتيا لمسياسات المالية المعتمدة.

 دـ الازدكاج في التخصيص كالبرامج كالتمكيؿ.التأكد مف ع -5

يتـ تجميع مشاريع مكازنات الدكائر كما كافقت عمييا الكزارة مع الأخذ بعيف الاعتبار إجراء  -6
المقارنات اللازمة لمكازنات الأعكاـ السابقة كالأكلكيات التي يضعيا مجمس الكزراء كالمكارد 

در التمكيؿ كتضع بذلؾ مسكدة مشركع قانكف المكازنة كالعناصر الأخرل ذات العلاقة كتجميع مصا
 "1العامة.

( حكؿ "تقديـ مسكدة مشركع قانكف المكازنة" ما يمي "يقدـ الكزير في 19كما تضمف المادة رقـ )
مكعد لا يتجاكز منتصؼ تشريف أكؿ )أكتكبر( مف السنة المالية الجارية مسكدة مشركع قانكف 

 .2ة لمجمس الكزراء"المكازنة العامة لمسنة القادم

                                                             
 .(18بالنظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة. المادة رقـ ) 2005( لسنة 43قرار مجمس الكزراء رقـ ) 1
 .(19ادة رقـ )بالنظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة. الم 2005( لسنة 43قرار مجمس الكزراء رقـ ) 2
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"مشركع المكازنة العامة" كنصت عمى "يقدـ مجمس الكزراء في مكعد لا  (20رقـ )كتناكبت المادة 
يتجاكز الأكؿ مف تشريف الثاني )نكفمبر( مشركع قانكف المكازنة العامة لمسنة المالية القادمة 

صدارىا في قانكف المكازنة  قرارىا كا   "1العامة السنكم.لممجمس التشريعي لمراجعتيا كا 

مكضكع "تقديـ مشركع قانكف المكازنة" كنصت عمى "يقدـ الكزير تقريران  (21رقـ )كتضمنت المادة 
إلى المجمس التشريعي بشأف مشركع قانكف المكازنة العامة الجديدة متضمنان السياسة المالية المتبعة 

 "2كالمرتكزات الأساسية لممشركع.

كؿ "إعداد كشكفات بالتدفقات النقدية" عمى "تعد دائرة الخزينة ( ح22كما كنصت المادة رقـ  )
 "3كشكفان بالتدفقات النقدية المؤقتة عف التحكيلات الحككمية كخدمات الديف.

( حكؿ "استكماؿ إجراءات مناقشة مشركع قانكف المكازنة العامة" فقد نصت عمى 23أما المادة رقـ )
صداره كقانكف قبؿ بداية  تستكمؿ إجراءات مناقشة مشركع قانكف -1" قرارىا كا  المكازنة العامة كا 

 يجب أف يتضمف مشركع قانكف المكازنة العامة ما يمي: -2السنة المالية الجديدة. 

أ( كشفان مصنفان للإيرادات التقديرية كلمنفقات المقترحة لكؿ دائرة. كيحدد الكشؼ الإيرادات كالنفقات 
 قديرات المعدلة لمسنة المالية الجارية.الفعمية لمسنة المالية السابقة كالت

ب( المقترحات المتعمقة بتحصيؿ إيرادات إضافية مف خلاؿ الإجراءات الضريبية كغير الضريبية 
كالاقتراض الإضافي لمكاجية أم عجز بالمكازنة. كيجب أف ينظر إلى مستكل العجز المتكقع كحد 

 أعمى.

ازنة العامة المتعمقة بالمشاريع الرأسمالية تحت ج( المقترحات التي يتضمنيا مشركع قانكف المك 
التنفيذ شاممة عممية تقييـ التقدـ الفعمي في ضكء الأىداؼ المخططة ككشفان بالاحتياجات المالية 

 لمسنكات المالية القادمة.

                                                             
 .(20بالنظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة. المادة رقـ ) 2005( لسنة 43قرار مجمس الكزراء رقـ ) 1
 .(21بالنظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة. المادة رقـ ) 2005( لسنة 43قرار مجمس الكزراء رقـ ) 2
 .(22المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة. المادة رقـ ) بالنظاـ 2005( لسنة 43قرار مجمس الكزراء رقـ ) 3
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د( مبررات كتفاصيؿ تنفيذ المشاريع الرأسمالية الجديدة حتى يتمكف المجمس التشريعي مف اتخاذ 
 "1الملائمة بشأنيا. القرارات

 دور المجمس التشريعي الفمسطيني:

أناط القانكف الأساسي الفمسطيني إقرار المكازنة العامة، كالرقابة عمييا بالمجمس التشريعي 
( مف القانكف الأساسي الفمسطيني عمى "ينظـ القانكف 60الفمسطيني حيث نصت المادة رقـ مادة )

قرارىا كالتصرؼ في الأمكاؿ المرصكدة فييا، ككذلؾ الأحكاـ الخاصة بإعداد المكازنة ال عامة كا 
المكازنات الممحقة كالتطكيرية كميزانيات الييئات كالمؤسسات العامة، ككؿ مشركع تساىـ فيو 

( عمى عرض 61. كما نصت المادة رقـ )2السمطة بما لا يقؿ عف خمسيف بالمائة مف رأسمالو"
( مف ىذا القانكف 90"مع مراعاة ما كرد في المادة )مشركع المكازنة عمى المجمس كمناقشتو. 

 الأساسي:

عمى الحككمة عرض مشركع المكازنة عمى المجػمس التشريعي قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بدء  -1
 السنة المالية.

يعقد المجمس التشريعي جمسة خاصة لمناقشة مشركع قانكف المكازنة السنكية فيقره بالتعديلات  -2
المالية الجديدة أك يعيده إلى الحككمة في مدة أقصاىا شير مف تاريخ تقديمو إليو قبؿ بدء السنة 

عادتو إلى المجمس التشريعي  مصحكبان بملاحظات المجمس لاستكماؿ المقتضيات المطمكبة كا 
 لإقراره.

 يتـ التصكيت عمى المكازنة بابان بابان. -3

الاتفاؽ بيف المجمس التشريعي كالسمطة لا يجكز إجراء المناقمة بيف أبكاب المكازنة إلا ب -4
 .3التنفيذية"

                                                             
 .(23بالنظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة. المادة رقـ ) 2005( لسنة 43قرار مجمس الكزراء رقـ ) 1
 .(62، المادة رقـ )2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  2
 .(61رقـ )، المادة 2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  3



60 

 

( عمى عرض الحساب الختامي لمميزانية عمى المجمس "يجب عرض 62كما نصت المادة رقـ )
الحساب الختامي لميزانية السمطة الكطنية عمى المجمس التشريعي في مدة لا تزيد عمى سنة كاحدة 

 "1ت عميو بابان بابان.مف تاريخ انتياء السنة المالية، كيتـ التصكي

كذلؾ تضمف قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية رفع التقرير المدقؽ لمحساب الختامي لممكازف ة 
( بخصكص "مسكدة الحساب الختامي" 34العامة لممجمس التشريعي، حيث نصت المادة رقـ مادة )

د كزارة المالية مسكدة الحساب ( تع33عمى "عمى أساس الحسابات التمييدية المعدة بمكجب المادة )
الختامي كتقدميا إلى الديكاف خلاؿ سنة مف نياية السنة المالية لدراستيا كرفع ملاحظاتو بشأنيا إلى 

 2المجمس التشريعي".

 التحديثات والتعديلات عمى قانوف الموازنة العامة:

 رقـ المالية كالشئكف امةالع المكازنة تنظيـ قانكف تعديؿ بشأف ـ2008 لسنة( 3) رقـ بقانكف قرار -
 .ـ1998 لسنة( 7)

 بقانكف، القرار تضمنيا مادة( 13) خلاؿ مف العامة، المكازنة قانكف عمى تعديلات تضمف كالذم
( التعريفات( )1) المادة تعدؿ" عمى نصت كالتي ،(3) رقـ المادة في كرد ما التعديلات أىـ كمف
 :الآتي النحك عمى الأصمي القانكف مف

 مف( التعريفات( )1) المادة في ذكرىا كالكارد المكازنة دائرة عبارة مف( 1) الأكؿ البند مغىي: أكلان 
 :التالي بالنص كيستبدؿ الأنصمي القانكف

 .المؤسسات كمكازنات الكطنية لمسمطة العامة المكازنة إعداد .1

 

                                                             
 .(62، المادة رقـ )2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  1
 .(34، المادة رقـ )2004( لمعاـ 15قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية رقـ ) 2
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 مف( التعريفات( )1) ادةالم في ذكرىا كالكارد بنكد مف تتضمنو كما" الخزينة دائرة" عبارة تمغى: ثانيان 
 :التالي بالنص كتستبدؿ الأصمي القانكف

 :يمي ما عف المالية كزارة في المسئكلة الجية العاـ المحاسب يككف

 .النقدية التدفقات كتكقع المالي التخطيط .1

 .الكطنية لمسمطة المصرفية الترتيبات كتنظيـ النقدية إدارة .2

 .كضبطيا رقابتياك  كتنظيميا المختمفة التمكيؿ مصادر إدارة .3

 \.الكطنية لمسمطة المصرفية الحسابات إدارة .4

 .كالثابتة المالية بشقييا الكطنية لمسمطة المالية الأصكؿ إدارة .5

 .العامة الديكف إدارة .6

 .كالقركض اليبات إدارة .7

 .الكطنية لمسمطة العامة المكازنة تنفيذ .8

صدار المحاسبة .9  "1.التقارير كا 

 تعديلات أخرل. كما تضمف القرار بقانكف مجمكعة

 اثر غياب المجمس التشريعي عمى الموازنة العامة:

لابد لمباحث ابتداء التطرؽ إلى مكضكع شرعية القرارات بقانكف الصادرة عف الرئيس الفمسطيني 
نيابة عف المجمس التشريعي كقبؿ الدخكؿ في أساس ىذه القرارات بقكانيف لابد لمباحث ابتداء 

                                                             
مادة ـ. ال1998( لسنة 7ـ بشأف تعديؿ قانكف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالية رقـ )2008( لسنة 3قرار بقانكف رقـ ) 1

 .(3رقـ )
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نكحة لمرئيس في مجاؿ التشريع كفؽ القانكف الأساسي كمف ثـ الحديث عف الصلاحيات المم
 الحديث عف القرارات بقانكف.

 : صلاحيات الرئيس التشريعية  وفقا لأحكاـ الدستور.أولً 

لقد نص القانكف الأساسي الفمسطيني عمى أف الشعب ىك مصدر السمطات كيمارسيا عف طريؽ 
ئية كعمى أساس الفصؿ مابيف ىذه السمطات كما نص السمطات الثلاث التنفيذية كالتشريعي كالقضا

القانكف الأساسي أف نظاـ الحكـ في فمسطيف ىك نظاـ نيابي ديمقراطي يعتمد عمى التعددية الحزبية 
كالسياسية  كينتخب فيو الرئيس انتخابا مباشرا مف قبؿ الشعب كتككف الحككمة مسؤكلة أماـ الرئيس 

 كالمجمس التشريعي .

مف القانكف الأساسي الفمسطيني عمى أف المجمس التشريعي ىك السمطة المنتخبة   47نصت المادة 
كتككف ميامو التشريعية كالرقابية عمى الكجو المبيف في نظامو الداخمي ، كيلاحظ مف النص 
الدستكرم أف ىناؾ كظيفتيف أساسيتيف لممجمس التشريعي كىي الصلاحية التشريعية بالإضافة إلى 

ابية كيضاؼ أيضا كظائؼ فرعية أخرل كالصلاحية في الأمكر المالية  كالخدمة الصلاحية الرق
المدنية كصلاحيات قضائية كصلاحيات أمنية، كالذم ينظـ صلاحيات المجمس التشريعي ىما 
القانكف الأساسي كالنظاـ الداخمي لممجمس ذاتو بالإضافة لمقكانيف الأخرل التي تنظـ علاقتو بباقي 

 1السمطات .

جية أخرل يتشارؾ رئيس السمطة الكطنية الفمسطينية  بعض مف الصلاحيات التشريعية كمف 
الممنكحة لممجمس التشريعي في العديد مف الصلاحيات السابقة الذكر، أك تككف بصكرة متكاممة مع 
بعضيـ البعض، فمف أكجو التكامؿ عمى سبيؿ المثاؿ مشاركة الرئيس في العممية التشريعية 

سف أم قانكف فمف صلاحياتو إبداء الرأم في القانكف الصادر مف المجمس التشريعي الاعتيادية ل
بداء أكجو الاعتراض كرده إلى المجمس التشريعي  في فترة محدده، كما أف ىناؾ صلاحيات غير  كا 

                                                             
 مف القانكف الأساسي الفمسطيني.  47المادة  1
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اعتيادية في أطكار عدـ انعقاد المجمس التشريعي أك في حالات الضركرة كيمارسيا كفؽ حدكد 
 .  رسميا الدستكر

كفيما يمي استعراض الصلاحيات الاعتيادية كالاستثنائية كفؽ الضكابط المرسكمة في القانكف 
 الأساسي.

 أول: الصلاحيات العتيادية

( مف القانكف الأساسي عمى أف ىناؾ صلاحيات اعتيادية رسميا الدستكر لمرئيس 41تنص المادة )
القكانيف فكر إقرارىا بالقراءة الثالثة اك بعد كتتمثؿ في مرحمة إصدار القكانيف حيث ترفع مشاريع 

، كذلؾ مف خلاؿ شير مف تاريخ مركر أسبكعيف مف إقرارىا بالقراءة الثانية إلى الرئيس كي يصدرىا
ما أف يرفضيا برد المشركع إلى المجمس إحالتيا إليو ، فإما أف يقرىا كتنشر كفؽ الأصكؿ كا 

، حيث تعاد حكليا خلاؿ فترة الشير مف إحالتيا إليو التشريعي مرفقا بأسباب رفضيا كملاحظاتو
ذا تـ اعتمادىا بمكافقة ثمثي أعضاء المجمس اعتبر قانكنا كينشر فكرا في  مناقشتيا في المجمس كا 

 . 1الجريدة الرسمية

، حيث يقكـ الرئيس بافتتاح أعماؿ الدكرة كىناؾ صلاحية اعتيادية أخرل متعمقة بالعممية التشريعي
 ( مف القانكف الأساسي،52لممجمس التشريعي كيمقي البياف الافتتاحي كفقا لأحكاـ المادة ) الأكلى

كما انو لو صلاحية الدعكة لانعقاد المجمس التشريعي في دكرتو السنكية التي تنعقد عمى فترتيف 
كؿ أشير، تبدأ الأكلى في الأسبكع الأكؿ مف شير آذار كالثاني مف الأسبكع الأ 4كمدة كؿ منيا 
 .2مف شير أيمكؿ

 

 

                                                             
 مف القانكف الاساسي الفمسطيني  41نص المادة  1
 الفمسطيني.( مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي 16نص المادة رقـ ) 2
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 : الصلاحيات الستثنائية ثانياً 

مف القانكف الأساسي الفمسطيني صلاحيات الرئيس الاستثنائية في عممية التشريع  43نظمت المادة 
كأناطت بو إصدار قرارات ليا قكة القانكف كضبطتيا بضكابط في اف تككف بمرحمة عدـ انعقاد 

، كيجب عرضيا عمى المجمس التشريعي في أكؿ الضركرة المجمس التشريعي بالإضافة الي حالات
 .جمسة انعقاد لو

لرئيس السمطة الكطنية في حالات الضركرة التي لا تحتمؿ التأخير في غير أدكار انعقاد المجمس 
التشريعي، إصدار قرارات ليا قكة القانكف، كيجب عرضيا عمى المجمس التشريعي في أكؿ جمسة 

لا زاؿ ما كاف ليا مف قكة القانكف، أما إذا عرضت عمى المجمس يعقدىا بعد صدكر ىذه  القرارات كا 
 .التشريعي عمى النحك السابؽ كلـ يقرىا زاؿ ما يككف ليا مف قكة القانكف

تعتبر القرارات بقانكف تشريعات استثنائية كبالتالي تختمؼ إجراءات تبنييا عف إجراءات تبني القكانيف 
ى ذلؾ اسميا، تسف التشريعات الاستثنائية مف قبؿ رئيس الدكلة استثناء الاعتيادية، ككما يشير إل

كيقكـ مقاـ البرلماف في ذلؾ كىك استثناء عمى الأصؿ ،كتطمؽ بعض الأنظمة مسميات عمى ىذه 
العممية مثؿ القكانيف المؤقتة في الأردف كتعرؼ في سكريا كلبناف بالمراسيـ التشريعية ، ككما تسمى 

تة أك المراسيـ التشريعية  تصدر مف السمطة التنفيذية ككنيا مالكة حؽ التشريع كلك القكانيف المؤق
بشكؿ مؤقت أك في ظركؼ استثنائية، فاف ممارسة ىذا الاختصاص لا يعد عملا تنفذيا بؿ عملا 

 .1تشريعيا بامتياز

ارىا قانكنا فعمى تعتبر القرارات بقانكف مف قبيؿ التشريعات العادية كاف اختمفت الجية المخكلة بإصد
الرغـ مف أف التشريع ىك صلاحية حصرية لمجمس النكاب أك الشعب أك المجمس التشريعي أك 
ميما كانت التسمية، إلا أف ىناؾ صلاحيات استثنائية متفؽ عمييا فقييا كىي القرارات بقانكف أك 

يا تستند الى القكانيف المؤقتة أك تشريعات الضركرة كميا تنص الى التشريعات العادية ككن
صلاحيات دستكرية منصكص عمييا صراحة في متف الدستكر لإصدار مثؿ ىكذا تشريعات في 

                                                             
المستقمة لحقكؽ  مف منشكرات الييئة عمميات التشريع في فمسطيف, الآليات والأىداؼ والأولويات, ،مرعي، مصطفى 1

 .2000المكاطف لمعاـ 
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حالات الضركرة كيككف المجمس التشريعي غير منعقد كما انو يجب عرضيا عمى المجمس في أكؿ 
 .1جمسة انعقاد لكي يجيزىا أك يعدليا أك يرفضيا

  الشركط الكاجب تكافرىا في القرارات بقانكف

( مف القانكف الأساسي الفمسطيني عمى طبيعة القرارات بقانكف التي يصدرىا 43لقد نصت المادة )
 الرئيس كصلاحية استثنائية كحددتيا بضكابط نستذكر منيا:

 أف تككف ىناؾ حالة ضركرة لا تحتمؿ التأخير. .1

 أف يصدر القرار بقانكف في غير ادكار انعقاد المجمس التشريعي . .2

القرار بقانكف الصادر عف الرئيس عمى المجمس التشريعي في أكؿ جمسة انعقاد أف يعرض ىذا  .3
 لو.

مف خلاؿ استعراض نص ىذه المادة يلاحظ ابتداء بأف ىناؾ شركط سابقة لصدكر القرار بقانكف 
كاف ىناؾ شركط لاحقة لصدكره، فالشرطيف الأكليف يستمزـ تكافرىما قبؿ استصدار القرار بقانكف، 

لأخير بعد صدكره، حيث انو لا يكجد خلاؼ حكؿ الشرط الثاني في عدـ انعقاد أما الشرط ا
كأحداث قطاع غزة لـ ينعقد المجمس التشريعي نيائيا ككما أف  2007المجمس التشريعي فمنذ العاـ 

المجمس التشريعي لـ يقر أم تشريع في الفترة ما بيف تكليو كلايتو كفترة عدـ انعقاده ، فعميو سيتـ 
 . 2الشرط الأكؿ كىي حالة الضركرة مناقشة

 ( مف القانكف الأساسي 43يعتبر شرط تكافر حالة الضركرة المنصكص عمييا في متف المادة )

                                                             
القرارات بقانوف الصادرة عف الرئيس وفقا لحالت الضرورة دراسة قانونية مقدمة إلى مؤسسة طكقاف، طارؽ زاىي،  1

 .7، ص2008، راـ الله، مفتح
 . 9، ص المرجع السابؽطكقاف، طارؽ زاىي،  2
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مف الشركط الكاجب تكافرىا لصدكر القرار بقانكف، كلـ تحدد في القكانيف الفمسطينية تعريفا لحالة 
خير كاف تككف في غير ادكار انعقاد المجمس الضركرة بكؿ تـ الاكتفاء بالقكؿ بأنيا لا تحتمؿ التأ

 التشريعي، كلمرئيس كحده صلاحية تقديرىا دكف كجكد أم جية رقابية عميو في حاؿ تـ اعتمادىا.

كبحسب آراء الفقياء فقد تـ التكصؿ إلى تعريؼ إلى حالة الضركرة كىي نظاـ استثنائي محدد 
دد البلاد أك جزء منيا كذلؾ باتخاذ تدابير الزماف كالمكاف لمكاجية ظركؼ طارئة كغير عادية تي

مستعجمة كطرؽ غير عادية كفي شركط محددة لحيف زكاؿ التيديد، كالمدافعكف عف فكرة الضركرة 
يستندكف إلى القكاعد القانكنية العامة في حماية النظاـ العاـ، حيث يدافعكف بقكليـ بأف الدستكر 

كاطنيف كحقكقيـ كمصالح الشعب كتنظيـ العلاقات كالقكانيف الأخرل كجدت؛ كي تحمي مصالح الم
بيف السمطات الثلاث في الدكؿ فإذا كجد ما ييدد ىذه المصالح في الدكلة كيصبح الدستكر عائقا 
فانو يحؽ لمسمطة التنفيذية باف تصدر تشريعات بمثابة القكانيف مف اجؿ  حماية المكاطنيف سالفة 

يستمد شرعيتو مف حالة الضركرة نفسيا كأساس ىذه  الذكر كمعالجة ىذه المشكمة كىذا العمؿ
 . 1القاعدة الركمانية القديمة التي تقكؿ بأف سلامة الشعكب فكؽ القانكف

كالفقو العربي كالأجنبي يجمع بالقكؿ بأف حالة الضركرة ىي الحالة التي تنتج عف تكافر ظركؼ 
بحيث يتعذر دفع ىذه المخاطر  استثنائية كفجائية أك حالات شاذة أك خطر داىـ يحدؽ بالكطف،

بالكسائؿ القانكنية العادية مما يضطر الإدارة إلى المجكء إلى السمطات الاستثنائية، باعتبارىا بأنيا 
 .2الإجراء الكحيد الذم لابد منو لمتغمب عمى ىذه الظركؼ الشاذة كمكاجية الأزمات الطارئة

ادا إلى حكـ المحكمة الدستكرية كالتي كفي الحالة المصرية فيمكف تمخيص حالة الضركرة استن
اعتبرت إف أىـ أىداؼ الإدارة ىي الحفاظ عمى النظاـ العاـ ككسيمتيا الكحيدة لمكاجية الأخطار 
التي تيدد المكاطف في غير ادكار انعقاد مجمس الشعب، كتـ تحديد شركط تكافر حالة الضركرة 

 : 3كفؽ المحكمة الدستكرية بما يمي

                                                             
 .10ص  المرجع ذاتو 1
 .14. ص 1992رسالة دكتكراه غير منشكرة،  لضرورة,نظرية االطيراكم، ىاني عمي،  2
 .113، ص 2005، منشكرات منشأة المعارؼ، القاىرة، النظـ السياسية والقانوف الدستوريجماؿ الديف، سامي،  3
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ائية كطارئة كعاجمة تكجب الإسراع في اتخاذ تدابير لاتحتمؿ التأخير، باف حدكث أمكر استثن .1
يككف ىناؾ خطر محدؽ كجسيـ كحاؿ يتطمب سرعة التدخؿ لمكاجيتو إذ يتعذر دفعو بالقكانيف 

 القائمة.

بيف ادكار  أف تحدث ىذه الظركؼ في غير ادكار انعقاد مجمس الشعب كغيبتو، إما في فترة ما .2
الإجازة السنكية لممجمس، أك في فترة ما بيف الفصميف التشريعييف التي تفصؿ  الانعقاد أم في

المجمس القديـ عف المجمس الجديد المنتخب، إما في كقؼ جمسات مجمس الشعب أك ما يعقبيا أك 
 في فترة حؿ مجمس الشعب.

ر انعقاد كفي الحالة الفمسطينية فانو يمكف التفرقة بيف الشرطيف خاصة فيما يتعمؽ بغير ادكا
المجمس التشريعي سكاء العادية أك الاستثنائية كما ىك متعمؽ بحالة الضركرة  فنظرا للأحداث التي 

كغمكض تكضيح فترات عدـ انعقاد المجمس التشريعي كفترات الإجازة مف قبؿ   2007تمت العاـ 
لكتؿ البرلمانية القانكف الأساسي كمتى يعتبر المجمس التشريعي مغيبا، فضلا عف المناكفات بيف ا

المشكمة لممجمس، تبقى الحقيقة الأكيدة بأف المجمس التشريعي لـ ينعقد كفؽ القكاعد الدستكرية منذ 
فبالتالي يمكف اعتبار شرط تكفر غياب المجمس التشريعي أك عدـ انعقاده ىك شرط  2007العاـ 

التأخير  لا تحتمؿرة التي مف الدستكر، أما فيما يتعمؽ بحالة الضرك  43متكفر كفؽ أحكاـ المادة 
ىؿ ىي متكافرة اـ لا ىذا التساؤؿ يبقى قائـ فالتصرفات الفمسطينية كالممارسة الفعمية غير كاضحة 

 لا تحتمؿالمعالـ في ىذا الشأف فبعض القرارات بقانكف صدرت متكافقة كحالة الضركرة التي 
بحسب كجية نظر صانعي القرار التأخير فكانت مبررة كفؽ مصالح أمنية كسياسية بصفة مستعجمة 

التأخير  لا تحتمؿكىناؾ قرارات بقانكف صادرة لا تتكفر فييا حالة الضركرة الأمنية كالمستعجمة التي 
 كلا تتسـ بيذه الصفة.

 أما عف الجيات المسؤكلة عف إصدار القرارات بقانكف: 

القرارات أك صدكرىا بالشكؿ لـ يحدد القانكف الأساسي الجيات المخكلة قانكنا بإصدار ديباجة ىذه 
النيائي كمصادقة الرئيس عمييا، إلا انو يلاحظ مف استقراء القرارات بقانكف التي صدرت بعد فترة 
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ىي مجمس الكزراء كما أف معظـ ديباجات القرارات بقانكف الصادرة عف  2007حزيراف لمعاـ 
 1الرئيس احتكت عمى تنسيب مجمس الكزراء.

ية التي تقكـ بالتحضير لإصدار القرار بقانكف ىك مجمس الكزراء كىذا غالبا مما تقدـ يتبيف اف الج
جاءت لمعالجة  2007الحاصؿ ككف ىذه القرارات بقانكف صدرت في الفترة بعد حزيراف لمعاـ 

الأكضاع التي آلت إلييا الأراضي الفمسطينية في ظؿ الأحداث التي حصمت في قطاع غزة ، كفي 
عي المطكؿ كلككف جزء مف ىذه القرارات ينظـ الأمكر المالية لمسمطة ظؿ غياب المجمس التشري

 ( مف القانكف الأساسي 90الكطنية الفمسطينية كالمكازنة العامة التي تنظـ بقانكف كفؽ أحكاـ المادة )

أف القرارات بقانكف السالفة الذكر قد صدرت كفؽ متطمبات خارجية خصكصا فيما يتعمؽ  كما
بالإصلاح المالي كالإدارم كبعض التعديلات التي حصمت لمقكانيف المتعمقة بالاستثمار كبعض 
القكانيف الاقتصادية كالتي جاءت نتيجة لمؤتمر الاستثمار، كالإعداد ليذه القكانيف يتطمب جيد 

 ات كالييئات المعنية بالأمر.الكزار 

 الآثار المترتبة عمى صدكر القرارات بقانكف:

 التعدم عمى صلاحية المجمس التشريعي كىي صلاحيتو في إصدار القكانيف. .1

إمكانية مخالفة ىذه القكانيف لمبادئ دستكرية، ككف أف ىذه القرارات تصدر كفؽ فترة يفترض بأف  .2
 تككف مستعجمة كضركرية.

 القانكني لمصدر ىذه القرارات، مف حيث كثرة عددىا كضعؼ مكاضيعيا.ضعؼ المركز  .3

عرضة ىذه القرارات للإلغاء عند عرضيا عمى المجمس التشريعي مما يؤدم إلى التأثير عمى  .4
المراكز القانكنية التي تنتجيا ىذه القرارات، فقد يككف ىناؾ مشاكؿ ثانكية لدل عدة جيات كالقضاء 

 مثلا.

 ة الشعبية في عممية إصدار القكانيف أك في المرحمة اللاحقة لصدكرىا.تغيب دكر الرقاب .5
                                                             

 .15، ص المرجع السابؽ ،طارؽ زاىي طكقاف، 1
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كيثكر التساؤؿ حكؿ الكاقع العممي حاليا ىؿ المجمس التشريعي الفمسطيني مغيب تماما كغير فعاؿ 
في الشؽ المالي( اـ انو لو دكر كلك  (في عمميات سف القكانيف كالرقابة عمى السمطات التنفيذية 

لعمميتيف، ما ىك دكر الكتؿ البرلمانية في المجمس، ما ىي الاجراءات المتبعة نسبي في كمتا ا
 .بخصكص اقرار المكازنة العامة عمميا في ظؿ غياب المجمس التشريعي كما ىك تأثير غيابو

         اككؿ المشرع الفمسطينية ميمة اعداد المكازنة العاـ لمحككمة )ممثمة بكزارة المالية( بنص
( مف القانكف الاساسي 61( مف القانكف الاساسي الفمسطينية فيما نصت المادة )3 /69)المادة 

عمى كجكب تقديـ كعرض المكازنة العامة عمى المجمس التشريعي قبؿ شيريف مف بدء السنة 
عمى اعداد المكازنة العامة مف قبؿ  سمبان  التأثير يأتي، لمناقشتيا كاقرارىا، كمف ىنا 12المالية

ة بكزارة المالية، لعدـ امكانية مناقشة المكازنة كاقرارىا حسب الاصكؿ، كالمفاضمة الحككمة ممثم
بتحديد اكجو الصرؼ كالانفاؽ العاـ بما ينسجـ كرؤية المجمس التشريعي مف خلاؿ مناقشة المكازنة 
العامة في اطار لجنة المكازنة العامة كالشؤكف المالية، كمف ثـ اعداد تقرييا بيذا الخصكص، 

 3ديمو لممجمس الذم يعمؿ عمى مناقشة المكازنة كاقرارىا بابا حسب الاصكؿ القانكنية .كتق

كبالتالي يككف النقاش قد اخذ مجراه كنطاؽ كاسع اكثر مما ىك معمكؿ بو اليكـ ضمف الحككمة كاف 
. الا كاف ما زالت الحككمة تقدـ مشركع المكازنة لممجمس التشريعي )ىيئة الكتؿ كالقكائـ البرلمانية(

 4.بملاحظات المجمس عمى محمؿ الجد تأخذاف الحككمة لا 

كبسؤاؿ السيد محمد صلاح الديف حكؿ حمكؿ مجمس الكزراء مكاف المجمس التشريعي في عممية 
 اقرار المكازنة العامة كمدل فاعمية ىذا الحمكؿ اجاب.

    زراء يقدـ لممجمس التشريعيبعد اعداد كزارة المالية لمشركع المكازنة العامة، كاقراره مف مجمس الك 
) الامانة العامة كىيئة الكتؿ..( كالتي بدكرىا تعمؿ عمى دراسة كمناقشة المشركع كاعداد تقرير 

                                                             
 .2003مف القانكف الاساسي الفمسطيني كتعديلاتو لمعاـ  69/3المادة  1
 .2003مف القانكف الاساسي الفمسطيني كتعديلاتو لمعاـ  61ادة الم 2
مقابمة شخصية مع السيد حسباف نزاؿ مقرر ادارم المجنة الاقتصادية، منسؽ مجمكعة العمؿ الخاصة بالشأف المالي  3

 .15/3/2018راـ الله، بتاريخ  –كالاقتصادم في المجمس التشريعي الفمسطيني، مقر المجمس التشريعي 
 لمرجع ذاتو.ا 4
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بمجمؿ الملاحظات عمى مشركع المكازنة كتقعد اكثر مف اجتماع مع كازرة المالية، مف خلاؿ 
المالية لا تتعاطى مع ما يقدمو حضكر كزير المالية إلى مقر المجمس، غير اف الحككمة ككزارة 

النكاب )مف خلاؿ مجمكعة العمؿ الخاصة بالشأف المالي كالاقتصادم( )كالتي تـ تشكيؿ ىذه 
المجمكعات بعد الانقساـ كلكي لا نتجاكز القانكف كالنصاب في انعقاد المجاف الدائمة ككاف ذلؾ في 

حؿ التشريعي لاف كؿ منيما لو (، بكؿ الاحكؿ لا يمكف اف يحؿ مجمس الكزراء م2008العاـ 
القكؿ اف حالة الانقساـ  بالإمكافكظائفو كميامو فالاكؿ تنفيذم كالثاني تشريعي، غير اف 

كاستمرارىا ادت إلى تغكؿ الحككمة كسمطة تنفيذية عمى المجمس التشريعي كسمطة تشريعية كرقابية، 
دكف اف تمتفت لمنكاب كافراد أك القكانيف كتقرىا كتقدميا لمسيد الرئيس  كقد اخذت تشرع كتسف

مجمكعات، الا مف اجؿ اخذ مؤشرات اعلامية باف الحككمة قد التقت بييئة الكتؿ أك مجمكعات 
 1.العمؿ أك النكاب في المجمس التشريعي

 :2كبسؤاليما حكؿ الاجراءات المتبعة عمميا فيما يتعمؽ بالمكازنة العامة اجابا 

ف قبؿ كزارة المالية ( ممثمة بالادارة العامة لممكازنة العامة في بعد الانتياء مف اعداد المشركع م .1
كزارة المالية ( يقدـ المشركع لمجمس الكزراء لمناقشتيا كاقرارىا كبعد ) مف المفترض كؿ كزير يقدـ 

 .ملاحظاتو عمى مشركع قانكف 

حككمة كليس باسـ . يناقش مجمس الكزراء المشركع كبعد الاقرار يقدـ لممجمس التشريعي ) باسـ ال2
 .كزارة المالية ( مف خلاؿ كزير المالية

يتـ عقد اجتماع ما بيف كزير المالية كىيئة الكتؿ كالقكائـ البرلمانية ، كتتسمـ مشركع المكازنة  . 3
العامة ، كيقدـ كزير المالية ممخص المشركع كرؤية الكزارة ) الحككمة ( لمسنة القادمة، ) في العادة 

مالية مشركع قانكف المكازنة العامة بعد انتياء الميمة القانكنية المحدد بالقانكف بداية تقدـ كزارة ال
مف المكازنة  1/12مف كؿ عاـ ، كقرب انتياء فترت الصرؼ كالانفاؽ بناء عمى مكازنة  11شير 

                                                             
مقابمة شخصية مع السيد محمد صلاح الديف، مقرر ادارم لمجنة المكزانة العامة كالشؤكف المالية في المجمس التشريعي،  1

 .15/3/2018راـ الله، بتاريخ  -مقر المجمس التشريعي
 . مرجع سابؽالمقابمة الشخصية مع السيداف، حسباف نزاؿ كالسيد محمد صلاح الديف،  2
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 بشأف تنظيـ المكازنة العامة لسنة 19981( لسنة 7( مف قانكف رقـ )4السابقة، كفقا لنص المادة )
اذار مف سنة  3كتعديلاتو، كعميو اصبح عرفا اف تقدـ كزارة المالية مشركع المكازنة خلاؿ شير 

مف المكازنة السابقة يككف في حالة تعذر اقرار المكازنة  1/12المكازنة، عمما اف الصرؼ بناء عمى 
 .مشار اليو انفامف قانكف تنظيـ المكازنة ال 4كليس في حالة عدـ تقديـ المكازنة. كذلؾ بنص المادة 

ف أشل. عمكما بعد تقديمة لييئة الكتؿ كالقكائـ البرلمانية يتـ مناقشتو في مجمكعة العمؿ الخاصة با4
مة عداد تقريرىا الخاص بذلؾ، كتقدمو لمنكاب ) باستثناء نكاب كتاو المالي كالاقتصادم، كالتي تقكـ ب
ـ مناقشة التقرير كالملاحظات مع كزير سباب نعرفيا جميعا (، يتلأ التغير كالاصلاح لعدـ حضكرىـ

المالية، كفي اغمب الاحياف لا يؤخذ بملاحظات النكاب عمى محمؿ الجد مف قبؿ الحككمة أك كزير 
 .خذ الثقة مف المجمس التشريعيأالمالية، لاف الحككمة لـ ت

بناء  بإقرارىا يقكـ بعدىا كزير المالية كرئيس مجمس الكزراء بتقديميا لمسيد الرئيس الذم يقكـ . 5
 2.( مف القانكف الاساسي43عمى نص المادة )

بعد الانقساـ كلتجنب تغييب المجمس التشريعي كلممحافظة لجسـ المجمس مف اباعده عف  كلمتأكيد
المشيد السياسي كالكضع الداخمي، تـ الاتفاؽ مع مختمؼ القكائـ كالكتؿ البرلمانية مف اجؿ تفعيؿ 

ابي، كتـ تشكؿ ىذا الجسـ كمجمكعات العمؿ، حتى نحافظ عمى كجكد النكاب خاصة في دكرىـ الرق
 المجمس كعدـ تجاكز القانكف كالنظاـ الداخمي لممجمس.

كاخيرا بسؤاليما حكؿ ضركرة عكدة دكر المجمس التشريعي في الرقابة عمى اعداد المكازنة كاقراىا 
 3اجابا :

لجانب الرقابي كانما ايضا التشريعي، بكؿ تاكيد ىناؾ ضركرة لعمؿ المجمس ليس فقط مف حيث ا
 .كضركرة اخذ دكره الكظيفي كاملا

                                                             
 .1998لسنة  7( مف قانكف تنظيـ المكازنة العامة  كتعديلاتو رقـ 4ة )الماد 1
 .2003( مف القانكف الاساسي كتعديلاتو لمعاـ 43المادة ) 2
 . المرجع السابؽحسباف نزاؿ، محمد صلاح الديف،  3
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يمكف الحؿ أك الحمكؿ كما عممت الامانة العامة بالاتفاؽ مع النكاب كالقكائـ كالكتؿ البرلمانية، لا بد 
مف تفعيؿ دكر النائب الرقابي كمف باب اكلا اف يككف ىذا الدكر مف خلاؿ اعادة تفعيؿ مجمكعات 

كما بعدىا بقميؿ. كلا يمكف اف ينجح ذلؾ الا  2015إلى  2008التي عممت لمفترة مف العمؿ 
لمحككمة مف اجؿ التعاكف كالتعامؿ مع مجمكعات العمؿ كىيئة  للإيعازمع السيد الرئيس  بالاتفاؽ
 .الكتؿ
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 الفصؿ الثاني
 2016-2012شفافية الموازنة العامة خلاؿ الفترة مف 

 

التطكر في شتى المجالات، تسعى الدكؿ جاىدة إلى الأخذ بأسباب التقدـ في عالـ سريع التغير ك 
مكانياتيا، كتعتبر المكازنة العامة بمثابة الأداة  كالتطكر عف طريؽ الاستفادة مف مكاردىا المتاحة كا 
التي تعكس استراتيجيتيا كخططيا في الاستفادة مف ىذه المكارد المحدكدة كاستخداميا الاستخداـ 

كما تمر الدكؿ في العديد مف المراحؿ مف التطكر في أنظمتيا الاقتصادية كالمالية الأمثؿ، 
كالإدارية، كبالتالي يمكف اعتبار بأف ىيكؿ المكازنة ىك المؤشر الذم يعكس خيارات الدكلة كمراحؿ 

 تطكرىا.

ة كالمالية مف ىنا ظيرت أىمية التنسيؽ كالتكافؽ بيف تطكر أنشطة في مجالاتيا الاقتصادية كالإداري
كبيف كسائؿ التخطيط ليا كتنفيذىا بالكيفية المناسبة مف خلاؿ المكازنة العامة، كقد أصبح ىناؾ 
تكجو شائع مف قبؿ الدكؿ في تطكير سياستيا الاقتصادية كالمالية كالإدارية مف خلاؿ المكازنة 

ف الدكؿ بما فييا المرنة أك ما يسمى بإصلاح المكازنة العامة، كقد شمؿ ىذا التكجو العديد م
 1المتقدمة كالنامية عمى حد سكاء، سعيا لإصلاح قطاعاتيا العامة كتحسيف فعالية التكاليؼ. 

كما أف القطاعات العامة في بعض الدكؿ كنيكزلندا كاستراليا كبريطانيا بالإضافة إلى بعض الدكؿ 
فمبيف قد شيدت التغيرات الجذرية الآسيكية التي تسمى النمكر الآسيكية كماليزيا كسنغافكرة كتايمند كال

في مجالات القطاع العاـ خلاؿ العقديف الأخيريف مف الزمف مف خلاؿ تغير دكر الدكلة في إدارة 
القطاع العاـ كعلاقة الدكؿ بالقطاع الخاص كالتخطيط كاللامركزية، كرغـ أف بعض البمداف المتقدمة 

ة بيا إلا أف البمداف العربية ما زالت تراكح مكانيا كالدكؿ النامية كتنزانيا قد تطكرت القطاعات العام
عمى صعيد المكازنة العامة فيي لازالت تستخدـ مكازنة البنكد، تمؾ النظـ التي لـ تعد قادرة عمى 
تكفير المعمكمات المطمكبة مف قبؿ حككمة ذات كفاءة كفاعمية. كما أسمؼ، فمف الضركرم عمى 

                                                             
، القاىرة، 2، ط يرهدراسة في الييكؿ التنظيمي ومحددات تطو  أسس الإصلاح الإداري في نظرية التنظيـ, بدراف، محـ ، 1

 .6، ص1985دار النيضة العربية، 
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مف الشفافية بإشراؾ جميع القطاعات المجتمعية في تدبير الماؿ النظـ العربية اتباع القدر الأكبر 
 1العاـ. 

تعتبر المكازنة العامة لمدكلة الأداة الرئيسية التي تعكس استراتيجيات الاستفادة كالاستخداـ الأمثؿ 
لممكارد المتاحة كتحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، فيي أداة ىامة لمتخطيط كالرقابة، كيجب 

مـ تعد مجرد جداكؿ ىتماـ بيا كتطكيرىا بما يتلاءـ مع التطكر الاقتصادم كالاجتماعي. فالا
ليا دلالات كاضحة في تحقيؽ أىداؼ معينة يخطط ليا مسبقان كيحدد  تتضمف أرقاـ صماء بؿ أرقاـ

ىي ترجمة لمسياسات كالأكلكيات إلى قرارات بشأف مدل ككيفية زيادة  ليا فترة زمنية معينة.
رادات، ككيفية استخداـ ىذه الأمكاؿ لتمبية احتياجات المكاطنيف مف تعزيز الأمف كتحسيف الإي

الرعاية الصحية كجكدة التعميـ كتخفيؼ الفقر كغيرىا مف الاحتياجات، كنظران لتأثير المكازنة بشكؿ 
 .2كاسع عمى حياة الناس، فيجب أف تككف محؿ اىتماـ المكاطف كأف تخضع لممناقشة كالتدقيؽ

 وتعريفيا  مفيوـ الشفافية

( كيبيف ابف فارس معناه بقكلو: "الشيف كالفاء أصؿ كاحد يدؿ  الشفافية لغة مف الفعؿ الثلاثي )شؼَّ
عمى رقة كقمة، لا يشذ منو شيء عف ىذا الباب. مف ذلؾ الشؼ: الستر الرقيؽ. يقكلكف: سمي 

 3تو إذ كاف كذا."بذلؾ لأنو يستشؼ ما كراءه. كالأصؿ أف الستر في نفسو يشؼ لرق

 

                                                             
( الصلاح التشريعي طريؽ نحو الحكومة الرشيدة ومكافحة الفسادالساعدم صباح عبد الكاظـ بحث مقدـ الى مؤتمر )  1

. 2018نيساف  26-25الذم اقامتو مؤسسة النبأ لمثقافة كالاعلاـ كجامعة الككفة/كمية القانكف 
https://annabaa.org/arabic/studies/15755 

، المساءلة الجتماعية واثرىا عمى شفافية الموازنة العامة في المرافؽ الحكومية  في فمسطيفالكفارنة، عبير حكمت،  2
  .59الجامعة الاسلامية غزة. ص  ،رسالة ماجستير منشكرة

السلاـ محمد ىاركف، دار الفكر، بيركت، ، تحقيؽ: عبد معجـ مقاييس المُّغةىػ(، 395ابف فارس، أحمد بف زكرياء، )ت 3
 (.169/ 3ـ(، مادة )شؼ(. )1979-ىػ1399)
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كيؤكد ابف منظكر ما قالو ابف فارس مف دلالة )شؼ( عمى الإظيار كالبياف بقكلو: " كشفو الحزف: 
أظير ما عنده مف الجزع: كشفو اليـ أم ىزلو كأضمره حتى رؽ كىك مف قكليـ شؼ الثكب إذا رؽ 

 . "1حتى يصؼ جمد لابسو

قافات لما كجدنا أكثر مف ىذه الكممات قربا لمعناىا كممة الشفافية لك بحثنا عنيا في كافة متكف الث
العدالة، كالشفافية بمعناىا المستعار في عمـ الفيزياء تعني المادة  –الإخلاص  –الأمانة  –الصدؽ 

 الزجاجية التي يمكف رؤية تصرفات الأطراؼ مف خلاليا. 

ة العامة عمى أنيا: اطلاع كتعريؼ صندكؽ النقد الدكلي في النسخة المعدلة لدليؿ شفافية المكازن
الجميكر عمى ىيكؿ القطاع العاـ كالكظائؼ التي يقكـ بيا كالنيات التي تستند إلييا السياسات 

 المالية العامة، حسابات القطاع العاـ كالتكقعات الخاصة بالمالية العامة.

حيث يرل  كما عرفيا أفندم: اف تككف الحككمة كالأجيزة الإدارية العامة في صندكؽ مف زجاج
الجميع بكضكح ما تقكـ بو مف أعماؿ كما تباشره مف مياـ كتديره مف برامج كترتبط بو مف 

 . 2علاقات، كالكيفية التي تمارس فييا ذلؾ

كيعرفيا نزيو برقاكم: الكضكح كالعقلانية كالالتزاـ بالمتطمبات كالشركط المرجعية لمعمؿ كتكافؤ 
د مف الفساد، فشفافية القكانيف تعني كضكحيا، كبساطة ، كسيكلة الاجراءات كالحالفرص لمجميع

صياغتيا، كسيكلة فيميا، ىذا بالإضافة إلى سيكلة الاجراءات التنفيذية كبساطتيا كعدـ تعقيدىا أك 
 . 3السماح بالالتفاؼ عمييا أك تعقيدىا أك إطالتيا غير المبررة ككذلؾ النزاىة في تنفيذىا

                                                             
، ا 1  .(179/ 9بيركت، مادة )شؼ(، ) ػ دار صادر:،ق414 ،3ط ،العرب لسافبف منظكر، محمد بف مكرـ
المؤلؼ نفسو، القاىرة،  ،مداخؿ لمتطوير وقضايا ىامة في الممارسة، الإدارة العامة إطار نظريأفندم، حسيف عطية،  2

2002. 
 .1988، 5عدد  1، مجمة أخبار التخاصية، مجمد رقـ الشفافية في عمميات التخاصيةبرقاكم نزيو،  3
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ـ في اتخاذ القرارات كرسـ الخطط كالسياسات، كعرضيا عمى كيعرفيا عمي الشيخ: الكضكح التا
الجيات المعنية بمراقبة أداء الحككمة نيابة عف الشعب كخضكع الممارسات الإدارية كالسياسية 

 . 1لممحاسبة كالمراقبة المستمرة

عمى انيا التميز بكضكح بيف القطاع الحككمي كباقي القطاعات   VITO TANZIاكيعرفي
دد الادكار السياسية كالادارية داخؿ الحككمة كاف يتـ بكضكح كفؽ  الية يطمع عمييا كبمكجبيا تح

الجميكر تحديد كتكزيع المسؤكليات بيف مختمؼ مستكيات الحككمة ، ككذلؾ تكزيعيا بيف كؿ مف 
 2السمطة التنفيذية كالتشريعية كالقضائية .

عات كدقة الأعماؿ المنجزة داخؿ كيستنتج مف ىذه التعريفات أف الشفافية تضمف كضكح التشري
التنظيمات كاتباع تعميمات كممارسات إدارية كاضحة كسيمة الكصكؿ إلى اتخاذ قرارات عمى درجة 
كبيرة مف الدقة كالمكضكعية كالعلانية كالكضكح، فضلا عف ضركرة إقرار الحؽ العاـ في الكصكؿ 

 لممعمكمات بشكؿ غير مكمؼ.

 3مفيوـ شفافية الموازنة العامة

في ظؿ غياب التعريفات المتخصصة لمفيكـ الشفافية في المكازنة العامة خصكصا غياب ذكر 
نما عممت عمى ربطو بالكاقع الخاص بكؿ  التعريؼ مف قبؿ اتفاقية الأمـ المتحدة حكؿ الفساد كا 

ؾ دكلة، أما البنؾ الدكلي في تعريفة لمشفافية فقد استند إلى مفيكـ الحككمة حيث قاـ تعريؼ البن
الدكلي عمى دعامتيف ىـ المشاركة كالمساءلة كيقصد بالمشاركة المساكاة بيف كؿ مف لو مصمحة 
في إدارة الحكـ، أما المساءلة فتككف إلى عدـ اقتصار الديمقراطية عمى التمثيؿ  الشعبي فحسب 

نما اشتماليا عمى الشفافية في إدارة الحكـ.   كا 

                                                             
، الأسبكع العممي الأردني الخامس، الجمعية العممية الشفافية في الخدمة المدنية, تجربة وزارة التنمية الإداريةالشيخ عمي،  1

 .357، ص1997الممكية 
2
‌http://revues.univ-biskra.dz/index.php/sh/article/view/907 
، جامعة الممؾ سعكد، متطمبات إصلاح وتطوير الموازنة العامة ،الشمراني، غادة شيير، رسالة ماجستير منشكرة بعنكاف 3

 .12ص
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ة ىي اطلاع الجماىير عمى تصكر الدكلة فيما يتعمؽ بادرتيا كيمكف القكؿ بأف شفافية المكازنة العام
لممكارد المالية، كىك الأمر الذم مف شأنو زيادة المشاركة ككفاءة الإنفاؽ العاـ، كفؽ احتياجات 

 1الأفراد الفعمية.

كيمكف تعريؼ شفافية المكازنة العامة بشكؿ إجرائي عمى أنيا: تكفير المعمكمات المالية الدقيقة 
كثكقة كالآلية المتعمقة بالإجراءات كالنشاطات كالقرارات كالسياسات المالية التي تتخذىا الدكلة في كالم

 2الكقت المناسب كضماف الكصكؿ إلييا بشكؿ يسمح بسيكلة الرقابة. 

أىـ المعايير الدكلية لتحقيؽ الشفافية في المكازنة العامة لمدكؿ بناء عمى صندكؽ النقد الدكلي  كمف
 2007:3و في العاـ كتكصيات

 وضوح الأدوار والمسؤوليات – أولً 

 القطاعات كبيف كبينو الأخرل العامة القطاعات كباقي الحككمي القطاع بيف التمييز كجكب .1
 ذلؾ كيككف لمجميكر كمعمنة كاضحة المالية السياسات تككف أف كيجب، الأخرل الاقتصادية
 :التالية الممارسات باستخداـ

 العامة المالية مجاؿ في كالقضائية كالتشريعية التنفيذية السمطات اصاتاختص تككف أف يجب -
  .بكضكح محددة

 .ككظائفيا لمحككمة التنظيمي الييكؿ تحديد يجب -

  .الأخرل بالمؤسسات الحككمة علاقة يخص فيما كاضحة ترتيبات عمى الارتكاز يجب -

                                                             
 الاقتصادية الةالعد كحدة عف صادر خسائر، بلا لمجميع مكسب ،الموازنة شفافية الشخصية، لمحقكؽ المصرية المبادرة 1

 .ـ2016 ابريؿ ،1ط كالاجتماعية،
 .72، صالمرجع السابؽالكفارنة، عبير حكمت،  2
 تحميمية دراسة ،فاعميتيا لزيادة المقترحة واالميات الداخمية المراجعة وحدات عمؿ معوقات  .ـ2007. عبير . العفيفي،4

 .56منشكرة، ص  غير ماجستير الةرس ،غزة بقطاع الفمسطينية الوطنية السمطة مؤسسات عمى تطبيقية
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 لقكاعد كفقا الخاص اعالقط مع الحككمة علاقة يخص فيما كالكضكح العلانية تكخي ضركرة -
جراءات  .كاضحة كا 

 ذلؾ كيككف العامة المالية لإدارة كمعمف كاضح تنظيمي قانكني كىيكؿ إطار كضع ضركرة .2
 . التالية الممارسات باتخاذ

 بكافة العامة المكازنة تنظيـ عمى تعمؿ كي إدارية كلكائح كأنظمة قكانيف كجكد مف لابد -
يرادات ضرائب مف محتكياتيا   .القكانيف بكاسطة أيضان  الجباية عمميات ـكتنظي كا 

 الضريبية كغير الضريبية الإيرادات بتحصيؿ المتعمقة القكانيف عمى الاطلاع تيسير يجب -
 كسيكلة كضكحيا مف كالتأكد، صلاحيتيا ممارسة في الإدارة بيا تسترشد التي المعايير ككذلؾ
 الكقت في الضريبية كغير ضريبيةال بالالتزامات المتعمقة الطعكف في النظر كيجب، فيميا

 . المناسب

 القطاع يبرميا التي أك داخميا العاـ القطاع يبرميا التي التعاقدية الالتزامات تككف أف يجب -
، الامتياز عقكد عف المسؤكلة كالجيات، المكارد شركات ذلؾ في بما، الخاص القطاع مع العاـ

  المناسب الكقت في عمييا الاطلاع الكافة كبإمكاف بالكضكح متسمة

 في بما، الحككمية كالأصكؿ الخصكـ إدارة إليو تستند كاضح ناظـ قانكني أساس كجكد ضركرة -
 . بيا كالانتفاع العامة بالأصكؿ الانتفاع حقكؽ منح ذلؾ

 علانية عمميات الموازنة -ثانياً 

 الكمي صادالاقت بمبادئ تسترشد كاف ثابت زمني بجدكؿ المكازنة أعداد عمميات تتقيد أف يجب .1
 .التالية الممارسات باتباع كذلؾ العامة المالية كسياسة

 الكافي الكقت إعطاء ككذلؾ المكازنة إعداد في الحككمة بو تتقيد محدد زمني جدكؿ كضع يجب -
 .المكازنة مشركع عمى الاطلاع في التشريعية لمسمطة
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 متكسط شامؿ طارإ ضمف كغرضيا إعدادىا كيجب، كاقعية السنكية المكازنة تككف أف يجب -
 في كالكضكح الدقة تكخي كيجب، العامة المالية كالسياسات الكمية الاقتصادية لمسياسات الأجؿ
 .العامة المكازنة أىداؼ تحديد

 تحقيؽ في مساىمتيا كمدل كالنفقات الإيرادات شقي عمى الكاقعة الإجراءات أىـ كصؼ يجب -
 .المكازنة سياسة أىداؼ

 كفؽ ذلؾ كيتـ نتائجيا عف كالإبلاغ كمتابعتيا المكازنة لتنفيذ كاضحة إجراءات تكفير يجب .2
 :التالية الإجراءات

 كالأصكؿ كالالتزامات كالنفقات الإيرادات لمتابعة مكثكقا أساسان  المحاسبي النظاـ يكفر أف يجب -
 .كالخصكـ كالمتأخرات كالمدفكعات

 عف المناسب الكقت يف سنكم النصؼ التقرير عمى المكافقة التشريعية السمطة عمى يجب -
 .دكرية بصفة أشير ثلاثة كؿ أكثر تقارير نشر يجب كما العامة المكازنة تطكرات

 المالية السنة أثناء التكميمية كالنفقات الإيرادات عف بمقترحات التشريعية السمطة مكافقة يجب -
 .الأصمية المكازنة عرض مع يتسؽ نحك عمى

 مع كمقارنتيا التدقيؽ ىيئة كتقارير المدققة الختامية الحسابات عمى التشريعية السمطة مكافقة -
 .سنو غضكف في كنشرىا، المعتمدة المكازنة

  العاـ للاطلاع المعمومات إتاحة – ثالثاً 

 :أىميا عناصر عدة عمى كاشتممت

 السابقة العامة المالية أنشطة عف شاممة بمعمكمات المجتمع كعمكـ الجميكر تزكيد يجب .1
  .العامة بالمالية يتعمؽ المخاطر فيما أىـ كعف ،كالمقبمة كالحالية

  .المساءلة كيعزز السياسات تحميؿ معو يتيسر بشكؿ العامة المالية عف معمكمات تكفير يجب .2
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 .المناسب الكقت في العامة المالية المعمكمات بنشر التعيد يجب .3

 ضمانات موضوعية – رابعاً 

 .عمييا المتعارؼ البيانات كدةج معايير العامة المالية بيانات تستكفي أف يجب .1

 ليا تكفر كاف الفعالة الداخمية الرقابة إلى كعممياتيا العامة المالية ممارسة إخضاع يجب .2
 .الكقائية الضمانات

 .الخارجي لمفحص العامة المالية عمميات إخضاع يجب .3

  إعدادىا دورة خلاؿ الموازنة شفافية -خامساً 

 : التالي النحك عمى مطمبيف لو مبحث كؿ ثيفلمبح الفصؿ ىذا بتقسيـ الباحث سيقكـ

 .الكثائؽ كنشر العامة المكازنة لشفافية الناظـ كالتشريعي القانكني الإطار: الأكؿ المبحث

 .العامة المكازنة كثائؽ نشر عمى تنص التي القانكنية الأحكاـ مراجعة: الأكؿ المطمب

 .العامة بالمكازنة الخاصة الكثائؽ نشر في كالإدارية المالية الرقابة ديكاف دكر: الثاني المطمب

 مف الفترة خلاؿ الثمانية العامة المكازنة كثائؽ بنشر المالية كزارة التزاـ مدل تحميؿ: الثاني المبحث
 .2016-2012 العاـ

 المطمب الأكؿ: ماىيٌة الكثاؽ الثمانية المتعمقة بشفافية المكازنة العامة.

التزاـ كزارة المالية بنشر الكثائؽ الثمانية في المكاعيد المحددة  المطمب الثاني: تحميؿ مقارف لمدل
 .2016-2012في القترة 
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 ونشر العامة الموازنة لشفافية الناظـ والتشريعي القانوني الإطار :الأوؿ المبحث
 .الوثائؽ

 السمطة كدكر لمدكلة العامة المكازنة صنع بكيفية الدكلة في المالي الكضع عمى الحكـ معايير ترتبط
، المختمفة مراحميا في المكازنة بيا تتمتع التي الشفافية كمقدار، فييا المدني كالمجتمع التشريعي
 1المجاؿ ىذا في الممنكحة كالسمطات الختامي الحساب مناقشة كآليات

 .العامة الموازنة وثائؽ نشر عمى تنص التي القانونية الأحكاـ مراجعة: الأوؿ المطمب

شفافية المكازنة لمدكلة، يمزـ مراجعة البنية التشريعية كالقكانيف الدستكرية كالدكلية عند تحميؿ درجة 
المتعمقة بشفافية المكازنة كالإفصاح عف المعمكمات، كمعرفة الفجكة التشريعية التي تعيؽ الشفافية، 

ة كتنفيذ إضافة إلى مراجعة كاممة لممكازنة العامة لمدكلة مف حيث الإفصاح عف عممية إدارة كصياغ
 المكازنة العامة لمدكلة نفسيا.

كعميو فقد حددت المعايير الدكلية الكثائؽ الثمانية الذم يعتبر نشرىا كالإفصاح عنيا بمثابة تمكيف 
الشفافية في المكازنة العامة كعميو يجب عمى الباحث تبياف البنية القانكنية كأماكف النص عمييا في 

 القكانيف الفمسطينية. 

تبياف بعض مف ىذه الكثائؽ مف خلاؿ النص  2003تقدـ القانكف الأساسي المعدؿ لسنة  كعميو فقد
لسنة  7عمييا في مكاده ككذلؾ القانكف المختص بالشؽ المالي لممكازنة العامة كىك القانكف رقـ 

كالقرارات بقانكف التي تصدر عف الرئيس في ظؿ غياب المجمس التشريعي، كأخيران ما تـ  1998
 التي تمثؿ المعايير الدكلية الناظمة لممكازنة العامة في كافة أنحاء العالـ.  IBPمنظمة  ذكره في

 

 
                                                             

المشاركة المجتمعية في صنع المكازنة العامة لمدكلة، عبد الفتاح الجبالي، رئيس كحدة البحكث الاقتصادية، مركز الدراسات  1
 .(2، صفحة 15/3/2012، كالاستراتيجيةالسياسية 
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 : القانوف الأساسيأولً 

كما ىك الحاؿ في كافة دساتير العالـ كالدكؿ المقارنة، يحتكم القانكف الأساسي )الدستكر( أحكامان 
النفاذ؛ نظرا إلى أىميتيا كقد اىتـ بيا  لتنظيـ المكازنة العامة في الدكلة كأف ىذه الأحكاـ كاجبة

المشرع الفمسطيني اىتماما بالغا كحسنا فعؿ بالنص عمييا ضمف أحكاـ الدستكر الذم يعتبر القانكف 
الأساسي كعميو كضع عمييا الحماية الدستكرية المتمثمة في عدـ مخالفة أحكاـ القانكف العادم ليا 

لا اعتبرت غير دستكرية، كسيكلي الباح ث اىتمامو في ىذا المطمب ليس لكافة الجانب المتعمؽ كا 
بأحكاـ المكازنة العامة بؿ عمى النصكص المتعمقة بالكثائؽ الثماني المككنة لأساس الشفافية 
كالنصكص المقيدة لعممية نشرىا، كذلؾ بسبب تحدثو في المبحث الاكؿ عف كافة الشؽ المالي في 

 المكازنة كتبياف أحكاميا.

بعض نصكص القانكف الأساسي ضركرة نشر بعض الكثائؽ كعرضيا لجيات إدارية فقد كرد في 
( مف القانكف الأساسي الفمسطيني المعدٌؿ عمى" 62أخرل أك لعامة الناس فقد نصت المادة رقـ )

يجب عرض الحساب الختامي لميزانية السمطة الكطنية عمى المجمس التشريعي في مدة لا تزيد 
 .1خ انتياء السنة المالية، كيتـ التصكيت عميو بابان بابان"عمى سنة كاحدة مف تاري

ىذا فيما يتعمؽ بالحساب الختامي فقد أناط المشرع الفمسطيني عبر القانكف الأساسي بضركرة 
عرض الحساب الختامي عمى المجمس التشريعي، أما فيما يتعمؽ بمقترح المكازنة فقد نصت المادة 

مكازنة عمى المجمس التشريعي قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف ( عمى الحككمة عرض مشركع ال61)
بدء السنة المالية يعقد المجمس التشريعي جمسة خاصة لمناقشة مشركع قانكف المكازنة السنكية فيقره 
بالتعديلات قبؿ بدء السنة المالية الجديدة أك يعيده إلى الحككمة في مدة أقصاىا شير مف تاريخ 

عادتو إلى المجمػس تقديمو إليػو مصحكبا بملاح ظات المجمس لاستكماؿ المقتضيات المطمكبة كا 
 .2التػشريعي لإقراره ... 

                                                             
 .(62، مادة رقـ )2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدٌؿ،  1
 .(61، مادة رقـ )2003ف الأساسي الفمسطيني المعدٌؿ، القانك  2
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كما أكد القانكف الأساسي عمى مجمس الكزراء كأناط بو كاجب تقديـ مقترح المكازنة أك مشركع 
 .69/31المكازنة لعرضو عمى المجمس التشريعي في المادة 

أف القانكف الأساسي المعدؿ اشتمؿ في نصكصو عمى لذلؾ يجدر بالباحث التنكيو أيضا إلى 
كثيقتيف مف أصؿ ثماف ضمف لنشرىا في مكاعيد معينة كىي مشركع المكازنة )ممخص مقترح 
المكازنة( كعرضيا عمى المجمس التشريعي قبؿ شيريف مف انتياء السنة المالية أم انو في شير 

 تشريف الثاني لعرضو عمى المجمس التشريعي.

يقة الثاني التي نص الدستكر الفمسطيني عمى نشرىا فيي الحساب الختامي كىي الكثيقة ما أما الكث
قبؿ الأخيرة في الترتيب الزماني لمكثائؽ الثمانية المتعمقة بالمكازنة العامة كالتي تعتبر جكىر 
شفافيتيا حيث احتكل الدستكر عمى انو يجب عمى عرض الحساب الختامي عمى المجمس 

 ؿ انتياء السنة المالية بسنة كاحدة كيتـ التصكيت عميو مف قبؿ المجمس التشريعي بابان التشريعي قب
 . بابان 

  1998( لمعاـ 7: قانوف تنظيـ الموازنة العامة والشؤوف المالية رقـ )ثانياً 

يعتبر ىذا القانكف بمثابة قانكف المكازنة العامة فقد احتكل عمى جميع الامكر كالتفصيلات الفنية 
كالإجرائية  لتنظيـ كافة الامكر المتعمقة بالمكازنة العامة كقد سبؽ لمباحث الحديث في الفصؿ  منيا

الاكؿ عف كافة الابكاب التي يحتكييا ىذا القانكف، كاف ما ييـ الباحث في ىذا المجاؿ ذكر 
النصكص المتعمقة بنشر الكثائؽ الخاصة بشفافية المكازنة العامة كسيستعرض الباحث في ىذا 

 ( مف ىذا القانكف عمى: 31الصدد النصكص المتعمقة بنشر الكثائؽ كتحميميا. فقد نصت المادة )

أ . يقدـ مجمس الكزراء في الأكؿ مف تشريف الثاني )نكفمبر( المكازنة العامة المقترحة لمسنة المالية 
صدارىا في قانكف المكازنة العام قرارىا كا  يقدـ -ة السنكم. بالقادمة لممجمس التشريعي لمراجعتيا كا 

الكزير تقريران إلى المجمس التشريعي بشأف مشركع قانكف المكازنة العامة الجديدة متضمنان السياسة 
يقدـ رئيس لجنة المكازنة كالشؤكف المالية تقريران  -المالية المتبعة، كالمرتكزات الأساسية لممشركع. ج

                                                             

 .(69/3، مادة رقـ )2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدٌؿ، 1 
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مشركع قانكف المكازنة العامة كما كرد  إلى المجمس التشريعي بملاحظات المجنة بشأف ما كرد في
تستكمؿ  -في تقرير الكزير تكطئة لاستكماؿ إجراءات إقرار مشركع قانكف المكازنة العامة الجديدة. د

صداره كقانكف قبؿ بداية السنة المالية الجديدة. قراره كا   1إجراءات مناقشة مشركع المكازنة العامة كا 

ار ممخص مقترح المكازنة كعرضو عمى المجمس التشريعي كنستنتج مف النص السابؽ بضركرة إصد
كالذم يشكؿ إحدل الكثائؽ الثمانية محكر الدراسة كتتضمف متقرح المكازنة عمى السياسة المالية 
المتبعة كالمرتكزات الأساسية لمسنة المالية الجديدة كالذم بدكره المجمس التشريعي يصادؽ عمييا 

 كيصدرىا عمى شكؿ قانكف.

( مف ذات القانكف عمى يقدـ مجمس الكزراء مشركع قانكف المكازنة العامة إلى 3ت المادة )كما نص
المجمس التشريعي قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بداية السنة المالية. يحيؿ المجمس التشريعي المشركع 

بداء الرأم فيو تفصيميان كترفع تكصياتيا بش أنو إلى إلى لجنة المكازنة كالشؤكف المالية لدراستو كا 
يعقد المجمس التشريعي جمسة خاصة لمناقشة مشركع قانكف المكازنة العامة عمى  -المجمس. ج

ضكء تقرير المجنة كتكصياتيا فيقر المشركع بالتعديلات قبؿ بدء السنة المالية الجديدة أك يعيده إلى 
مجمس التشريعي مجمس الكزراء في مدة أقصاىا شير مف تاريخ تقديميا إليو مصحكبان بملاحظات ال

عادتو إلى المجمس التشريعي خلاؿ مدة أقصاىا أسبكعاف مف تاريخ  لإجراء التعديلات المطمكبة كا 
بما لا يتعارض مع أحكاـ ىذا القانكف -يتـ التصكيت عمى المكازنة بابان بابان. ق -الإحالة لإقرارىا. د

 2.س التشريعيلا يجكز إجراء المناقمة بيف أبكاب المكازنة إلا بمكافقة المجم

 ( مف نفس القانكف عمى:38كما كنصت المادة ) 

 3نشر قانكف المكازنة العامة بعد إقراره مف المجمس التشريعي للإعلاـ العاـ كالجميكر.

                                                             
 (.31، مادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف تنظيـ المكازنة العامة كالشؤكف المالية رقـ ) 1
 .(3ادة رقـ )م ،1998( لسنة 7قانكف تنظيـ المكازنة العامة كالشؤكف المالية رقـ ) 2
 (.38، مادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف تنظيـ المكازنة العامة كالشؤكف المالية رقـ )  3
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نلاحظ مف نص المادة بضركرة نشر المكازنة العامة المعتمدة كالمقرة مف قبؿ المجمس التشريعي 
تي بدكرىا كبحسب رأم الباحث بتمثميا عنكانا لمشفافية عف للإعلاـ كالجميكر كلعامة الناس، كال

طريؽ الإيعاز بالنشر، كعميو يككف القانكف الخاص بالمكازنة العامة قد كفؿ لعمكـ الناس الاطلاع 
عف طريؽ كلـ يحدد كسيمة النشر فقد تككف عف طريؽ  عمى المكازنة المعتمدة أك المقرة بالنشر

محمية أك مكاقع الانترنت ذات العلاقة كخصكصا مكقع كزارة المالية الجريدة الرسمية أك الصحؼ ال
 أك المكقع الالكتركني الخاص بالمجمس التشريعي.

 مف ذات القانكف: 66كما كنصت المادة 

( تعد الكزارة مسكدة الحساب الختامي 65عمى أساس الحسابات التمييدية المعدة بمكجب المادة )
عتماد كالإحالة إلى المجمس التشريعي خلاؿ سنة مف نياية السنة كتقدميا إلى مجمس الكزراء للا

 1المالية للإقرار، كما كترسؿ نسخة مف المسكدة إلى ديكاف الرقابة المالية كالإدارية.

كنستنتج مف نص المادة بضركرة عرض مسكدة الحسابات الختامية إلى مجمس الكزراء كمف ثـ إلى 
الذم بدكره يقكـ بتدقيؽ الحسابات الختامية كيصدر تقرير مدقؽ بناء ديكاف الرقابة المالية كالإدارية 

 عميو.

 ( مف ذات القانكف عمى: 52كما كنصت المادة )

تعد الكزارة تقريران في نياية كؿ ربع سنة مفصلان كمحملان لكضع المكازنة كيتضمف التقرير التطكرات 
لتكقعات ككذلؾ تفسير الانحرافات اليامة المالية كاتجاىات حركة الإيرادات كالنفقات مقارنة مع ا

كتحميؿ تدفؽ النقد كتأثير ىذه التطكرات عمى الكضع المالي العاـ لمسمطة الكطنية كيستعرض 
اقتراحات الإجراءات التصحيحية المناسبة لاستعادة التكازف المالي كيقدـ الكزير ىذا التقرير لكؿ مف 

 2.مجمس الكزراء كالمجمس التشريعي

                                                             
 (.66، مادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف تنظيـ المكازنة العامة كالشؤكف المالية رقـ )  1

 

 .(52، مادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف تنظيـ المكازنة العامة كالشؤكف المالية رقـ ) 2
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لباحث مما تقدـ عمى نص قانكف المكازنة العامة كالشؤكف المالية المتعمقة بشفافية المكازنة يستنتج ا
)الكثائؽ الثمانية( انو حدد المرجعية القانكنية ليذه الكثاؽ كحدد الآلية لصدكرىا كعمى ماذا تشتمؿ، 

كع المكازنة كىي بلاغ ما قبؿ المكازنة كسمي في القانكف تعميـ المكازنة، كذلؾ اشتمؿ عمى مشر 
العامة التي سكؼ تعرض عمى المجمس التشريعي لإقرارىا ككما اشتمؿ عمى نشر المكازنة المقرة 
)بعد مصادقة المجمس التشريعي عمييا( للإعلاـ كالجميكر، كما احتكل ضركرة إصدار التقارير 

أخيرا نصت عمى الربع سنكية مف قبؿ كزارة المالية كتسميميا لرئيس الكزراء كالمجمس التشريعي، ك 
قبؿ انتياء  بابان  الحساب الختامي كالذم يجب عرضو عمى المجمس التشريعي لممصادقة عميو بابان 

   .السنة المالية

المكازنة بيف النص الدستكرم كالنص القانكني فيما يتعمؽ بقضية إذا لـ  كفي تساؤؿ أثير حكؿ
 لعامة السقؼ الزمني المقدر بثلاثة أشير يتيسر إقرار المكازنة خلاؿ المدة كمنح قانكف المكازنة ا

 ىؿ أف السقؼ الزمني الممنكح لإقرار المكازنة ىك دستكرم أـ قانكني؟

باف ىذا النص ليس دستكريا بؿ انو قانكني يمكف تعديمو  حيث انو تـ اثارة ىذا التساؤؿ كالقاضي 
 1الاساسي الفمسطيني . مف القانكف 43كفؽ قرار بقانكف صادر عف سيادة الرئيس بمقتضى المادة 

ذا لـ يتيسر إقرارىا تستمر كزارة المالية  الأصؿ أف يتـ إقرار المكازنة العامة قبؿ بدء السنة المالية، كا 
بتحصيؿ الإيرادات كفؽ الآليات كالشركط كالمعدلات المنصكص عمييا في التشريعات المرعية 

عشر( لكؿ شير مف مكازنة السنة  كيستمر الإنفاؽ باعتمادات شيرية بنسبة )كاحد مف الاثنى
 المالية المنصرمة بحد أقصى مدتو ثلاثة أشير.

مف القانكف الاساسي الفمسطيني فيما يتعمؽ بالمالية العامة عمى تحدد بداية  90كنصت المادة 
ذا لـ يتيسر إقرار المكازنة العامة قبؿ ابتد اء السنة المالية كنيايتيا كتنظـ المكازنة العامة بقانكف، كا 

                                                             
 2013-4-3كزير العدؿ الفمسطيني في مقاؿ قانكني في صحيفة مفتاح، بتاريخ  عمي دياؾ، ابك 1

http://www.miftah.org/display.cfm?DocId=14715‌
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)كاحد مف اثنى عشر( لكؿ  1/12السنة المالية الجديدة، يستمر الإنفاؽ باعتمادات شيريو بنسبة 
 شير مف مكازنة السنة المالية.

قرار قانكف المكازنة لأم سنة مالية يجب أف يمتزـ بأحكاـ قانكف رقـ ) عممان  ( لسنة 7أف إعداد كا 
( مف القانكف الأساسي 60ة حيث نصت المادة )ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالي1998
قرارىا( عمى أف " ينظـ القانكف الأحكاـ الخاصة  2003لسنة  بعنكاف )إعداد المكازنة العامة كا 

قرارىا كالتصرؼ في الأمكاؿ المرصكدة فييا، ككذلؾ المكازنات الممحقة  بإعداد المكازنة العامة كا 
العامة، ككؿ مشركع تساىـ فيو السمطة بما لا يقؿ عف  كالتطكيرية كميزانيات الييئات كالمؤسسات

 ."خمسيف بالمائة مف رأسماليا

ـ بشأف 1998( لسنة 7كتـ التطرؽ إلى تعريؼ السنة المالية في المادة الأكلى مف قانكف رقـ )
 تنظيـ المكازنة العامة الشؤكف المالية بأنو "تبدأ مف أكؿ كانكف الثاني ) يناير( كتنتيي في الحادم

 ."كالثلاثيف مف شير كانكف الأكؿ )ديسمبر( مف كؿ سنة ميلادية

ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالية 1998( لسنة 7( مف قانكف رقـ )4نصت المادة )
بعنكاف )عدـ إقرار مشركع قانكف المكازنة العامة قبؿ بدء السنة المالية الجديدة( نصت عمى أف "إذا 

كع قانكف المكازنة العامة قبؿ بدء السنة الجديدة يككف لمكزارة سمطة تحصيؿ لـ يتيسر إقرار مشر 
الإيرادات كفؽ الآليات كالشركط كالمعدلات المنصكص عمييا في التشريعات المرعية كيستمر 

)كاحد مف الاثني عشر( لكؿ شير مف مكازنة السنة المالية  1/12الإنفاؽ باعتمادات شيرية بنسبة 
 ."صى مدتو ثلاثة أشيرالمنصرمة بحد أق

أم أنيا ىي المادة التي جاءت مكممة كليست متعارضة مع الدستكر في تحديد فترة الثلاثة أشير 
كيلاحظ أف سقؼ الإنفاؽ لمثلاثة أشير الأكلى مف السنة المالية الجديدة إذا لـ يتيسر إقرار المكازنة 

نما ىك نص قانكني مف الممكف تعديمو ب مكجب قرار بقانكف، كىناؾ سابقة ىك ليس نص دستكرم كا 
 .قانكنية بتعديؿ ىذا السقؼ
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حيث أنو في حاؿ لـ يتيسر إقرار المكازنة قبؿ بدء السنة المالية الجديدة فإف صلاحية التحصيؿ 
( مف القانكف 90لممادة ) كفقا لمتشريعات المرعية، كصلاحية الإنفاؽ لـ يحدد بسقؼ زمني كفقان 

نما تـ كضع الس ( مف قانكف 4لممادة ) قؼ الزمني بحد أقصى مدتو ثلاثة أشير كفقان الأساسي، كا 
 .ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالية1998( لسنة 7رقـ )

كبناء عمى ذلؾ فإف تجاكز ىذا السقؼ الزمني مف الممكف تعديمو لأية سنة مالية حسب الظركؼ، 
ـ بشأف تنظيـ 1998( لسنة 7قانكف رقـ )كذلؾ مف خلاؿ تمديد مدة الثلاثة أشير الكاردة في 

المكازنة العامة كالشئكف المالية بإصدار قانكف أك قرار بقانكف حسب مقتضى الحاؿ كالذم يقرره 
 الرئيس كحده بمكجب نص القانكف الأساسي. 

كىناؾ سكابؽ تشريعية في تمديد مدة الثلاثة أشير لتصبح ستة أشير، حيث أنو عندما لـ يتيسر 
كلـ يتيسر الالتزاـ بالثلاثة أشير كسقؼ زمني للإنفاؽ فقد تـ إصدار  2006ازنة سنة إقرار مك 

بشأف تقديـ مشركع قانكف المكازنة العامة لمسمطة الكطنية الفمسطينية  2006( لسنة 6قانكف رقـ )
أم في ذات يكـ انتياء مدة الثلاثة أشير مف تاريخ  29/3/2006ـ الصادر بتاريخ 2006لسنة 
السنة المالية المنصرمة، كقد صدر ىذا القانكف بناءن عمى ما أقره المجمس التشريعي الحالي انتياء 

 .، كىك يتككف مف مادتيف فقط29/3/2006في بداية كلايتو في جمستو بتاريخ 

( 31(، )4(، )3كنص ىذا القانكف في المادة الأكلى منو عمى أنو " استثناء مما كرد في المكاد )
ـ يعمؿ بمكجب أحكاـ ىذا 1998( لسنة 7المكازنة العامة كالشئكف المالية رقـ )مف قانكف تنظيـ 
 :القانكف بما يمي

إلى المجمس التشريعي حتى تاريخ  2006يقدـ مجمس الكزراء مشركع قانكف مكازنة  .1
31/5/2006. 

عمييا  يككف لكزارة المالية سمطة تحصيؿ الإيرادات كفؽ الآليات كالشركط كالمعدلات المنصكص .2
)كاحد مف اثني عشر( لكؿ  1/12في التشريعات المرعية، كيستمر الإنفاؽ باعتمادات شيرية بنسبة 

 .ـ30/6/2006شير مف مكازنة السنة المالية المنصرمة بحد أقصاه تاريخ 
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حيث نص في المادة الثانية  2006كبطبيعة الحاؿ فإف ىذا القانكف يسرم فقط عمى مكازنة سنة 
ـ حصران كلمرة 2006تسرم أحكاـ ىذا القانكف عمى تقديـ مشركع قانكف مكازنة منو عمى أف " 

 ."كاحدة

كلا تقتصر صلاحيات المشرع في تعديؿ السقكؼ الزمنية عمى سنة مالية محددة، حيث أف مف 
( لسنة 7الممكف تعديؿ السقكؼ الزمنية الكاردة في قانكف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالية رقـ )

مف القانكف الأساسي عمى أف يعرض عمى المجمس  43ـ مف خلاؿ قرار بقانكف كفقا لممادة 1998
 .التشريعي في أكؿ جمسة يعقدىا لإقراره

ـ كذلؾ بقرار 1998( لسنة 7فقد تـ تعديؿ أحكاـ قانكف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالية رقـ )
( 7ظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالية رقـ )ـ بشأف تعديؿ قانكف تن2008( لسنة 3بقانكف رقـ )

ـ، الذم تـ مف خلالو استحداث كظيفة المحاسب العاـ كصلاحياتو، كتـ بمكجبو أيضا 1998لسنة 
 .تعديؿ عدد مف المكاد ذات 

رقـ : النصوص المتعمقة بشفافية الموازنة العامة في قانوف ديواف الرقابة المالية والإدارية ثالثاً 
 .2004لسنة  15

عف القكانيف المتعمقة بقانكف المكازنة العامة كقد اتى قانكف ديكاف الرقابة تمت الاشارة فيما سبؽ 
المالية كالإدارية كإحدل ىذه القكانيف المرتبطة كيكجد بو بعض النصكص الخاصة في المكازنة 

السابؽ،  عمى التكالي كقد سبؽ تحميميـ في الفصؿ 36، 35، 34، 33، 32العامة كنص المادة 
في المقدمة حكؿ الحسابات  34أما فيما يتعمؽ بالنص الخاص بنشر الكثائؽ فتأتي نص المادة 

 ، قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية2004( لمسنة 15الختامية مف قانكف رقـ )

( تعد كزارة المالية مسكدة الحساب 33" عمى أساس الحسابات التمييدية المعدة بمكجب المادة )
لختامي كتقدميا إلى الديكاف خلاؿ سنة مف نياية السنة المالية لدراستيا كرفع ملاحظاتو بشأنيا إلى ا

 .1المجمس التشريعي"

                                                             
 (.34، قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية، المادة رقـ )2004( لسنة 15قانكف رقـ ) 1
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كلما لتدقيؽ الحساب الختامي المقدـ مف كزارة المالية مف قبؿ الديكاف فقد تـ إصدار بما يعرؼ 
المالية كالإدارية بعد تدقيؽ الحساب بالتقرير المدقؽ كىك ىك التقرير الذم يصدره ديكاف الرقابة 

 الختامي لمسمطة الكطنية الفمسطينية كالذم تصدره كزارة المالية كفقا لأحكاـ القانكف.

حيث يتضمف التقرير: إبداء الرأم مف قبؿ ديكاف الرقابة عمى البيانات الكاردة في الحساب لختامي 
 1، كمعايير التدقيؽ الدكلية(.ISSAIيير الانتكسام كفقا لممعايير الدكلية للأجيزة الرقابية العميا )معا

( لسنة 43: النظاـ المالي لموزارات والمؤسسات العامة, الصادر بقرار مجمس الوزراء رقـ )رابعاً 
2005. 

 كتحميميا. –في حاؿ كجكدىا  –   كسيستعرض الباحث النصكص في ىذا النظاـ حكؿ نشر الكثائؽ

 الرابع تحت مسمى إعداد المكازنة. فقد احتكل ىذا النظاـ عمى الفصؿ

مف ىذا النظاـ عمى الكثيقة الأكلى مف الكثائؽ الثمانية كىك بلاغ ما قبؿ  15فقد نصت المادة 
تقدـ الكزارة بالتعاكف مع   -1 ":2المكازنة كمكعد صدكره كعمى ماذا  يشتمؿ فقد نصت ىذه المادة

ة تقريران كتحميلان شاملان إلى مجمس الكزراء الجيات المختصة في الأكؿ مف أيار مف السنة الجاري
حكؿ الكضع المالي العاـ مع تكقعات مكضكعية لحركة المكارد كالالتزامات خلاؿ الفترة المتبقية مف 
السنة المالية، كالتكصيات لكضع سياسات للاستجابة لمتطكرات الاقتصادية المتكقعة، كيسترشد 

شرات كالسياسات الخاصة لإعداد مشركع المكازنة العامة مجمس الكزراء بيذا التقرير في كضع المؤ 
تبدأ دائرة المكازنة بتحضير بلاغ إعداد المكازنة العامة عمى أساس  -2لمسنة المالية القادمة. 

 -3المؤشرات كالتكقعات الاقتصادية كالسياسات المالية كالاقتصادية المعتمدة مف مجمس الكزراء. 
لا يتجاكز الأكؿ مف شير تمكز )يكليك( مف السنة المالية الجارية يجب أف يصدر البلاغ في مكعد 

مبينان فيو: أ( التكقعات المالية كالاقتصادية لمسنة المالية القادمة ك المؤشرات كالسياسات الاقتصادية 
كالمالية لمعاـ القادـ. ب( حدكد الإيرادات التي يجب أف تقدر المكازنات عمى أساسيا. ج( تقدير 

                                                             
 .2015كالإدارية،  التقرير السنكم لديكاف الرقابة المالية 1
 .2005( لسنة 43( مف النظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات رقـ )15نص المادة ) 2
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عمى أساس عدـ تغيير السياسات. د( التعميمات كالنماذج كالمعمكمات المطمكبة. ق( دليؿ نفقاتيا 
النفقات الجارية كالرأسمالية كالتطكيرية مقسمان إلى مجمكعات مكضحان بنكد كؿ مجمكعة كالمفيكـ 
اد المقابؿ لكؿ بند كالنفقات التي ستدرج ضمنو في مكازنة السنة القادمة. ك( الجدكؿ الزمني لإعد

 تقديرات المكازنة العامة القادمة.

كبتحميؿ النص نجد بأنو احتكل عمى ثلاث فقرات متعمقة ببلاغ ما قبؿ المكازنة فقد احتكت الفقرة 
الأكلى عمى دكر كزارة المالية في تقديـ تقرير شامؿ الكضع المالي العاـ إلى مجمس الكزراء بتاريخ 

 مف السنة الجارية. 1/5

نية مف  نفس نص المادة محممة لبياف ما قبؿ المكازنة كمكعد صدكره حيث تعمؿ كجاءت الفقرة الثا
دائرة المكازنة في كزارة المالية بإعداد بلاغ ما قبؿ المكازنة كتسميمو الى مجمس الكزراء  بتاريخ حده 

 مف السنة الجارية. 1/7الأقصى 

 كجاءت الفقرة الثالثة محممة لمشتملات بلاغ ما قبؿ المكازنة.

 مف نفس النظاـ عمى محتكيات بلاغ ما قبؿ المكازنة كمشتملاتو. 16ما جاءت المادة ك

  .21-18أما الكثيقة الثانية مف الكثائؽ الثمانية فقد اشتمؿ النظاـ في نصكص المكاد 

عمى مشركع المكازنة العامة حيث تقكـ دائرة المكازنة في كزارة المالية بإعداد مشركع ما قبؿ المكازنة 
يمو كمسكدة إلى مجمس الكزراء في مكعد أقصاه منتصؼ شير أكتكبر مف السنة الجارية، ثـ كتسم

يقكـ مجمس الكزراء بدراستو كاعتماده بشكؿ نيائي لتسميمو إلى المجمس التشريعي في فتره أقصاىا 
/ تشريف الثاني نكفمبر لممجمس التشريعي مف اجؿ تبنيو كاعتماده رسميا كفؽ قانكف يسمى 1

 ازنة  المقرة كىي الكثيقة الثالثة مف الكثائؽ الثماني.بالمك 

كلممجمس التشريعي فترة في إقرار كاعتماد مشركع المكازنة المقدـ مف مجمس الكزراء كاعتماده بشكؿ 
مف ذات  23كقد نصت المادة  قانكف قبؿ السنة المالية الجديدة كىذا ما يسمى بالمكازنة المقرة

 المكازنة.النظاـ عمى مشتملات مشركع 
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 كفيما يمي سرد نصكص مكاد النظاـ المتعمقة بمشركع المكازنة كالمكازنة المقرة 

   1(18) المادة

دراسة مشركع  -1تقكـ دائرة المكازنة العامة بإعداد مشركع قانكف المكازنة العامة عمى النحك الآتي: 
ذات الاختصاص كمندكبي  مكازنة كؿ دائرة كتقديرات الإيرادات كالنفقات بالتشاكر مع الدكائر

دراسة احتياجات الكزارات كالمؤسسات العامة  -2الدكائر المعنية الذيف يحددىـ الكزير المختص. 
عداد جدكؿ تشكيلات الكظائؼ السنكم لمكزارات كالمؤسسات العامة كبالتنسيؽ  مف القكل البشرية كا 

       ع المكازنة العامة كتنفيذىا.القياـ بالدراسات كالأبحاث التي يتطمبيا إعداد مشرك  -3معيا. 
دراسة كمناقشة كتقييـ جميع الطمبات ككافة البرامج التي يطمب رصد مخصصات ليا بعد  -4

التأكد مف عدـ الازدكاج في  -5التأكد مف جدكاىا كمكاءمتيا لمسياسات المالية المعتمدة. 
ائر كما كافقت عمييا الكزارة مع يتـ تجميع مشاريع مكازنات الدك  -6التخصيص كالبرامج كالتمكيؿ. 

الأخذ بعيف الاعتبار إجراء المقارنات اللازمة لمكازنات الأعكاـ السابقة كالأكلكيات التي يضعيا 
مجمس الكزراء كالمكارد كالعناصر الأخرل ذات العلاقة كتجميع مصادر التمكيؿ كتضع بذلؾ مسكدة 

 .مشركع قانكف المكازنة العامة

 2(19المادة )

الكزير في مكعد لا يتجاكز منتصؼ تشريف أكؿ )أكتكبر( مف السنة المالية الجارية مسكدة يقدـ 
 .مشركع قانكف المكازنة العامة لمسنة القادمة لمجمس الكزراء

 

 

 

                                                             
 .2005( لسنة 43مف النظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات رقـ ) 18نص المادة   1
 .2005( لسنة 43( مف النظاـ  المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة رقـ )19نص المادة ) 2



93 

 

 (20المادة) 

يقدـ مجمس الكزراء في مكعد لا يتجاكز الأكؿ مف تشريف الثاني )نكفمبر( مشركع قانكف المكازنة 
صدارىا في قانكف المكازنة العامة لمسنة ال قرارىا كا  مالية القادمة لممجمس التشريعي لمراجعتيا كا 
 1.العامة السنكم

 (21المادة )

يقدـ الكزير تقريران إلى المجمس التشريعي بشأف مشركع قانكف المكازنة العامة الجديدة متضمنان 
 2.السياسة المالية المتبعة كالمرتكزات الأساسية لممشركع

 ( 23المادة )

صداره كقانكف قبؿ بداية السنة  .1 قرارىا كا  تستكمؿ إجراءات مناقشة مشركع قانكف المكازنة العامة كا 
يجب أف يتضمف مشركع قانكف المكازنة العامة ما يمي: أ( كشفان مصنفان  -2المالية الجديدة. 

نفقات الفعمية لمسنة للإيرادات التقديرية كلمنفقات المقترحة لكؿ دائرة. كيحدد الكشؼ الإيرادات كال
المالية السابقة كالتقديرات المعدلة لمسنة المالية الجارية. ب( المقترحات المتعمقة بتحصيؿ إيرادات 
إضافية مف خلاؿ الإجراءات الضريبية كغير الضريبية كالاقتراض الإضافي لمكاجية أم عجز 

المقترحات التي يتضمنيا  بالمكازنة. كيجب أف ينظر إلى مستكل العجز المتكقع كحد أعمى. ج(
مشركع قانكف المكازنة العامة المتعمقة بالمشاريع الرأسمالية تحت التنفيذ شاممة عممية تقييـ التقدـ 
الفعمي في ضكء الأىداؼ المخططة ككشفان بالاحتياجات المالية لمسنكات المالية القادمة. د( مبررات 

يتمكف المجمس التشريعي مف اتخاذ القرارات  كتفاصيؿ تنفيذ المشاريع الرأسمالية الجديدة حتى
 3.الملائمة بشأنيا

                                                             
 .2005( لسنة 43( مف النظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة رقـ )20)نص المادة  1
 .2005( لسنة 43( مف النظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة رقـ )21نص المادة ) 2
 .2005( لسنة 43( مف النظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة رقـ )23نص المادة ) 3
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كقد اشتمؿ النظاـ في الفصؿ المتعمؽ بالتقارير المالية عمى النص عمى التقارير الشيرية كالربعية 
  :عمى 148كعمى الحساب الختامي كىي كثيقتاف مف الكثائؽ الثماني حيث نصت المادة 

عد لا يتجاكز الأسبكع الأكؿ مف كؿ شير ميزاف المراجعة ترسؿ الدكائر إلى الكزارة في مك  .1
مجاميع الأرصدة مدة محتجزة مف دفتر الأستاذ العاـ لمحركة الشيرية حسابات المكازنة كأرصدة 
الأصكؿ كالخصكـ لمدكائر مرفقان معيا: أ( حركة حسابات الأمانات الشيرية ك لكؿ نكع مف أنكاع 

المصركفة كالمستردة خلاؿ الشير. ج( تقرير المطابقات الأمانات. ب( حركة حسابات السمؼ 
تزكد الدكائر الكزارة كدائرة المكازنة بالمكقؼ المالي  -1البنكية شاممة كشكؼ تفاصيؿ المعمقات. 

للإيرادات كالمنح كالمقبكضات الفعمية، كذلؾ في لا يتجاكز نياية الأسبكع الأكؿ مف الشير التالي. 
تعد الكزارة  -3شيريان عف الكضع المالي كالنقدم لحساب الخزينة المكحد. تعد الكزارة تقريران  -2

تقريران تجميعيان شيريان لحسابات الإيرادات كالنفقات مف كاقع التقارير الشيرية المستممة مف الدكائر 
ة تعد الخزينة كشكفان شيرية بالتدفقات النقدية المؤقتة عف التحكيلات الحككمي -4بما فييا الكزارة. 

 1.كخدمات الديف مف الأصكؿ المالية، مف حيث تحصيؿ الفكائد كالأصؿ

تعد الكزارة في نياية كؿ ربع سنة تقريران مفصلان كمحملان لكضع المكازنة كيتضمف التقرير   -1
التطكرات المالية كاتجاىات حركة الإيرادات كالنفقات مقارنة مع التكقعات، ككذلؾ تفسير الانحرافات 

تدفؽ النقد كتأثير ىذه التطكرات عمى الكضع المالي لمسمطة الكطنية، كيستعرض اليامة كتحميؿ 
اقتراحات الإجراءات التصحيحية المناسبة لاستعادة التكازف المالي، كيقدـ الكزير ىذا التقرير لكؿ 

ؿ تعد الكزارة في نياية ك -2مف مجمس الكزراء كالمجمس التشريعي كديكاف الرقابة المالية كالإدارية. 
تعد  -3رقع سنة تقريران عف: حجـ المديكنية، الكفالات الجديدة كرصيد الكفالات غير المسددة. 

الكزارة تقرير الإيرادات الفعمية لمستة أشير الأكلى مف كؿ سنة، يرفؽ ببلاغ إعداد المكازنة لمسنة 
كؿ سنة، يرفؽ ببلاغ  تعد الكزارة تقرير النفقات الفعمية لمستة أشير الأكلى مف -4المالية القادمة. 

تعد الكزارة تقارير تمييدية كتقدميا إلى ديكاف الرقابة  -5إعداد المكازنة لمسنة المالية القادمة. 
المالية كالإدارية خلاؿ ستة أًىر مف إقفاؿ السنة المالية مبينان فيو أرصدة الافتتاح كالإقفاؿ لمصندكؽ 

                                                             
 .2005( لسنة 43لمالي لمكزارات كالمؤسسات العامة رقـ )مف النظاـ ا (148نص لمادة ) 1
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اجية العجز أف كجد كصافي الديف الحككمي المكحد كتفاصيؿ العمميات المالية التي تمت لمك 
تعد الكزارة مسكدة الحسابات الختامية كتقدميا إلى ديكاف  -6كالقركض الممنكحة خلاؿ السنة. 

 1.الرقابة المالية كالإدارية خلاؿ سنة مف نياية السنة المالية

عامة عمى " تعد ( مف النظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات ال6( فقرة رقـ )149نصت المادة رقـ )
الكزارة مسكدة الحسابات الختامية كتقدميا إلى ديكاف الرقابة المالية كالإدارية خلاؿ سنة مف نياية 

 السنة المالية".

 (IBP: المعايير الدولية المتمثمة في ) الشراكة الدولية لمموازنة العامة ( )خامساً 

ت الميزانية الحككمية الشفافة كالشاممة لتعزيز عمميا 1997شكمت شراكة المكازنة الدكلية في عاـ 
كاف تركيز شراكة المكازنة الدكلية عمى  ككسيمة لتحسيف الحككمة كتقديـ الخدمات في العالـ النامي

المكاطنيف كمنظمات المجتمع المدني مدفكعا بالجيكد الرائدة في مجاؿ رصد ميزانية المجتمع 
 2.ؿ في أكائؿ التسعيناتالمدني في عدد صغير مف البمداف المتكسطة الدخ

كمنذ ذلؾ الحيف، كاف النمك في عمؿ ميزانية منظمات المجتمع المدني، كما يطمؽ عميو، مأساكيا 
، عممت شراكة المكازنة الدكلية 1997كفي عاـ  . في كؿ مف البمداف المتكسطة كالمنخفضة الدخؿ

ة الدكلية الآف مع مجتمع أكسع كتعمؿ شراكة المكازن .مع مؤسسات الفكر في ثمانية بمداف تقريبان 
كيرجع ذلؾ  .بمد 100كأكثر تنكعا مف المنظمات المستقمة المكرسة لرصد الميزانية في أكثر مف 

إلى حد كبير إلى الجيكد التي تبذليا شراكة المكازنة الدكلية كشركاؤىا مف المجتمع المدني، كمف 
ديكف في إدارة أمكاؿ الجميكر، يمكنؾ المسمـ بو عمى نحك متزايد أنو عندما يشارؾ الناس العا

  .الحصكؿ عمى قرارات أقكل، كأقؿ فساد كسكء الإدارة، كنتائج أفضؿ لشعب البمد، كخاصة الفقير
 .3الميزانيات المفتكحة تحكيؿ الحياة :كبعبارة أخرل

                                                             
 . 2005( لسنة 43( مف النظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة رقـ )149نص المادة ) 1
2 storyare/hi-we-https://www.internationalbudget.org/who/  28/12/2017تاريخ الزيارة. 
 مستكيات تطكير المفتكحة، المكازنات" المفتكحة المكازنة مسح تقرير). ـ2015 سبتمبرIBP  الدولية الموازنة شراكة 3

 ) . المعيشة

https://www.internationalbudget.org/who-we-are/history/
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فعالية كاليدؼ النيائي مف شراكة المكازنة الدكلية ىك ضماف استخداـ المكارد العامة عمى نحك أكثر 
كيستند عممو،  .لمكافحة الفقر كتعزيز التنمية العادلة كالمستدامة في البمداف في جميع أنحاء العالـ

كشركاؤه مف المجتمع المدني، إلى فكرة أف منظمات المجتمع المدني كالمكاطنيف الميرة، جنبا إلى 
زنة، تسيـ في زيادة جنب مع إمكانية الحصكؿ عمى المعمكمات كالفرص لممشاركة في عممية المكا

كلتحقيؽ ىذه  .كمية المكارد العامة المتاحة لمخدمة كالتسميـ، كالتحسينات في كيفية إنفاؽ ىذه المكارد
النتائج كالحفاظ عمييا كتحسيف أثر الميزانية عمى المجتمعات الفقيرة كالميشمة، يجمع الشركاء في 

المناؿ كفي الكقت المناسب مع النشر الفعاؿ شراكة المكازنة الدكلية بيف تحميؿ عالي الجكدة كسيؿ 
كالدعكة كالعمؿ المكثؼ في الائتلافات كمع الجيات الفاعمة الرسمية كغير الرسمية الأخرل( 

 1الحككمة، الييئات التشريعية كمراجعي الحسابات.

 كقد حددت المعايير الدكلية الكثائؽ الثمانية المتعمقة بالمكازنة العامة:

  PRE-BUDGET STATEMENTكازنةبلاغ ما قبؿ الم .1

 .EXCUTIVES BUDGET PROPOSALممخص مقترح المكازنة  .2

 . CITIZENS BUDGETمكازنة المكاطف  .3

 ENACTED BUDGET كالمعتمدة المقرة العامة المكازنة .4

 IN YEAR REPORTS    ( كالربعية الشيرية)  الدكرية التقارير .5

  MID-YEAR REPORTS سنكم النصؼ التقرير .6

 YEAR-END REPORTياية السنة تقرير ن .7

 AUDIT REPORTالتقرير المدقؽ  .8

                                                             
 . المرجع ذاتو 1
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 open budget survey trackerكتشمؿ في أحدث مسح تتبع شفافية المكازنات العامة المفتكحة 
دكلة حكؿ العالـ لمعرفة مدل شفافية المكازنات المفتكحة  30كذلؾ مف خلاؿ دراسات أجريت عمى 

 .1اني الأساسية لممكازناتلدييا مف خلاؿ دراسة الكثائؽ الثم

( الى حد كبير في تعزيز الجيد الرامي لتحقيؽ الشفافية IBPيساعد برنامج شراكة المكازنة الدكلية )
في المكازنات العامة المفتكحة، كيساىـ بجعميا مفتكحة كمتاحة كخاضعة لممساءلة مف خلاؿ مسح 

الأدنى المطمكب في تحقيؽ الشفافية ( ليا حيث يقيس ىذا المسح الحد OBSالمكازنات المفتكحة )
 2في المكازنات العامة.

مسح المكازنة العامة المفتكحة ىك النظاـ العالمي الدقيؽ كالكحيد كالشامؿ لنظاـ متكامؿ مف 
البيانات الأساسية التي مف شأنيا مقارنو درجة شفافية المكازنة العامة كمدل مشاركتيا في جميع 

 أنحاء العالـ.

ا التقييـ بشكؿ كامؿ كدقيؽ كؿ سنتيف كيقيس كمية المعمكمات المتاحة لممكاطنيف، مف يتـ إجراء ىذ
كثائؽ المكازنة العامة في الدكلة إضافة إلى قياس قكة مؤسسات الرقابة الرسمية، كيستخدـ مؤشر 

( في الدكلة الخاضعة للاختبار عمى أساس 100-0درجة قياس مف)   (OBS)المكازنة المفتكحة
  .3مكمات المتاحة لممكاطنيف كالمتعمقة بكثائؽ المكازنة العامةكمية المع

 كبرنامج مسح تتبع شفافية المكازنة العامة المفتكحة ىك أحد أدكات مسح المكازنة المفتكحة التي

تكفر التحديثات الشيرية المنتظمة عمى ما إذا كانت الحككمة المركزية في الدكؿ تنشر ىذه الكثائؽ 
نة العامة الأساسية لمكاطنييا في الكقت المحدد كفؽ ما رسمو القكانيف الأساسية المتعمقة بالمكاز 

 . 4كالمالية في الدكلة ذاتيا

                                                             
 .4، ص 2014، الفريؽ الأىمي لدعـ شفافية المكازنة العامة أماف، نتائج مسح تتبع الموازنات 1
 .5ص  المرجع السابؽ 2
 . المرجع ذاتو 3
 )التقرير النيائي لمسح المكازنة المفتكحة، "المكازنات المفتكحة، تغيير في نكعية الحياة( ـIBP 2008 شراكة المكازنة الدكلية 4
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مسحان تتبعيان بالشراكة مع مسح تتبع شفافية  "أماف"كقد عمؿ الائتلاؼ مف اجؿ النزاىة كالمساءلة 
نية بالإضافة لعدة دكؿ ( كاسقط الضكء مف خلاؿ دراسة لمحالة الفمسطيOBSالمكازنة العامة )

الشفافية  شممت العراؽ كفمسطيف كتكنس، دكؿ حصمت بشأنيا عمى تقييـ متدني في مقياس
 :1لممكازنات ، كقد اشتممت منيجية المسح التتبعي بالشراكة مع المؤسسة الدكلية سالفة الذكر عمى

 إصدار مكاعيد يتضمف جدكؿ خلاؿ مف أجندة كعمؿ تتبعيا المراد الثمانية الكثائؽ ماىية تحديد .1
 القانكف) الصمة ذات الفمسطينية القكانيف مع متقاطعة الدكلية المعايير مع تبعا الكثائؽ ىذه

 ( العامة المكازنة قانكف، الأساسي

 العامة بالمكازنة المتعمقة الكثائؽ نشر لمتابعة الفمسطينية المالية لكزارة الرسمية الصفحة متابعة .2
 .المحددة مكاعيدىا في

 العامة كالإدارة المالية لممكازنة العامة الإدارة خلاؿ مف الفمسطينية المالية كزارة مع تكاصؿال .3
 .عمييا كالحصكؿ التقارير نشر عمى التأكيد اجؿ مف العامة لمحسابات

 . الكزارة مكقع عمى لممكاطنيف نشرىا تـ التي لمكثائؽ الشيرية التقارير إعداد .4

 المكازنات مسح تتبع كدليؿ، الدكلية المكازنات شراكة إلى عمييا الحصكؿ تـ التي التقارير إرساؿ .5
 .التقرير ىذا محكر الأخرل بالدكؿ مقارنتو ككذلؾ الرسمية الصفحة عمى نشره يتـ كي المفتكحة

 2.العامة الموازنة وثائؽ نشر عمى تنص التي القانونية الأحكاـ مراجعة

 PRE-BUDGET STATEMENTبياف ما قبؿ الموازنة 

صدر بلاغ المكازنة )بياف ما قبؿ المكازنة( تبعا لحكـ قانكني كاضح كصريح في قانكف المكازنة ي ‌
تمكز/يكليك مف كؿ عاـ عف كزارة المالية بعد مصادقة مجمس الكزراء عمى المكازنة،  1العامة في 

المؤشرات تبدأ دائرة المكازنة بإعداد تعميـ المكازنة عمى أساس  ( عمى "26حيث نصت المادة رقـ )

                                                             
1 palestine.org/data/itemfiles/c5ebafe3f579359cf2f7b7f9992e82f5.pdf-https://www.aman6ص‌‌.  
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كالسياسات الخاصة لمجمس الكزراء، كيجب أف يصدر التعميـ في الأكؿ مف شير تمكز )يكليك( مف 
السنة المالية الجارية كيستعرض التعميـ التكقعات المالية كالاقتصادية الشاممة لمسنة المالية القادمة 

لكطنية كحدكد الإيرادات التي ككذلؾ المؤشرات كالسياسات الاقتصادية كالمالية التي حددتيا السمطة ا
يجب أف تقدر المكازنات عمى أساسيا كما كيتضمف التعميـ أسقؼ النفقات التي يجب عمى الكزارات 
كالمؤسسات العامة تقدير مكازناتيا عمى ضكئيا ككذلؾ الخطكط العريضة كالكاضحة كالتعميمات 

 1ة العامة لمسنة القادمة"كالنماذج كالمعمكمات كالجدكؿ الزمني لإعداد تقديرات المكازن

 EXECUTIVE’S BUDGET PROPOSALممخص مقترح الموازنة  

تشريف ثاني/نكفمبر، أم قبؿ شيريف مف إنياء السنة المالية لعرضو عمى  1كيصدر بتاريخ  ‌
، حيث نصت المادة 34كقانكف المكازنة العامة 2المجمس التشريعي، كفؽ القانكف الأساسي المعدؿ

 ( مف ىذا القانكف الأساسي:90مع مراعاة ما كرد في المادة ) نكف الأساسي عمى"( مف القا61رقـ )

عمى الحككمة عرض مشركع المكازنة عمى المجػمس التشريعي قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بدء  -1
 السنة المالية.

 بالتعديلات فيقره السنكية المكازنة قانكف مشركع لمناقشة خاصة جمسة التشريعي المجمس يعقد -2
 إليو تقديمو تاريخ مف شير أقصاىا مدة في الحككمة إلى يعيده أك الجديدة المالية السنة بدء بؿق

عادتو المطمكبة المقتضيات لاستكماؿ المجمس بملاحظات مصحكبان   التشريعي المجمس إلى كا 
 .لإقراره

 .بابان  بابان  المكازنة عمى التصكيت يتـ  -3

نة إلا بالاتفاؽ بيف المجمس التشريعي كالسمطة لا يجكز إجراء المناقمة بيف أبكاب المكاز  -4
 التنفيذية."

                                                             
 .(26ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة، المادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف رقـ ) 1
 .(61، المادة رقـ )2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ  2
 .(3ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة، المادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف رقـ ) 3
 .(31ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة، المادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف رقـ ) 4



100 

 

  ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة عمى " 1998( لسنة 7( مف قانكف رقـ )31كما نصت المادة رقـ )

يقدـ مجمس الكزراء في الأكؿ مف تشريف الثاني )نكفمبر( المكازنة العامة المقترحة لمسنة المالية  -أ
صدارىا في قانكف المكازنة العامة السنكمالقادمة لممجمس التش قرارىا كا   .ريعي لمراجعتيا كا 

يقدـ الكزير تقريران إلى المجمس التشريعي بشأف مشركع قانكف المكازنة العامة الجديدة متضمنان  -ب
 .السياسة المالية المتبعة، كالمرتكزات الأساسية لممشركع

قريران إلى المجمس التشريعي بملاحظات المجنة بشأف يقدـ رئيس لجنة المكازنة كالشؤكف المالية ت -ج
ما كرد في مشركع قانكف المكازنة العامة كما كرد في تقرير الكزير تكطئة لاستكماؿ إجراءات إقرار 

 .مشركع قانكف المكازنة العامة الجديدة

صداره كقانكف قبؿ بداية  -د قراره كا  السنة المالية تستكمؿ إجراءات مناقشة مشركع المكازنة العامة كا 
 الجديدة.

 .ENACTED BUDGET الموازنة العامة المقرّة والمعتمدة

ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة، المادة عمى نشر المكازنة العامة 1998( لسنة 7نص قانكف رقـ ) ‌
( عمى "ينشر قانكف المكازنة العامة بعد إقراره مف 38المادة رقـ )المقرٌة كالمعتمدة، حيث نصت 

 .1التشريعي للإعلاـ العاـ كالجميكر"المجمس 

 .CITIZENS BUDGETموازنة المواطف 

 2نصت شراكة المكازنات الدكلية عمى نشرىا، بالتزامف مع نشر المكازنة العامة المقرة.‌

 

 
                                                             

 .(38لمادة رقـ )ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة، ا1998( لسنة 7قانكف رقـ ) 1
 IBP  - 2013  .2013  OPEN BUDGET SURVEY BUDGET TRACKERدليؿ شراكة المكازنة الدكلية  2
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 .IN-YEAR REPORTSالتقارير الدورية )الشيرية والربعية( 

صدر عف كزارة المالية الفمسطينية بعد انتياء كىي التقارير المالية الدكرية )الشيرية كالربعية( التي ت ‌
، حيث نص قانكف رقـ 1أشير لمربعية( تبعا لقانكف المكازنة العامة 3كؿ شير، )أك بعد انتياء كؿ 

تحدد الأنظمة  ( "51، بشأف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالية، المادة رقـ )1998( لمعاـ 7)
فيذ المكازنة التي تقدـ مف قبؿ الكزارات كالمؤسسات العامة شكؿ كمحتكل كفترات التقارير حكؿ تن

كالصناديؽ الخاصة كعمى أساس ىذه التقارير تعد دائرة الخزينة تقريران شيريان مكجزان حكؿ التقدـ في 
 .2تنفيذ المكازنة"

، بشأف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالية، المادة رقـ 1998( لمعاـ 7قانكف رقـ )كما نص 
عمى " تعد الكزارة تقريران في نياية كؿ ربع سنة مفصلان كمحملان لكضع المكازنة كيتضمف  (52)

التقرير التطكرات المالية كاتجاىات حركة الإيرادات كالنفقات مقارنة مع التكقعات ككذلؾ تفسير 
مسمطة الانحرافات اليامة كتحميؿ تدفؽ النقد كتأثير ىذه التطكرات عمى الكضع المالي العاـ ل

الكطنية كيستعرض اقتراحات الإجراءات التصحيحية المناسبة لاستعادة التكازف المالي كيقدـ الكزير 
 3ىذا التقرير لكؿ مف مجمس الكزراء كالمجمس التشريعي".

 .MID-YEAR REVIEWالتقرير النصؼ سنوي 

لسنة المالية، كيتضمف كىك التقرير الذم يصدر عف كزارة المالية الفمسطينية بعد انتياء فترة نصؼ ا‌
( 7قانكف رقـ )حيث نص بيانات للإيرادات كالنفقات كالعمميات المالية المختمفة خلاؿ فترة التقرير، 

( ضمنا عمى 52( + )51، بشأف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالية، المادة رقـ )1998لمعاـ 
كما نص النظاـ المالي  .4زنات العامةإصداره، كنصت عمى إصداره المعايير الدكلية لشفافية المكا

 :لمكزارات المؤسسات العامة عمى

                                                             
 .(52ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة، المادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف رقـ ) 1
 .(51رقـ ) ، بشأف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالية، المادة1998( لمعاـ 7قانكف رقـ ) 2
 .(52، بشأف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالية، المادة رقـ )1998( لمعاـ 7قانكف رقـ ) 3
 IBP  - 2013   .2013  OPEN BUDGET SURVEY BUDGETدليؿ شراكة المكازنة الدكلية  4
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تعد الكزارة في نياية كؿ ربع سنة تقريران مفصلان كمحملان لكضع المكازنة كيتضمف التقرير  .‌1
التطكرات المالية كاتجاىات حركة الإيرادات كالنفقات مقارنة مع التكقعات، ككذلؾ تفسير الانحرافات 

يؿ تدفؽ النقد كتأثير ىذه التطكرات عمى الكضع المالي لمسمطة الكطنية، كيستعرض اليامة كتحم
اقتراحات الإجراءات التصحيحية المناسبة لاستعادة التكازف المالي، كيقدـ الكزير ىذا التقرير لكؿ 

 مف مجمس الكزراء كالمجمس التشريعي كديكاف الرقابة المالية كالإدارية.

 كرصيد الجديدة الكفالات المديكنية، حجـ: عف تقريران  سنة رقع ؿك نياية في الكزارة تعد .2
 .المسددة غير الكفالات

 المكازنة إعداد ببلاغ يرفؽ سنة، كؿ مف الأكلى أشير لمستة الفعمية الإيرادات تقرير الكزارة تعد .3
 .القادمة المالية لمسنة

 المكازنة إعداد ببلاغ يرفؽ نة،س كؿ مف الأكلى أشير لمستة الفعمية النفقات تقرير الكزارة تعد  .4
 .القادمة المالية لمسنة

 إقفاؿ مف أشير ستة خلاؿ كالإدارية المالية الرقابة ديكاف إلى كتقدميا تمييدية تقارير الكزارة تعد  .5
 التي المالية العمميات كتفاصيؿ المكحد لمصندكؽ كالإقفاؿ الافتتاح أرصدة فيو مبينان  المالية السنة
 .السنة خلاؿ الممنكحة كالقركض الحككمي الديف كصافي كجد أف عجزال لمكاجية تمت

 مف سنة خلاؿ كالإدارية المالية الرقابة ديكاف إلى كتقدميا الختامية الحسابات مسكدة الكزارة تعد .6
 1.المالية السنة نياية

 

 

 

                                                             
 .(152زارات كالمؤسسات العامة، المادة رقـ )، باعتماد النظاـ المالي لمك 2005( لسنة 43قرار مجمس الكزراء رقـ ) 1
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 .YEAR-END REPORTتقرير نياية السنة "الحساب الختامي" 

 لمنظاـ ككفقان  عمييا المتعارؼ المحاسبية كالمبادئ لممعايير ان كفق إعداده يتـ الذم الحساب  -
 السنة نياية في كحقيقية فعمية كأرقاـ تنفيذىا كنتيجة المكازنة لحساب بياف كيمثؿ المكحد، المحاسبي

 .1"المالية

 الحساب عرض يجب"  عمى المعدٌؿ الفمسطيني الأساسي القانكف مف( 62) رقـ المادة نصت حيث
 تاريخ مف كاحدة سنة عمى تزيد لا مدة في التشريعي المجمس عمى الكطنية السمطة ميزانيةل الختامي
 2"بابان  بابان  عميو التصكيت كيتـ المالية، السنة انتياء

 ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالية،1998( لسنة 7( مف قانكف رقـ )66كنصت المادة )
( تعد الكزارة مسكدة الحساب الختامي 65عدة بمكجب المادة )"عمى أساس الحسابات التمييدية الم

كتقدميا إلى مجمس الكزراء للاعتماد كالإحالة إلى المجمس التشريعي خلاؿ سنة مف نياية السنة 
 3المالية للإقرار، كما كترسؿ نسخة مف المسكدة إلى ديكاف الرقابة المالية كالإدارية"

، قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية " 2004( لمسنة 15ـ )( مف قانكف رق34كنصت المادة رقـ ) 
( تعد كزارة المالية مسكدة الحساب 33عمى أساس الحسابات التمييدية المعدة بمكجب المادة )

الختامي كتقدميا إلى الديكاف خلاؿ سنة مف نياية السنة المالية لدراستيا كرفع ملاحظاتو بشأنيا إلى 
 .4المجمس التشريعي"

                                                             
 .(1، بشأف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالية، المادة رقـ )1998( لمعاـ 7قانكف رقـ ) 1
 .(62، مادة رقـ )2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدٌؿ،  2
 .(66ة، المادة رقـ )، بشأف تنظيـ المكازنة العامة كالشئكف المالي1998( لسنة 7قانكف رقـ ) 3
 (.34، قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية، المادة رقـ )2004( لسنة 15قانكف رقـ ) 4
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( مف النظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة عمى " تعد 6( فقرة رقـ )149نصت المادة رقـ )و
الكزارة مسكدة الحسابات الختامية كتقدميا إلى ديكاف الرقابة المالية كالإدارية خلاؿ سنة مف نياية 

 1السنة المالية"

زارات كالمؤسسات العامة عمى " ( مف النظاـ المالي لمك 3( فقرة رقـ )150كما نصت المادة رقـ )
تعد الكزارة الحساب الختامي لمسمطة الفمسطينية متضمنا كافة البيانات التي تعكس إيراداتيا كنفقاتيا 

 2الفعمية لمسنة المالية المنتيية"

عمى اف  IBPنصت المعايير الدكلية لشفافية المكازنات العامة، تبعا لشراكة المكازنات العالمية و
ختامي يجب أف يصدر كينشر في فترة لا تزيد عف عاـ مف نياية العاـ المالي، ككذلؾ الحساب ال

شيرا مف نياية  18نصت عمى أف التقرير المدقؽ يجب أف يصدر كينشر في فترة لا تزيد عف 
 .3أشير مف إصدار الحساب الختامي 6العاـ المالي، أم خلاؿ 

 .AUDIT REPORTالتقرير المدقؽ 

 لمسمطة الختامي الحساب تدقيؽ بعد كالإدارية المالية الرقابة ديكاف يصدره الذم التقرير ىك -
 إبداء: التقرير يتضمف حيث. القانكف لأحكاـ كفقا المالية كزارة تصدره كالذم الفمسطينية الكطنية
 للأجيزة الدكلية لممعايير كفقا لختامي الحساب في الكاردة البيانات عمى الرقابة ديكاف قبؿ مف الرأم

 4(.الدكلية التدقيؽ كمعايير ،ISSAI الانتكسام معايير) العميا الرقابية

 

 

                                                             
    ( فقرة149، باعتماد النظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة، المادة رقـ )2005( لسنة 43قرار مجمس الكزراء رقـ ) 1

 .(6رقـ )
    ( فقرة150، باعتماد النظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة، المادة رقـ )2005لسنة ( 43قرار مجمس الكزراء رقـ ) 2

 .(3رقـ )
 .IBP ،2013دليؿ تتيع مسح المكازنات، الشراكة العالمية لممكازنات  3
 .2015، التقرير السنوي لديواف الرقابة المالية والإدارية 4
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 دور ديواف الرقابة المالية والإدارية في نشر الوثائؽ الخاصة بالموازنة العامة :المطمب الثاني

فكر تشكيؿ السمطة الكطنية الفمسطينية عمى ارض  في فمسطيف بدأ الاىتماـ في العمؿ الرقابي
كمؤسسات السمطة الكطنية، حيث   بداية تأسيس كتشكيؿ مختمؼ أجيزة زم معبالتكا الكطف
بإنشاء ىيئة الرقابة العامة تلاه صدكر مرسكـ رئاسي بقكة  1994لسنة  22القرار الرئاسي رقـ صدر 

حيث تـ البدء بالعمؿ   بقانكف ىيئة الرقابة العامة  الخاص 1995لسنة  17القانكف يحمؿ رقـ 
س ىيئة الرقابة العامة في كؿ مف غزة كراـ الله كقامت الييئة بمباشرة أعماليا بمكجبو كجرل تأسي

بالتكازم مع بناء كتطكير الكادر الكظيفي فييا كمارست مياميا كاختصاصاتيا عمى كافة 
المؤسسات العامة في فمسطيف كاستمرت بالعمؿ حتى صدر قانكف ديكاف الرقابة المالية 

 .2003لسنة   ( المستند إلى القانكف الأساسي الفمسطيني2004( لسنة )15رقـ ) كالإدارية

تأسس  2005كفكر إقرار قانكف الديكاف عاـ  ( مف القانكف الأساسي96إعمالا لأحكاـ المادة )
حيث أصبح  ديكاف الرقابة المالية كالإدارية كاعتبر بذلؾ قانكنيان الجياز الأعمى لمرقابة في فمسطيف

القانكف الخاص بو، كلو مكازنة خاصة ضمف المكازنة العامة لدكلة  مؤسسة دستكرية ينظـ عممو
فمسطيف كيتمتع بالشخصية الاعتبارية المستقمة كالأىمية القانكنية الكاممة لممارسة المياـ 

 كالاختصاصات الكاردة في قانكنو الخاص كالكاردة بالقكانيف كالأنظمة ذات العلاقة.

ؿ كالاستقرار المالي كالإدارم في دكلة فمسطيف بسمطاتيا الى ضماف سلامة العم  ييدؼ الديكاف
الثلاث التنفيذية كالتشريعية كالقضائية ككشؼ أكجو كافة أشكاؿ الانحراؼ المالي كالإدارم بما فييا 
حالات استغلاؿ الكظيفة العامة كييدؼ أيضا إلى التأكد مف أف الأداء العاـ في فمسطيف يتفؽ مع 

ة كالمكائح كالقرارات كالتعميمات النافذة كفي حدكدىا كانو يمارس باقتصاد أحكاـ القكانيف كالأنظم
 ككفاءة كفاعمية.
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يعمؿ الديكاف كفؽ خطة استراتيجية أىدافيا ديكاف رقابة مستقؿ حسب متطمبات )الانتكسام( 
قابية المنظمة الدكلية للأجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبة، نظاـ مؤسسي متميز، تقديـ خدمة ر 
 .1ذات كفاءة كفاعمية في الكقت المناسب كتحسيف علاقة الديكاف كأثره لدل الأطراؼ ذات العلاقة

 اختصاصات الديواف:

( مف قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية فاف اختصاصات الديكاف كأىداؼ 23لممادة رقـ ) تبعان 
 الديكاف تتضمف:

ستقرار المالي كالإدارم في السمطة الكطنية بسمطاتيا ييدؼ الديكاف إلى ضماف سلامة العمؿ كالا
الثلاث التنفيذية كالتشريعية كالقضائية ككشؼ أكجو الانحراؼ المالي كالإدارم كافة بما فييا حالات 
استغلاؿ الكظيفة العامة كالتأكد مف أف الأداء العاـ يتفؽ مع أحكاـ القكانيف كالأنظمة كالمكائح 

لنافذة كفي حدكدىا كأنو يمارس بأفضؿ طريقة كبأقؿ تكمفة ممكنة كلو في كالقرارات كالتعميمات ا
 :2سبيؿ تحقيؽ ذلؾ القياـ بما يمي كفقا لأحكاـ القانكف

 . اقتراح المكائح كالأنظمة كالسياسات الخاصة بعمؿ الديكاف كرفعيا لممجمس التشريعي لإقرارىا.1

 بميامو. . إعداد الخطط كالبرامج لتمكيف الديكاف مف القياـ2

 . كضع البرامج كالدكرات الخاصة لتأىيؿ المكظفيف في الديكاف كتدريبيـ.3

. إعداد مشركع مكازنة سنكية خاصة بالديكاف كرفعيا إلى مجمس الكزراء لإقرارىا ضمف المكازنة 4
 العامة السنكية لمسمطة الكطنية.

في المراكز المالية كافة في السمطة . التحقؽ مف قياـ أجيزة الرقابة كالتفتيش كالمتابعة الداخمية 5
الكطنية بممارسة مياميا بصكرة سميمة كفعالة كدراسة القكاعد التي تنظـ أعماليا لمتثبت مف كفاءتيا 

 كدقتيا في تحقيؽ الأىداؼ المقررة ليا.

                                                             

 .http://www.saacb.psية كالإدارية المكقع الالكتركني لديكاف الرقابة المال1 
 ـ.2004لسنة  15مف قانكف ديكاف الرقابة المالية كالادارية رقـ  23المادة   2
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يراداتيا كالقركض كالسمؼ كالمخازف كالمستكدعات عمى الكجو 6 . مراقبة نفقات السمطة الكطنية كا 
 يف في ىذا القانكف.المب

. تنفيذ السياسات الخاصة بالرقابة كالتفتيش بما يضمف تعزيز الشفافية كالمصداقية كالكضكح في 7
 أعماؿ الحككمة كالمؤسسات كالييئات العامة كمف في حكميا.

. بحث كتحرم أسباب القصكر في العمؿ كالإنتاج بما في ذلؾ الكشؼ عف عيكب النظـ المالية 8
الفنية التي تعرقؿ سير أعماؿ الحككمة كالأجيزة كالمؤسسات العامة كاقتراح كسائؿ تلافييا كالإدارية ك 
 كمعالجتيا.

. الكشؼ عف المخالفات المالية كالإدارية كالقانكنية التي تقع مف المكظفيف أثناء مباشرتيـ 9
 لكاجبات كظائفيـ أك بسببيا.

كالتي تستيدؼ المساس بسلامة أداء  . كشؼ كضبط المخالفات التي تقع مف غير المكظفيف10
 كاجبات الكظيفة أك الخدمة العامة.

. بحث الشكاكم التي يقدميا المكاطنكف عف المخالفات أك الإىماؿ في أداء الكاجبات الكظيفية 11
كدراسة ما تنشره كسائؿ الإعلاـ المختمفة مف شكاكم أك تحقيقات صحفية تتناكؿ نكاحي الإىماؿ أك 

 سكء الإدارة أك الاستغلاؿ.الاستيتار أك 

 . يككف الديكاف فيما يتعمؽ بالإيرادات مسؤكلا عف:12

أ. التدقيؽ في تحققات الضرائب كالرسكـ كالعكائد المختمفة لمتثبت مف أف تقديرىا كتحققيا قد تما 
 كفقا لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا.

دارتيا ب. التدقيؽ في معاملات بيع الأراضي كالعقارات الحككمية  أك التابعة لمسمطة الكطنية كا 
 كتأجيرىا.
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ج. التدقيؽ في تحصيلات الإيرادات عمى اختلاؼ أنكاعيا لمتثبت مف أف التحصيؿ قد جرل في 
 أكقاتو المعينة كفقا لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا.

 . يككف الديكاف فيما يتعمؽ بالنفقات مسؤكلا عف:13

ف صرفيا للأغراض التي خصصت مف أجميا كمف أف الصرؼ قد أ. التدقيؽ في النفقات لمتثبت م
 تـ كفقا لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا.

ب. التدقيؽ في المستندات كالكثائؽ المقدمة تأييدا لمصرؼ لمتثبت مف صحتيا كمف مطابقة قيمتيا 
 لما ىك مثبت في القيكد.

 قبؿ الجيات المختصة.ج. التثبت مف أف إصدار أكامر الصرؼ قد تـ حسب الأصكؿ كمف 

د. التثبت مف تنفيذ أحكاـ قانكف تنظيـ المكازنة العامة كالشؤكف المالية كقانكف المكازنة السنكم كمف 
 صحة الأكامر المالية كالحكالات الصادرة بمقتضى أحكامو.

. يككف الديكاف فيما يتعمؽ بحسابات الأمانات كالسمؼ كالقركض كالتسكيات مسؤكلان عف تدقيؽ 14
جميع ىذه الحسابات لمتثبت مف صحة العمميات المتعمقة بيا كمف مطابقتيا مع ما ىك مثبت في 
القيكد كمف أنيا مؤيدة بالمستندات كالكثائؽ اللازمة كمف استرداد السمؼ كالقركض في الأكقات 

 المعينة لاستردادىا مع الفكائد المترتبة عمييا لمخزينة العامة.

اجعة القرارات الخاصة بشؤكف المكظفيف العاميف فيما يتعمؽ بالتعيينات . العمؿ عمى مراقبة كمر 15
كالمرتبات كالأجكر كالترقيات كالعلاكات كالإجازات كأية بدلات أخرل كما في حكميا، كالتثبت مف 

 مدل مطابقتيا لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا مف جية كمطابقتيا لممكازنة العامة مف جية أخرل.

ى مراجعة المنح كاليبات كالتبرعات المقدمة لمجيات الإدارية كآلية صرفيا كالتأكد مف . العمؿ عم16
 مدل اتفاقيا مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا.



109 

 

. دراسة أية قضية أك حالة أك تقرير تحاؿ أك يحاؿ إلى الديكاف مف رئيس السمطة الكطنية أك 17
راء أك الكزير المختص حسب مقتضى الحاؿ، المجمس التشريعي كلجانو المختصة أك مجمس الكز 

مما يدخؿ في نطاؽ مياـ كصلاحيات الديكاف، بما في ذلؾ التحقيؽ في المخالفات الإدارية كالمالية 
 "1التي يرتكبيا المكظفكف في الجيات الإدارية المختمفة.

 علاقة ديواف الرقابة المالية والإدارية بالموازنة العامة :

لية كالإدارية ىك الجية المخكلة قانكنيا بالتدقيؽ عمى المكازنة العامة، حيث تكجد ديكاف الرقابة الما
 مجمكعة أحكاـ قانكنية تنص صراحة عمى ذلؾ كمنيا:

 المعدة التمييدية الحسابات أساس عمى" تنص كالتي العامة المكازنة قانكف مف( 66) رقـ المادة 
 للاعتماد الكزراء مجمس إلى كتقدميا ختاميال الحساب مسكدة الكزارة تعد( 65) المادة بمكجب
 مف نسخة كترسؿ كما للإقرار، المالية السنة نياية مف سنة خلاؿ التشريعي المجمس إلى كالإحالة
 ."2كالإدارية المالية الرقابة ديكاف إلى المسكدة

 عمى صتن كالتي د/13 رقـ الفقرة كالإدارية، المالية الرقابة ديكاف قانكف مف( 23) رقـ المادة 
 كمف السنكم المكازنة كقانكف المالية كالشؤكف العامة المكازنة تنظيـ قانكف أحكاـ تنفيذ مف التثبت"

 ."3أحكامو بمقتضى الصادرة كالحكالات المالية الأكامر صحة

 المالية كزارة تقدـ" عمى نصت كالتي كالإدارية، المالية الرقابة ديكاف قانكف مف( 32) رقـ المادة 
 التقرير كيتضمف العامة المكازنة لكضع كمحملا مفصلا سنة ربع كؿ نياية تقريرا كافالدي إلى

 الانحرافات تفسير ككذلؾ التكقعات مع مقارنة كالنفقات الإيرادات حركة كاتجاىات المالية التطكرات
. الكطنية لمسمطة العاـ المالي الكضع عمى التطكرات ىذه كتأثير النقد تدفؽ كتحميؿ اليامة
 ."4المالي التكازف لاستعادة المناسبة التصحيحية الإجراءات اقتراحات تعرضكيس

                                                             

 .(23، المادة رقـ )2004( لمعاـ 15قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية رقـ )1 
 (.66، المادة رقـ )1998( لمعاـ 7قانكف المكازنة العاـ رقـ )2 
 /د.13( الفقرة 23، المادة رقـ )2004( لمعاـ 15اف الرقابة المالية كالإدارية رقـ )قانكف ديك 3 
 (.32، المادة رقـ )2004( لمعاـ 15قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية رقـ )4 
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 المالية كزارة تيعد" عمى نصت كالتي كالإدارية، المالية الرقابة ديكاف قانكف مف( 33) رقـ المادة 
 أقفاؿ مف أشير ستة غضكف في الديكاف إلى كتقدميا العاـ لممعاملات تمييدية مكحدة حسابات

 المكحد لمصندكؽ كالإقفاؿ الافتتاح أرصدة أخرل أشياء ضمف الحسابات كتبيف. يةالمال السنة
 كصافي" كجد إف" المالي العجز لمكاجية تمت التي المالية العمميات كتفاصيؿ الخاصة، كالصناديؽ

 كالالتزامات السنة خلاؿ المعطاة القركض أيضا الحسابات كتذكر كالأجنبي، المحمي العاـ الديف
 .1عنيا كالناتجة بيا المرتبطة

 أساس عمى" عمى نصت كالتي كالإدارية، المالية الرقابة ديكاف قانكف مف( 34) رقـ المادة 
 كتقدميا الختامي الحساب مسكدة المالية كزارة تعد( 33) المادة بمكجب المعدة التمييدية الحسابات

 المجمس إلى بشأنيا ظاتوملاح كرفع لدراستيا المالية السنة نياية مف سنة خلاؿ الديكاف إلى
 ."2التشريعي

 عمى العامة كالمؤسسات لمكزارات المالي النظاـ مف( 149) رقـ المادة نصت :" 

 التقرير كيتضمف المكازنة لكضع كمحملان  مفصلان  تقريران  سنة ربع كؿ نياية في الكزارة تعد .1
 الانحرافات تفسير ككذلؾ ات،التكقع مع مقارنة كالنفقات الإيرادات حركة كاتجاىات المالية التطكرات

 كيستعرض الكطنية، لمسمطة المالي الكضع عمى التطكرات ىذه كتأثير النقد تدفؽ كتحميؿ اليامة
 لكؿ التقرير ىذا الكزير كيقدـ المالي، التكازف لاستعادة المناسبة التصحيحية الإجراءات اقتراحات

 .كالإدارية اليةالم الرقابة كديكاف التشريعي كالمجمس الكزراء مجمس مف

 الكفالات كرصيد الجديدة الكفالات المديكنية، حجـ: عف تقريران  سنة رقع كؿ نياية في الكزارة تعد .2
 .المسددة غير

 المكازنة إعداد ببلاغ يرفؽ سنة، كؿ مف الأكلى أشير لمستة الفعمية الإيرادات تقرير الكزارة تعد .3
 .القادمة المالية لمسنة

                                                             

 (.33، المادة رقـ )2004( لمعاـ 15قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية رقـ )1 
 (.34، المادة رقـ )2004( لمعاـ 15المالية كالإدارية رقـ ) قانكف ديكاف الرقابة 2
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 المكازنة إعداد ببلاغ يرفؽ سنة، كؿ مف الأكلى أشير لمستة الفعمية قاتالنف تقرير الكزارة تعد .4
 .القادمة المالية لمسنة

 إقفاؿ مف أًىر ستة خلاؿ كالإدارية المالية الرقابة ديكاف إلى كتقدميا تمييدية تقارير الكزارة تعد .5
 التي المالية العمميات كتفاصيؿ المكحد لمصندكؽ كالإقفاؿ الافتتاح أرصدة فيو مبينان  المالية السنة
 .السنة خلاؿ الممنكحة كالقركض الحككمي الديف كصافي كجد أف العجز لمكاجية تمت

 مف سنة خلاؿ كالإدارية المالية الرقابة ديكاف إلى كتقدميا الختامية الحسابات مسكدة الكزارة تعد .6
 ."1المالية السنة نياية

 العالمية المكازنات لشراكة تبعا ،العامة المكازنات لشفافية الدكلية المعايير نصت IBP اف عمى 
 ككذلؾ المالي، العاـ نياية مف عاـ عف تزيد لا فترة في كينشر يصدر أف يجب الختامي الحساب
 18 عف تزيد لا فترة في المدقؽ التقرير كينشر يصدر كالإدارية المالية الرقابة ديكاف أف عمى نصت
 .2الختامي الحساب إصدار مف أشير 6 خلاؿ أم المالي، العاـ نياية مف شيرا

 دور ديواف الرقابة المالية والإدارية في نشر الوثائؽ الخاصة بالموازنة العامة:

 تبعا للأحكاـ القانكنية السابقة الذكر، فاف كزارة المالية ممزمة بإعداد:

 .الرقابة لديكاف كتزكيدىا ربعية تقارير -

 .الحساب الختامي كتزكيده لمديكاف -

 الأحكاـ القانكنية السالفة الذكر عمى: كما نصت

 .كنشره بو، التشريعي المجمس كتزكيد الختامي لمحساب المدقؽ التقرير بإعداد الرقابة ديكاف يقكـ -

 

                                                             

 (.149النظاـ المالي لمكزارات كالمؤسسات العامة، المادة رقـ )1 
 .IBP ،2013دليؿ تتيع مسح المكازنات، الشراكة العالمية لممكازنات 2 
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 الخلاصة

في ضكء ما تقدـ فاف لديكاف الرقابة المالية كالإدارية دكر في نشر الكثائؽ الخاصة بالمكازنة 
 كثائؽ ىامة كىي: 3ر كنشر العامة، كىك عمميا يعمؿ عمى تكفي

 .التقارير الدكرية .1

 .الحساب الختامي .2

 .التقرير المدقؽ .3

كعمميا يعمؿ ديكاف الرقابة عمى نشر تمؾ التقارير، كاف كاف ىناؾ فجكة زمنية ما بيف مكعد النشر 
، ككذلؾ 20101القانكني، كمكعد النشر الفعمي، حيث عمؿ الديكاف عمى نشر التقرير المدقؽ لمعاـ 

 .20112قرير المدقؽ لمعاـ الت

يصدر الديكاف عدد مف التقارير في مجالات التدقيؽ الثلاثة )التدقيؽ المالي، تدقيؽ الاداء، كتدقيؽ 
الامتثاؿ( كمنيا تقرير التدقيؽ عمى الحساب الختامي )التقرير المدقؽ( لمسمطة الكطنية الفمسطينية، 

، بعد تمنح فترة شير لمرد عمى الملاحظات خطيان ترسؿ التقارير الاكلية لمجية الخاضعة لمرقابة ك 
الرد يتـ اصدار التقرير النيائي كالذم يتـ اصداره كفقا لمرد المرسؿ مف الجية الخاضعة لمرقابة، 
فيما يتعمؽ بالتقرير المدقؽ لمحساب الختامي كالذم يمثؿ تدقيؽ نتائج تنفيذ المكازنة العامة كالذم 

ى كزارة المالية لمرد كبعدىا يتـ اعداد كاصدار ىذا التقرير الذم مركز مسؤكلية يرسؿ ال 52يشمؿ 
 . اعكاـ متحفظان  3يشمؿ الرأم النيائي حكؿ نتائج التدقيؽ كالذم كاف في اخر 

النتائج  لأبرز يتـ اعداد التقرير السنكم لديكاف الرقابة المالية كالادارية كالذم يشمؿ ممخصان 
ر الصادرة خلاؿ السنة كمنيا ايضا التقرير المدقؽ لمحساب كالتكصيات الجكىرية لكافة التقاري

 الختامي لممكازنة العامة. 

                                                             
http://www.saacb.ps/BruRpts/Auditfinalaccounts.pdf 1 

http://www.saacb.ps/BruRpts/Accounts2011Report.pdf 
2 

http://www.saacb.ps/BruRpts/Auditfinalaccounts.pdf
http://www.saacb.ps/BruRpts/Accounts2011Report.pdf
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يرسؿ ىذا التقرير لرئيس السمطة كالكتؿ البرلمانية لممجمس التشريعي بالرغـ مف تعطمو كالى رئاسة 
 الكزراء.

يحتكم التقرير سابقة الذكر، ك  للأطراؼينشر ىذا التقرير عمى المكقع الرسمي لمديكاف بعد تسميمو 
الافتتاحية كالتسكيات  بالأرصدةالمدقؽ عمى مجمكعة مف الملاحظات كالتحفظات التي ليا علاقة 

البنكية، كالديف العاـ كالايرادات كالنفقات كالمنح كالمساعدات ، تككف ىذه التحفظات كالملاحظات 
ير المدقؽ اجاب ايضا مكزعة حسب نكع الحساب، كبسؤالو حكؿ المعيقات التي تكاجو اعداد التقر 

بأف كزارة المالية اصبحت تتعاكف مع البنؾ الدكلي في اصدار حسابيف ختامييف في دفعة كاحدة 
كسترسؿ الى الديكاف لمتدقيؽ كصكلا الى تقميص الفجكة حيث اصبح لمكزارة القدرة عمى اعداد 

لمتدقيؽ عمى  الحساب الختامي لتعاقدىا مع خبير مختص. كما اف لمديكاف طاقـ ميني مختص
 .1الحساب الختامي كفؽ المعايير الدكلية الحديثة

تحميؿ مدى التزاـ وزارة المالية بنشر وثائؽ الموازنة العامة الثمانية : المبحث الثاني
 2016-2012خلاؿ الفترة مف العاـ 

 2.العامة الموازنة بشفافية المتعمقة الثمانية الوثاؽ ماىيّة: المطمب الأوؿ

 .PRE-BUDGET STATEMENTالموازنة بياف ما قبؿ 

تمكز/يكليك مف كؿ  1في 3يصدر بلاغ المكازنة )بياف ما قبؿ المكازنة( حسب قانكف المكازنة العامة‌
عاـ عف كزارة المالية بعد مصادقة مجمس الكزراء عمى المكازنة. يكضح بلاغ المكازنة استراتيجية 

ات بالإضافة إلى سياؽ الاقتصاد الكمي كالمالي المكازنة كتكجيات الخطة الكطنية العامة كالأكلكي
الكمي. كما يبيف أسقؼ المكازنات الجارية لكؿ كزارة كمؤسسة كيطمب الكزارات كالمؤسسات أف تقدـ 

                                                             
لمالية كالادارية في مقابمة شخصية مع الاستاذ عصمت ابك ربيع، مدير عاـ الرقابة عمى الاقتصاد في ديكاف الرقابة ا 1

 .15/3/2018فمسطيف، راـ الله فمسطيف مقر الديكاف، بتاريخ 
 IBP  - 2013  2013  OPEN BUDGET SURVEY BUDGET TRACKERدليؿ شراكة المكازنة الدكلية  2

GUIDE. 
 .(26ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة، المادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف رقـ ) 3
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تقديرات لنفقاتيا الجارية كالتطكيرية. كما يطالب البلاغ الكزارات كالمؤسسات بتشكيؿ فرؽ لتنسيؽ 
الفرؽ مع الخبراء في كزارة المالية ككزارة التخطيط كالتنمية  عممية إعداد المكازنة كتتكاصؿ ىذه

 الإدارية مف أجؿ الحصكؿ عمى الإرشاد كالمساعدة. 

 .EXECUTIVE’S BUDGET PROPOSALممخص مقترح الموازنة 

تشريف ثاني/نكفمبر، أم قبؿ شيريف مف إنياء السنة المالية لعرضو عمى  1كيصدر بتاريخ ‌
، كيتضمف مشركع 23كقانكف المكازنة العامة 1القانكف الأساسي المعدؿالمجمس التشريعي، كفؽ 

قانكف المكازنة كشفان مصنفان للإيرادات التقديرية كالنفقات المقترحة لكؿ كزارة أك مؤسسة عامة. 
كيحدد الكشؼ الإيرادات كالنفقات الفعمية لمسنة المالية السابقة كالتقديرات المعدلة لمسنة المالية 

كما يحتكم القانكف أيضان عمى المقترحات المتعمقة بجمع إيرادات إضافية مف خلاؿ  الجارية.
الإجراءات الضريبية كغير الضريبية الجديدة كالاقتراض الجديد لمكاجية أم عجز بالمكازنة كيجب 
أف ينظر إلى مستكل العجز المتكقع كحد أعؿ، كذلؾ فاف المقترحات التي يتضمنيا مشركع قانكف 

ة العامة المتعمقة بالمشاريع الرأسمالية تحت التنفيذ يجب أف تشمؿ عممية تقييـ التقدـ الفعمي المكازن
في ضكء الأىداؼ المخططة ككشفان بالاحتياجات المالية لمسنكات المالية القادمة كفي حالة 

اصيؿ المشاريع الرأسمالية الجديدة، يجب أف يحتكم مشركع قانكف المكازنة العامة عمى مبررات كتف
 تنفيذىا حتى تمكف  المجمس التشريعي مف اتخاذ القرارات الملائمة بشأنيا.

 .ENACTED BUDGETالموازنة العامة المقرّة والمعتمدة 

كىي المكازنة العامة المقرة كالمعتمدة مف المجمس التشريعي، كتصدر كقانكف يسمى قانكف المكازنة ‌
المتعمقة بالمكازنة العامة، كيجب نشره حاؿ إقراره العامة لمعاـ المحدد، كيتضمف كافة التفاصيؿ 

                                                             
 .(61، المادة رقـ )2003لفمسطيني المعدؿ القانكف الأساسي ا 1
 .(3ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة، المادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف رقـ ) 2
 .(31ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة، المادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف رقـ ) 3
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، كفي الحالة الفمسطينية الراىنة يتـ 1كاعتماده كفقا لمقانكف الأساسي المعدؿ كقانكف المكازنة العامة
 .2مارس/آذار 31إقراره مف الرئيس بسبب تعطؿ المجمس التشريعي، كالمكعد النيائي لإقراره ىك 

 CITIZENS BUDGETموازنة المواطف. 

كىي عبارة عف كثيقة مبسطة لممكازنة العامة بحيث تمخص السياسات كتكجيات الحككمة لمسنة ‌
القادمة معبر عنيا  بالأرقاـ الكاردة في ىذه المكازنة كتمكف المكاطف مف التعرؼ عمى كيفية تكزيع 

لاع عمى عجز النفقات كالإيرادات المحصمة كبذلؾ يستطيع المكاطف متابعة الإنفاؽ الحككمي كالاط
، كالتي يتضمف 3المكازنة كمستكل الديف العاـ، كتصدر بالمكازاة مع إصدار المكازنة المقرٌة كالمعتمدة

 قانكنيا نشرىا بشكؿ عاـ. 

 .IN-YEAR REPORTSالتقارير الدورية )الشيرية والربعية( 

لية الفمسطينية بعد انتياء كىي التقارير المالية الدكرية )الشيرية كالربعية( التي تصدر عف كزارة الما‌
، كتتضمف بيانات 4أشير لمربعية( تبعا لقانكف المكازنة العامة 3كؿ شير، )أك بعد انتياء كؿ 

 للإيرادات كالنفقات كالعمميات المالية المختمفة خلاؿ فترة التقرير، تبعا لقانكف المكازنة العامة.

 .MID-YEAR REVIEWالتقرير النصؼ سنوي 

ذم يصدر عف كزارة المالية الفمسطينية بعد انتياء فترة نصؼ السنة المالية، كيتضمف كىك التقرير ال‌
 .5بيانات للإيرادات كالنفقات كالعمميات المالية المختمفة خلاؿ فترة التقرير

 

 

                                                             
 .(38ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة، المادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف رقـ ) 1
 .(4ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة، المادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف رقـ ) 2
 .2013دليؿ شراكة المكازنات الدكلية  3
 .(52ـ بشأف تنظيـ المكازنة العامة، المادة رقـ )1998( لسنة 7قانكف رقـ ) 4
 .2013دليؿ شراكة المكازنات الدكلية  5
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 .YEAR-END REPORTتقرير نياية السنة "الحساب الختامي" 

 لمنظاـ ككفقان  عمييا المتعارؼ حاسبيةالم كالمبادئ لممعايير كفقان  إعداده يتـ الذم الحساب  -
 السنة نياية في كحقيقية فعمية كأرقاـ تنفيذىا كنتيجة المكازنة لحساب بياف كيمثؿ المكحد، المحاسبي

 .1"المالية

 .AUDIT REPORTالتقرير المدقؽ 

 لمسمطة الختامي الحساب تدقيؽ بعد كالإدارية المالية الرقابة ديكاف يصدره الذم التقرير ىك -
 إبداء: التقرير يتضمف حيث. القانكف لأحكاـ كفقا المالية كزارة تصدره كالذم الفمسطينية الكطنية
 للأجيزة الدكلية لممعايير كفقا لختامي الحساب في الكاردة البيانات عمى الرقابة ديكاف قبؿ مف الرأم

 2(.الدكلية التدقيؽ كمعايير ،ISSAI الانتكسام معايير) العميا الرقابية

تحميؿ مقارف لمدى التزاـ وزارة المالية بنشر الوثائؽ الثماني في المواعيد  :مطمب الثانيال
 32016-2012المحددة في القترة 

نظرا لشيح الأدبيات كالدراسات التي تشير إلى مدل نشر الكثائؽ الثماني التي تشكؿ جكىر الشفافية 
لكتركني الخاص بكزارة المالية كالبيانات لبنكد المكازنة العامة فقد اعتمد الباحث عمى المكقع الا

المنشكرة في داخمو كي يتـ التعرؼ عمى كؿ كثيقة عمى حدة كىؿ نشرت أـ لا كالملاحظات فيما إذا 
كىي البعد الزمني  2016 -2012كاف ىناؾ سبب يمنع نشرىا أـ لا كذلؾ لمفترة الممتدة بيف 

 لدراسة الباحث.

 

 

                                                             
 .(1مكازنة العامة كالشئكف المالية، المادة رقـ )، بشأف تنظيـ ال1998( لمعاـ 7قانكف رقـ ) 1
 .2015التقرير السنكم لديكاف الرقابة المالية كالإدارية،  2
 http://www.pmof.ps/homeالالكتركني لكزارة المالية الفمسطينية  المكقع المرجع: 3
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 2016 2015 2014 2013 2012 تاريخ النشر المحدد الوثيقة

 بياف ما قبؿ الموازنة
صدر كلـ  تـ النشر تـ النشر تمكز/يكليك 1

 يتـ نشره
صدر كلـ 
 يتـ نشره

 تـ النشر

 مقترح الموازنة لمسمطة التنفيذية
تـ النقاش  تشريف ثاني/نكفمبر 1

دكف 
 النشر

تـ النقاش 
دكف 
 النشر

تـ النقاش 
 دكف نشر

تـ نقاشو  تـ النشر
 دكف نشر

 الموازنة العامة المقرة والمعتمدة

كفي حاؿ  31/12
 31/3الاستثناء 

تـ النشر  تـ النشر تـ النشر تـ النشر
كلكف 
بمكعد 
 متأخر

 تـ النشر

 موازنة المواطف

مع المكازنة المقرة أم 
 31/3لغاية 

تـ  تـ النشر لـ تصدر
إعدادىا 

كلكف لـ 
 يتـ نشرىا

تـ النشر  لـ تصدر
كلكف 
بمكعد 
 متأخر

 لتقارير الدورية خلاؿ السنةا
أثناء تنفيذ المكازنة 

 "شيرم كربعي"
 تـ النشر تـ النشر تـ النشر تـ النشر تـ النشر

التقرير النصؼ سنوي لمسنة 
 المالية

أشير مف نياية  3بعد 
 نصؼ السنة

 لـ يصدر لـ يصدر تـ النشر لـ يصدر لـ يصدر

 الحساب الختامي
بعد عاـ مف انتياء 

 يةالسنة المال
 لـ يصدر لـ يصدر لـ يصدر لـ يصدر لـ يصدر

 التقرير المدقؽ لمحساب الختامي
بعد عاـ كنصؼ عمى 
الأكثر مف انتياء 

 السنة المالية

 لـ يصدر لـ يصدر لـ يصدر لـ يصدر لـ يصدر

 بلاغ ما قبؿ الموازنة  :أولً 

كنية الناظمة لبلاغ قبؿ كما اشرنا في ىذه الدراسة فاف مكعد نشر الدقيؽ كفؽ المرجعيات القان
المكازنة ىك تاريخ الأكؿ مف تمكز يكليك لكؿ عاـ كبالرجكع إلى المكقع الرسمي لكزارة المالية فإننا 

 نجد التالي :

 تـ نشر بلاغ ما قبؿ المكازنة في الكقت المحدد. 2012في العاـ 

 تـ نشر بلاغ ما قبؿ المكازنة في الكقت المحدد. 2013في العاـ 

 تـ صدكره كلكف لـ يتـ نشره . 2014 في العاـ
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 تـ صدكره كلكف لـ يتـ نشره. 2015في العاـ 

 تـ صدكره كنشره في الكقت المحدد. 2016في العاـ 

 : مقترح الموازنة لمسمطة التنفيذيةثانياً 

كيصدر ىذا البند في الأكؿ مف تشريف الثاني نكفمبر استنادا لأحكاـ القانكف الأساسي كقانكف 
العامة أم قبؿ شيريف مف انتياء السنة المالية كمناقشتو تمييدا لعرضو عمى المجمس المكازنة 

 : 1فإننا نجد التالي 2016-2012التشريعي كبالرجكع إلى الفترات الزمنية للأعكاـ 

 تـ النقاش دكف نشر. 2012في العاـ 

 تـ النقاش دكف نشر. 2013في العاـ 

 تـ النقاش دكف نشر. 2014في العاـ 

 تـ النشر . 2015لعاـ في ا

 تـ النقاش دكف نشر. 2016في العاـ 

 : الموازنة العامة المقرة والمعتمدةثالثاً 

كىي المكازنة التي يتـ اعتمادىا مف المجمس التشريعي كتصدر عمى شكؿ قانكف لذات العاـ كاف 
كاـ القانكف مف العاـ اللاحؽ كفؽ أح 31/3كفي حاؿ الاستثناء  31/12المكعد النيائي لنشرىا ىي 

الأساسي كقانكف المكازنة العامة، كأما فيما يتعمؽ بنشر ىذه الكثيقة في مكعدىا المحدد في الفترات 
 2016.2 -2012الزمنية فإننا نجد باف تـ صدكرىا كنشرىا في الأكقات المحددة للأعكاـ 

 

                                                             
 .المرجع السابؽ 1
 .المرجع السابؽ 2
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 : موازنة المواطف  رابعاً 

شكاليا أم أف الغرض الرئيسي لنشر ىذه الكثيقة كىي المغة البسيطة لممكازنة العامة كبياناتيا كأ
تمكيف المكاطف العادم في ظؿ المجتمع الفمسطيني مف الاطلاع عمى المكازنة كبنكدىا كأكجو 

(، أما فيما   iBPالنفقات كالإيرادات بصكرة سمسة كسيمو حسبما نصت عميو المعايير الدكلية )
 صدكرىا مع المكازنة المقرة أك المعتمدة أم لغايةيتعمؽ بنشر ىذه الكثيقة فأف المكعد النيائي ل

مف العاـ، كفيما يمي تبياف نشر الكثيقو تبعا لبيانات كزارة المالية عمى المكقع الالكتركني في  31/3
 .2016 -2012الفترة الممتدة ما بيف 

 لـ تصدر. 2012في العاـ 

 تـ الصدكر كالنشر. 2013في العاـ 

 كلكف لـ يتـ نشرىا.تـ إعدادىا  2014في العاـ 

 لـ تصدر. 2015في العاـ 

 تـ صدكرىا كنشرىا كلكف في مكعد متأخر. 2016في العاـ 

 : التقارير الدورية خلاؿ السنة )شيرية, ربعية(خامساً 

كىي التقارير التي تصدر مف كزارة المالية كفييا تبياف لأكجو الإيرادات كالنفقات كالعمميات التي تتـ 
، فيما يتعمؽ بالتقارير الدكرية فالأصؿ أف تككف شيرية، أما فيما يتعمؽ بالتقارير خلاؿ مدة التقرير

الربعية فإنيا تككف بعد مركر ثلاثة أشير تبعا لقانكف المكازنة العامة، كفيما يتعمؽ بصدكر ىذه 
في  التقارير في مكاعيدىا المحددة خلاؿ الفترة الزمانية المطمكبة فإننا نجد انو تـ نشرىا جميعيا

 .1مكاعيدىا المقرة كفؽ القانكف خلاؿ السنة المالية

 

                                                             
 .المرجع ذاتو 1
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 : التقارير نصؼ السنوية لمسنة الماليةسادساً 

كىك التقرير الصادر عف  كزارة المالية في نصؼ السنة المالية كالذم يبيف بيانات الإيرادات 
شراكة المكازنات ، كالنفقات كالعمميات المالية التي تتـ خلاؿ نصؼ السنة كفؽ المعايير الدكلية ل

حيث يتـ صدكره بعد ثلاثة أشير مف انتياء نصؼ السنة ، كبالرجكع إلى بيانات كزارة المالية مف 
خلاؿ ما تـ نشره في الفترة الزمانية المطمكبة فإننا نجد بأنو لـ يتـ نشر ىذه الكثيقة نيائيا في 

 . 2016 -2012الأعكاـ 

 : الحساب الختامي.سابعاً 

لذم يترجـ جميع أرقاـ بيانات المكازنة العامة إلى أرقاـ حقيقية كفعمية مطبقة، كفؽ كىك التقرير ا
النظاـ المحاسبي المكحد في الدكلة، كيتـ صدكر ىذا التقرير بعد عاـ مف انتياء السنة المالية كفؽ 

امية للأعكاـ أحكاـ قانكف المكازنة، كبالرجكع إلى كزارة المالية لمعرفة فيما إذا تـ نشر الحسابات الخت
المطمكبة فننا نلاحظ عدـ صدكر أم كثيقة تعتبر بمثابة حساب ختامي خلاؿ الأعكاـ الخمس 

2012- 2016. 

 : التقرير المدقؽ لمحساب الختاميثامناً 

كىك التقرير الذم يتـ صدكره مف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية بعد عرض كزارة المالية لمحساب 
ف اجؿ تصديقو كيتـ صدكره عادة بعد عاـ كنصؼ مف انتياء السنة المالية الختامي عمى الديكاف م

كفؽ أحكاـ قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية، كبالرجكع لبيانات ديكاف الرقابة المالية كالإدارية 
المدقؽ مف قبؿ الديكاف لمحساب الختامي المعركض  2012عاـ  فإننا لا نجد سكل صدكر تقرير

 .20161 -2012ارة المالية  للأعكاـ الممتدة ما بيف عميو مف كز 

 

 

                                                             
1 www.saacb.ps/rports.aspx//http: .المكقع الرسمي لديكاف الرقابة المالية كالادارية 

http://www.saacb.ps/rports.aspx
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 النتائج 

نصت المعايير الدكلية لشفافية المكازنة العامة عمى ضركرة التزاـ الدكؿ بنشر بياناتيا المالية  -
 المتعمقة بالمكازنة العامة، كحددت ثماني كثائؽ لذلؾ.

يني، قانكف المكازنة العامة ...( نصت الأحكاـ القانكنية في فمسطيف )القانكف الأساسي الفمسط -
 بشكؿ صريح كضمني أيضا عمى ضركرة التزاـ الحككمة بنشر كثائؽ المكازنة العامة.

غياب كتعطؿ المجمس التشريعي الفمسطيني ألقى بظلاؿ سمبية عمى شفافية المكازنة العامة،  -
نما2008حيث إنيا منذ العاـ  بقرار بقانكف كمف  ، لا تناقش كلا تقر عبر المجمس التشريعي، كا 

 خلاؿ الرئيس.

تكجد إشكالية في تنفيذ الأحكاـ القانكنية المتعمقة في إصدار كثائؽ المكازنة العامة كنشرىا في  -
 مكعدىا الذم نص عميو القانكف الأساسي، كالقكانيف الأخرل ذات الصمة.

صدار التقرير المدقؽ ديكاف الرقابة المالية كالإدارية لا يقكـ بدكره المنصكص عميو قانكنا في إ -
لممكازنة العامة في مكعده، كذلؾ بسبب عدـ التزاـ كزارة المالية بتقديـ الحساب الختامي في مكعده 

 تبعا للأحكاـ القانكنية.

كزارة المالية الفمسطينية لا تمتزـ بنشر الكثائؽ الخاصة بشفافية المكازنة العامة بشكؿ كامؿ،  -
نما بشكؿ جزئي، كيظير ذلؾ مف خ لاؿ تتبع الكثائؽ المنشكرة عمى مدار خمس سنكات، حيث كا 

إنيا التزمت تبعا لممعايير بنشر التقارير الدكرية )الشيرية( بشكؿ كامؿ، في حيف التزمت بنشر 
جزئي لممعايير الأخرل )بلاغ المكازنة العامة، مقترح المكازنة العامة، المكازنة المقرة، مكازنة 

كثائؽ تبعا لممعايير كىي )التقرير نصؼ سنكم،  3تزـ نيائيا بنشر المكاطف(، في حيف انيا لـ تم
 الحساب الختامي( كتمقائيان التقرير المدقؽ.
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تكجد إشكالية في تطبيؽ مبدأ الشفافية في الإنفاؽ العاـ، حيث لـ تصدر كزارة المالية الحساب  -
، كبتالي لـ لغاية الآف، رغـ استحقاؽ زمف إصدارىا 2015-2014-2013الختامي للأعكاـ 

 يصدر التقرير المدقؽ.

 التوصيات

ضركرة التزاـ كزارة "المالية كالتخطيط" بالأحكاـ القانكنية الخاصة بنشر كثائؽ المكازنة العامة  -
 في مكعدىا، خاصة كأف ىناؾ أحكامان كنصكصان كاضحة.

ؽ المكازنة العامة، ضركرة التزاـ كزارة "المالية كالتخطيط" بمبادئ الشفافية، مف خلاؿ نشر كثائ -
 .2022-2017استجابة لممعايير الدكلية لشفافية المكازنات العامة، كلأجندة السياسات الكطنية 

ضركرة أف يمارس المجمس التشريعي دكره كفؽ القانكف، ككنو الجية الرئيسة المسؤكلة عف  -
قرارىا كأعداد الحساب  الختامي. مساءلة كزارة المالية عف إعداد المكازنة العامة كا 

ضركرة قياـ مؤسسات المجتمع المدني بتعزيز العمؿ عمى شفافية المكازنة العامة، كالضغط  -
عمى الحككمة لنشر الكثائؽ الخاصة بيا، كتعزيز المساءلة عمى الإنفاؽ العاـ، خاصة في ظؿ 

 الفراغ التشريعي القائـ، كغياب المساءلة.

عداد الحسابات الختامية في مكعدىا المحدد كتزكيد ضركرة قياـ كزارة "المالية كالتخطيط" بإ -
ديكاف الرقابة بيا مف اجؿ التدقيؽ عمييا كتحديد الانحرافات إف كجدت، حتى لا تسقط تمؾ 

 الانحرافات كالملاحظات بالتقادـ.
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 قائمة المصادر والمراجع

 :المصادر

 قانوف ممحؽ اعتماد الميزانية العامة.  -

  .قانوف القرض الفمسطيني -

 .قانوف قرض الحرب )سندات الديف لمحامؿ( -

 (.1944( لسنة )25قانوف سندات خزينة فمسطيف رقـ ) -

 (. 1945( لسنة )37قانوف )تأليؼ مجمس( لسندات الديف التي تدفع لحامميا رقـ ) -

  .قانوف قرض الحرب )سندات التي تدفع لحامميا( -

 (. 1945( لسنة ) 13قانوف سندات خزينة فمسطيف المعدؿ رقـ ) -

  .(1962( لسنة )39قانوف تنظيـ الميزانية العامة رقـ ) -

 .1966( لسنة )53قانوف معدؿ لقانوف تنظيـ الميزانية العامة رقـ )  -

 النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.  -

 .2002الدستور البحريني لمعاـ  -

 . 2003الدستور القطري لمعاـ  -

 . 1994 ,الدستور اليمني -

 .1926المبنانيالدستور  -

 . 2005 العراقي,الدستور  -
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 .2014,الدستور المصري -

 .1952الدستور الردني  -

 النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.  -

 اللائحة الداخمية لمجمس الشعب المصري. -

 .2012, بشأف الموازنة العامة لمسنة المالية 2012( لمعاـ 6قرار بقانوف رقـ )  -

 .2013بشأف الموازنة العامة لمسنة المالية , 2013( لمعاـ 2قرار بقانوف رقـ )   -

 .2014, بشأف الموازنة العامة لمسنة المالية 2014( لمعاـ 2قرار بقانوف رقـ )   -

 .2015, بشأف الموازنة العامة لمسنة المالية 2015( لمعاـ 9قرار بقانوف رقـ )   -

 .2016 لية, بشأف الموازنة العامة لمسنة الما2016( لمعاـ 1قرار بقانوف رقـ )   -

 . 2003القانوف الساسي الفمسطيني المعدؿ لمعاـ  -

 النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني.  -

 .1998( لسنة 7قانوف تنظيـ الموازنة العامة والشؤوف المالية رقـ ) -

  .قانوف الديف العاـ -

 امة.بالنظاـ المالي لموزارات والمؤسسات الع 2005( لسنة 43قرار مجمس الوزراء رقـ ) -

ـ بشأف تعديؿ قانوف تنظيـ الموازنة العامة والشئوف 2008( لسنة 3قرار بقانوف رقـ ) -
 ـ.1998( لسنة 7المالية رقـ )

 .1998لسنة  7رقـ  العامة وتعديلاتوقانوف تنظيـ الموازنة  -
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 .ـ2004لسنة  15رقـ  ديواف الرقابة المالية والإداريةقانوف  -

 .2015مالية والإدارية, التقرير السنوي لديواف الرقابة ال -

 .2005( لسنة 43النظاـ المالي لموزارات والمؤسسات رقـ ) -

 .IBP ,2013دليؿ تتيع مسح الموازنات, الشراكة العالمية لمموازنات  -

 .2015التقرير السنوي لديواف الرقابة المالية والإدارية,  -

 .http://www.saacb.psالموقع اللكتروني لديواف الرقابة المالية والإدارية  -

 .IBP ,2013دليؿ تتيع مسح الموازنات, الشراكة العالمية لمموازنات  -

 .2013دليؿ شراكة الموازنات الدولية  -

 :المراجع

 .2009الطبعة الاكلى. عماف.، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، العامة طارؽ الماليةالحاج،  -

تصادية المعاصرة ) تطػور القتصاد الكمي العاـ في ظؿ التحولت القاندراكس، عاطؼ كليـ،  -
الإسػكندرية: دار الفكر  ،الدور القتصادي الحكومي الضرائب والنفاؽ العاـ والموازنة العامة

 .2009الجامعي، 

اساسيات الموازنة العامة لمدولة المفػاىيـ والقواعػد والمراحػؿ والتجاىػات العمارة، جماؿ،  -
 . 2004ع، ، القاىرة: دار الفجر لمنشر كالتكزيالحديثة

، جامعػة القػدس المفتكحػة، الله، راـ المحاسبة الحكوميةتكفيؽ كخالد البدكر، عبد الجميؿ،  -
.2015 

، دراسة مقارنة حكؿ اعدادىا كاقرارىا الموازنات العامة في الدوؿ العربيةضاىر، عدناف محسف،  -
  .2011كتنفيذىا.
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، دار رسلاف لمنشر كالتكزيع، رية مقارنةتشريع القوانيف دراسة دستو د نعماف عبد الله، الييتي،  -
 .2007سكريا، 

عماف،  .. مركز دراسات الشرؽ الأكسطالمدخؿ إلى القضية الفمسطينيةجكاد، الحمد، ) -
(2004) 

بيرزيت،  ،(إعلاف المبادئ الفمسطيني الإسرائيمي آفاؽ الحاضر والمستقبؿلبنى، عبد اليادم، ) -
(1994.) 

 .1997. عماف،  1، دار الجميؿ لمنشر. طيف الوضع القانونيدولة فمسطسالـ أحمد، قكاطيف،  -

، معيد أبحاث السياسات الاقتصادية، ماس بروتوكوؿ باريس القتصاديىالة، الشعيبي،  -
2011. 

الستدامة المالية لمسمطة الوطنية الفمسطينية التجربة التاريخية والآفاؽ قباجة، احمد،  -
 .2012لاقتصادية )ماس(، ، معيد الأبحاث كالسياسات االمستقبمية

المنطمقات والمستجدات  2017معيد أبحاث السياسات الاقتصادية الفمسطيني ماس مكازنة عاـ  -
 .2017، 1، طاكلة مستديرة2016مع مقارنة بالموازنة الفعمية لمعاـ 

نظاـ صنع القرار في الموازنة العامة لمسمطة الوطنية الفمسطينية وأثرىا اياد سلامة، بكركف،  -
 .2012، رسالة ماجستير منشكرة عبر الانترنت، جامعة الأزىر، عاـ ى تقديرات الموازنةعم

مف منشكرات  عمميات التشريع في فمسطيف, الآليات والأىداؼ والأولويات,مرعي، مصطفى،  -
 .2000الييئة المستقمة لحقكؽ المكاطف لمعاـ 

لحالت الضرورة دراسة  القرارات بقانوف الصادرة عف الرئيس وفقاطارؽ زاىي، طكقاف،  -
 .2008، راـ الله، قانونية مقدمة إلى مؤسسة مفتح

 .1992رسالة دكتكراه غير منشكرة،  نظرية الضرورة,ىاني عمي، الطيراكم،  -
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، منشكرات منشأة المعارؼ، القاىرة، النظـ السياسية والقانوف الدستوريالديف،  ؿسامي، جما -
2005. 

لجتماعية واثرىا عمى شفافية الموازنة العامة في المرافؽ المساءلة اعبير حكمت، الكفارنة،  -
 2016 ، رسالة ماجستير منشكرة، الجامعة الاسلامية غزة.الحكومية  في فمسطيف

عبد السلاـ محمد : ، تحقيؽمعجـ مقاييس المُّغة، (ىػ395ت)ابف فارس، أحمد بف زكرياء،  -
 (.169/ 3. )(شؼ)، مادة (ـ1979-ىػ1399)ىاركف، دار الفكر، بيركت، 

- 
، ا ق،ػ دار صادر: بيركت، مادة )شؼ(، 414، 3، طالعرب لسافبف منظكر، محمد بف مكرـ
(9 /179.) 

، مداخؿ لمتطوير وقضايا ىامة في الممارسة، الإدارة العامة إطار نظريأفندم، حسيف عطية،  -
 .2002القاىرة، المؤلؼ نفسو، 

، 5عدد  1، مجمد رقـ أخبار التخاصية مجمة، الشفافية في عمميات التخاصيةبرقاكم، نزيو،  -
1988. 

، الأسبكع العممي الشفافية في الخدمة المدنية, تجربة وزارة التنمية الإداريةالشيخ، عمي،  -
 .1997الأردني الخامس، الجمعية العممية الممكية 

متطمبات إصلاح وتطوير الموازنة الشمراني، غادة شيير، رسالة ماجستير منشكرة بعنكاف،  -
 .2013، ، جامعة الممؾ سعكدمةالعا

 عف خسائر، صادر بلا لمجميع مكسب ،الموازنة شفافية الشخصية، لمحقكؽ المصرية المبادرة -
 ـ.2016 كالاجتماعية، ابريؿ الاقتصادية العدالة كحدة
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 ،فاعميتيا لزيادة المقترحة واالميات الداخمية المراجعة وحدات عمؿ معوقات عبير، العفيفي، -
 ماجستير رسالة ،غزة بقطاع الفمسطينية الوطنية السمطة مؤسسات عمى تطبيقية ةتحميمي دراسة
 2007منشكرة. غير

، عبد الفتاح الجبالي، رئيس كحدة البحكث المشاركة المجتمعية في صنع الموازنة العامة لمدولة -
 .2012الاقتصادية، مركز الدراسات السياسية كالإستراتيجية، 

 المفتكحة، المكازنات" المفتكحة المكازنة مسح تقرير). سبتمبرIBP  الدولية الموازنة شراكة -
 .2015(، المعيشة مستكيات تطكير

 .2014، الفريؽ الأىمي لدعـ شفافية المكازنة العامة أماف، نتائج مسح تتبع الموازنات -

حة, التقرير النيائي لمسح الموازنة المفتوحة, "الموازنات المفتو )  IBP شراكة المكازنة الدكلية -
 ـ.2008 تغيير في نوعية الحياة(.

 المواقع الإلكترونية:

    الدكتكر عمي ابك دياؾ، كزير العدؿ الفمسطيني في مقاؿ قانكني في صحيفة مفتاح، بتاريخ -
3-4-2013 http://www.miftah.org/display.cfm?DocId=14715‌

- are/history-we-https://www.internationalbudget.org/who/  تاريخ الزيارة
28/12/2017. 

- https://www.aman-

palestine.org/data/itemfiles/c5ebafe3f579359cf2f7b7f9992e82f5.pdf6ص‌‌ . 

 IBP  - 2013 OPEN BUDGET SURVEYدليؿ شراكة المكازنة الدكلية  -

BUDGET TRACKER GUIDE 

 http://www.pmof.ps/home اللكتروني لوزارة المالية الفمسطينيةالمرجع:  -

http://www.miftah.org/display.cfm?DocId=14715
https://www.internationalbudget.org/who-we-are/history/
https://www.aman-palestine.org/data/itemfiles/c5ebafe3f579359cf2f7b7f9992e82f5.pdf%20ص%206
https://www.aman-palestine.org/data/itemfiles/c5ebafe3f579359cf2f7b7f9992e82f5.pdf%20ص%206
http://www.pmof.ps/home
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  :www.saacb.ps/rports.aspx//http .الموقع الرسمي لديواف الرقابة المالية والدارية -

- http://www.saacb.ps/BruRpts/Auditfinalaccounts.pdf  

- http://www.saacb.ps/BruRpts/Accounts2011Report.pdf  

 المقابلات الشخصية:

مقابمة خاصة مع الاستاذ مؤيد عفانة خبير المكازنات العامة، كالباحث في مؤسسة اماف، بتاريخ  -
17/2 /2018.  

مقابمة شخصية مع الاستاذ عصمت ابك ربيع، مدير عاـ الرقابة عمى الاقتصاد في ديكاف الرقابة  -
 .15/3/2018المالية كالادارية في فمسطيف، راـ الله فمسطيف مقر الديكاف، بتاريخ 

مقابمة شخصية مع السيد حسباف نزاؿ مقرر ادارم المجنة الاقتصادية، منسؽ مجمكعة العمؿ  -
 –أف المالي كالاقتصادم في المجمس التشريعي الفمسطيني، مقر المجمس التشريعي الخاصة بالش

 .15/3/2018راـ الله، بتاريخ 

مقابمة شخصية مع السيد محمد صلاح الديف، مقرر ادارم لمجنة المكزانة العامة كالشؤكف المالية  -
 .15/3/2018راـ الله، بتاريخ  -في المجمس التشريعي، مقر المجمس التشريعي
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130 

 

 الملاحؽ

جدوؿ لتبياف اوجو اجمالي اليرادات والنفقات العامة وصافي القراض في الفترة الممتدة في  
 .2016- 2012العواـ 

الفارؽ بيف اجمالي 
 اليرادات العامة والنفقات.

 )مميوف شيكؿ(

النفقات العامة وصافي 
 القراض

 )مميوف شيكؿ (

اجمالي اليرادات العامة 
 كؿ ()مميوف شي

 السنة المالية

-4497 13444 8947 
1
2012 

-4725 14387 9662 
2
2013 

-5305 15176 9871 
3
2014 

-8512 19570 11058 
4
2015 

-4947 16577 11630 
5
2016 

                                                             
 .2012، بشأف المكازنة العامة لمسنة المالية 2012( لمعاـ 6قرار بقانكف رقـ ) 1
 .2013، بشأف المكازنة العامة لمسنة المالية 2013( لمعاـ 2قرار بقانكف رقـ ) 2
 .2014، بشأف المكازنة العامة لمسنة المالية 2014( لمعاـ 2قرار بقانكف رقـ ) 3
 .2015، بشأف المكازنة العامة لمسنة المالية 2015( لمعاـ 9قرار بقانكف رقـ ) 4
‌.2016، بشأف المكازنة العامة لمسنة المالية 2016( لمعاـ 1قرار بقانكف رقـ ) 5
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The Extant of Palestinian Finance Ministry Commitment to a 

Transparent Budget in Accordance with the Legal Regulations During 

the Period (2012- 2016) Comparative Analytical Study 

By 

Fadi Abd Al Moatey Tawfeq Asmar 

Supervisor 

Dr. Mohamed Sharaqa 

Abstract 

This study is comparative one discussed the general public budget 

transparency for the Palestinian state during  years between 2012 to 2016  

through displaying the most important statements dealing with  the general 

budget transparency for the Palestinian state and not the whole public 

budget by an introduction about the statement of problem, study questions, 

significance of study, previous studies if found, in addition to place and 

time limitations. General introduction and chapter one are about the legal, 

legislative frame of the general budget in two sections; the former explains 

the historical context of the general budget during the colony periods in 

Palestine from the British mandate, the Jordanian and Egyptian trusteeship 

on the West Bank and Gaza Strip and the Israeli occupation on West Bank 

by explaining statements about the general budget and other financial laws 

during these periods in addition to all laws about the same subject; the later 

section has the general budget after the Palestinian National Authority 

dominance according to Oslo and Paris Agreements and the 

documentations of these statements. Furthermore, section two discussed the 
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general budget in according to Palestinian laws and legislations organized 

the general budget such as the basis law (Constitution, General Budget 

Law, and Financial and Administrative Monitoring Commission 

Law….etc,) 

Chapter two has the denotative and connotative meanings of transparency 

through two sections. The former explains the legal and legislative frame 

organizing the general budget transparency and documents publication 

.Also, it includes reviewing of legal  rules which state publication of 

general budget documents; the later includes  the extant of Palestinian 

Finance Ministry commitment to a transparent budget during the study 

period  by displaying, analyzing and explaining the statements of the eight 

documents , then wondering if the Financial Ministry has shouldered its 

responsibility in publication these documents . 

Finally, the conclusion has general summary, suggestions and 

recommendations according to the researcher's point of view.       



 

 

 


