
 

       

 

 
 

 ة النجاح الوطنية ــــــــامعــــج
 اــــــات العليــــــــة الدراســـــكلي

 

 
 ظل في الفلسطينيين للاجئين  الأونروا توفرها التي القانونية الحماية

 الدولي  القانون 

 
 إِعداد 

 منى أحمد نايف ربايعة 

 
 إشراف

 محمد أبو الرب د. 

 
، من كلية الدراسات  القانون العامالماجستير في  ةدرج ىلحصول علاستكمالا لمتطلبات ا الرسالةقدمت هذه 

 فلسطين. -العليا، في جامعة النجاح الوطنية، نابلس
2022 



 ب‌‌

 
 ظل في الفلسطينيين للاجئين  الأونروا توفرها التي القانونية الحماية

 الدولي  القانون 
 

 

 إِعداد 

‌منى أحمد نايف ربايعة 

 

 م، وأجيزت:10/11/2022بتاريخ  الرسالةنوقشت هذه 

 محمد أبو الرب د. 
 المشرف الرئيسي

 
 التوقيع

 أحمد أبو جعفرد. 
 الممتحن الخارجي 

 
 التوقيع

 د. أحمد بشتاوي 
 الممتحن الداخلي 

 
 التوقيع



 ج‌

 الإهداء 

 أهدي هذا العمل للفئة التي تستحق هذا الاهتمام فئة اللاجئين 

 زوجي خاصة و ة ولعائلتي الثاني  ،ولعائلتي الأولى وأبي خاصة

   .لجامعتي هذا الصرح الشامخ جامعة النجاح الوطنية ولكلية القانون ممثلة بعميدها الدكتور نعيم سلامة

 

 

 

 

 



 د‌

 الشكر والتقدير

المناقشة كل حسب مسماه والشكر لكل من لم يبخل علي بمعلومة راجية أن تكون  الشكر كل الشكر للجنة  

 . هذه الرسالة علما ينتفع منه

 

 



 ه‌

 رارالإق

 نا الموقع أدناه مقدم الرسالة التي تحمل عنوان: أ

 ظل في الفلسطينيين للاجئين  الأونروا توفرها التي القانونية الحماية
 الدولي  القانون 

اشتملت عليه هذه الرسالة هي نتاج جهدي الخاص، باستثناء ما تمت الإشارة إليه حيثما  أقر بأن ما 

منها لم يقدم من قبل لنيل أية درجة أو لقب علمي أو بحثي  ورد، وأن هذه الرسالة ككل أو أي جزء  

 لدى أية مؤسسة تعليمية أو بحثية أخرى. 

 منى أحمد نايف ربايعة    اسم الطالب:

‌ التوقيع: 

 10/11/2022 التاريخ: 

 

 



 و‌

 فهرس المحتويات 

 ج .............................................................................................. الإهداء 
 د  ........................................................................................ الشكر والتقدير 

 ه .............................................................................................. الإقرار 
 و ..................................................................................... فهرس المحتويات 

 ح ............................................................................................. الملخص 
 1 .............................................................................................. المقدمة

 3 ...................................................................................... مشكلة الدراسة: 
 3 ....................................................................................... أسئلة الدراسة: 

 4 ...................................................................................... منهجية البحث: 
 5 ................................................................ لحماية الدولية للاجئين : الفصل الأول

 5 ................................................................... المبحث الأول: حق الحماية الدولية
 6 ................................................ المطلب الأول: حق الحماية الدولية )تعريفه ومصادره( 

 11 ........................................................ مكلفون بالحماية المطلب الثاني: الأشخاص ال
 13 .................................................. المطلب الثالث: الأشخاص المستفيدون من الحماية 

 14 .................................................... الحماية الدبلوماسية لحقوق الأفراد   المبحث الثاني:
 14 ........................... المطلب الأول: الحماية الدبلوماسية )مفهومها، شروطها، طبيعتها القانونية( 

 19 ........................................... المطلب الثاني: ماهية الحماية الدبلوماسية للحقوق المختلفة 
 24 ....................................... لمفوضية السامية وصلاحيتها بحماية اللاجئين: االفصل الثاني

 26 .................................... المبحث الأول: النظام القانوني للمفوضية السامية لشؤون اللاجئين 
 27 ......................................... المطلب الأول: التعريف بالمفوضية السامية لشؤون اللاجئين 

 29 ............................................... المطلب الثاني: الحماية التي توفرها المفوضية للاجئين 
 33 .................................................. لثاني: اللاجئ في نظام المفوضية الساميةالمبحث ا

 34 ............................................ المطلب الأول: مفهوم اللاجئ في نظام المفوضية السامية 
 37 ............................ م1951المطلب الثاني: أسباب استثناء اللاجئ الفلسطيني من اتفاقية عام 

 40 .................................... الرقابة على تطبيق الحماية "عمل الدول المضيفة"الفصل الثالث: 
 41 ...................................... المسؤوليات التي تقع على عاتق الدول المضيفة المبحث الأول:  

 42 ................................................... المطلب الأول: حقوق اللاجئين في الدول المضيفة 
 46 ................................................ المطلب الثاني: واجبات الدول المضيفة تجاه اللاجئين 

 49 ........................................................... المبحث الثاني: آليات الرقابة على الحماية



 ز‌

 50 ......................................... ية على تطبيق الحماية ية السامة المفوضالمطلب الأول: رقاب
 51 ............................ المطلب الثاني: العقوبات التي فرضها القانون الدولي على الدول المضيفة 

 54 .................................................... ئ الفلسطيني ماية اللاجلأونروا وح: االفصل الرابع 
 57 ....................................................... طيني في الأونروا المبحث الأول: اللاجئ الفلس
 58 ........................................................................ المطلب الأول: نشأة الأونروا 

 58 ......................................................... الفرع الأول: الأساس القانوني لعمل الأونروا 
 59 .............................................................. الفرع الثاني: تعريف الأونروا، ومهماتها 

 65 .......................................................... ئ الفلسطيني والأونروا لب الثاني: اللاجمطال
 66 .............................................................. الفرع الأول: مفهوم اللاجئ الفلسطيني: 

 69 ................................................... وا الفرع الثاني: حقوق اللاجئ الفلسطيني في الأونر 
 70 ...................................... المطلب الثالث: صلاحية الأونروا في حماية اللاجئ الفلسطيني

 72 .............................................................فرع الأول: الحماية التي توفرها الأونروا ال
 75 ..................................................... الفرع الثاني: الحقوق المحمية في إطار الأونروا: 

 79 .................................... المبحث الثاني: الرقابة على الأونروا في حماية اللاجئ الفلسطيني 
 80 ..................................... المطلب الأول: أوضاع اللاجئين الفلسطينيين في الدول المضيفة 

 86 .................................. المطلب الثاني: آليات الرقابة على حماية الأونروا للاجئ الفلسطيني 
 87 ....................................... الفرع الأول: الرقابة الرسمية على حماية اللاجئين الفلسطينيين: 

 89 .................................. حماية اللاجئين الفلسطينيين: الفرع الثاني: الرقابة غير الرسمية على 
 92 ............................................................................................. الخاتمة

 94 ..................................................................... قائمة المصادر والمراجع العلمية
Abstract ......................................................................................... B 



 ح‌

 الدولي القانون  ظل في الفلسطينيين للاجئين الأونروا توفرها التي القانونية الحماية

 عداد إِ 

 منى أحمد نايف ربايعة 
 إشراف 

 محمد أبو الرب د. 

 الملخص 

  القانون   ظل  في  الفلسطينيين  للاجئين   وا ونر الأ  توفرها  التي   القانونية  )الحماية:  بعنوان   الرسالة  هذه   جاءت

ما    التي   القضايا   من   كونها  العالمي  المستوى   على  الفلسطينيين   اللاجئين  حماية  قضية  ةأهمي  لبيان   ؛ ( الدولي

كما جاءت  ،  الدولية  الحماية  توفير إلى    تحتاج التي    ضعيفةمن الفئات ال  الفئة   هذه  تعتبر   حيث   ، قائمة  تزال 

  اية حمال  مظلة  اكونه   الخصوص   وجه  على   الفلسطيني  للاجئ   الحماية  توفير  في  الأونروا   دور   بيان ل

  القانونية  الحماية  في   السامية  للمفوضية  الفعال   الدور إلى    بالإضافة،  المتحدة   الأمم  قبل  من  له   المخصصة 

 العالم.   في للاجئين

 وإغاثة  رعاية  من  اتالخدم  كافة  له  تقدم   الفلسطيني  باللاجئ  مختصة  وكالة  بإيجاد   الدراسة  مشكلة  تتلخص

  الذي   الأساسي  نظامهاإلى    استنادا    للمفوضية  الحماية  من  نائه استث  ظل   فيوذلك  ،  قانونية  ة ايحم  توفير   دون 

  في   اللاجئبها    يتمتع  التي  الحماية  بذات  الفلسطيني  اللاجئ  يتمتع  أن   المفترض  من  لذلك ،  نص على ذلك

  الوصفي  هجمنال  الدراسة  هذه   في  الباحثة  اتبعت  منطقية  حلول  إيجاد إلى    للتوصلو ،  كافة  العالم  دول

والمنظمتين المسؤولتان عنهما وهي المفوضية السامية لشؤون اللاجئين   اللاجئين   مفهوم  وصف  في التحليلي

فصول،    الأربعةتحليلا معمقا للنصوص القانونية والإجابة على الأسئلة التي في  وتقدم الدراسة    ،والأونروا 

ب الدراسة  تنتهي  الاستنتاجاتبحيث  من  جملة  خلصت    ات والتوصي  طرح  الدراسةإ التي  كان  ال و   ليها  تي 

 ا: أبرزه

 . افتقار اللاجئ الفلسطيني الى الحماية من أي منظمة في الدول المضيفة  •



 ط‌‌

للحماية   • مساوية  تكون  بحيث  الفلسطيني  للاجئ  القانونية  الحماية  توفير  على  الأونروا  قدرة  ضعف 

 ل العالم. المتوفرة للاجئين في باقي دو 

 صية ب: بد من التو   لذلك كان لا

اتفاقية   • تعديل  بشؤون  ضرورة  بحمايتها  اللاجئين الخاصة  بالتمتع  الفلسطيني  للاجئ  تسمح  أو    بحيث 

 . المنظمة المسؤولة عنه حماية

 . الدول المضيفة بالنص على دساتيرها بمواد تتعلق باللاجئين وحقوقهم كنوع من الحماية إلزامضرورة  •

الفضرورة الا • الفلسطيني عهتمام  باللاجئ  العال  الدولي  لى  دائمة وتطبيقها على  ول  حل  وإيجادمستوى 

 دون الانتقاص من أي حق له.  عالواقارض 

 . ، الحماية القانونية: اللاجئون الفلسطينيون، الأونروا، المفوضية السامية، الأمم المتحدةالكلمات المفتاحية 

 

   



1 

 مقدمة ال

وو  الدولة  ب تكتمل  الجودها  الثلاثةوجود  السياسية ،  والشعب،  قليمالإ،  عناصر  منهان  قصون   .والسلطة    ا أي 

الأركان مكتملة  غير  الدولة  سيادت،  يجعل  بحماية  لذلك    . هاويزعزع  الدولة  لضمان  هذه  تلتزم  العناصر 

العناصر  نواة الدولةكونه  الشعب  ويعتبر    . بهاوعدم المساس    استمرارها أن    المستقلة  الدولة  الذي  أهم هذه 

  الدولة   على  الأمر  هذا  يقتصر  لاو ،  هاو خارجأ   أراضيهاسواء داخل  ،  ما وجدينأ  لهتوفر الحماية القانونية  

  التي   للفئة  القانونية  الحماية  بتوفير  كالحروب  الاستثنائية  الحالات  في  الدولية  المنظمات  كلفت    إنما  فحسب؛

 للاجئين.  بالنسبة الحال هو كما، ادولته  حماية فقدت 

  وفي ،  عامة  العالم   في  اللاجئين   يةقض   في   تمثلت  والتي   بها،   امهتمالاإلى    الدولي  المجتمع  الفئة  هذه   دعت

  تم  م 1948  عام   منذ ف  ،( غزة   وقطاع  الضفة)  في  الفلسطينيين   اللاجئين  قضية  تتمثل  حيث   خاصة  فلسطين 

  وعد)  لهم   قومي  وطن   ءبإنشالوعد زائف    تطبيقا    فيها  اليهود  لإحلال  ضيهما ر أ   عن  قسرا    الفلسطينيين  تهجير

  على   السيطرة  الاحتلال  محاولة  في   وأراضيهم   بيوتهم   من  فلسطين   سكان  نصف   من  أكثر  طرد  حيث،  (بلفور 

  الضفة  في   الفلسطينية  الأراضي   داخل  في  ون اللاجئ   استقر ،  إليها  العودة   من  ومنعهم  الفلسطينيين  ممتلكات

  المضيفة   دوللا  تعتبر  والتي  ولبنان  والأردن   يا سور   : وهي  لفلسطين  المجاورة  والدول ،  غزة   وقطاع   الغربية

  على   السيادة   هوو   الدولة  مقومات  من  ا  أساسي  ا  مقوم  الفلسطينية  الدولة  فقدأ  مما،  هاأرض  على  للاجئين

والمستمر حتى الآن بسبب استمرار الاحتلال وعمليات التهجير الممنهجة التي يتبعها تجاه الشعب  ،  إقليمها

 . جده داخل فلسطين التاريخيةالفلسطيني في أماكن تو 

اللاج الا  تمثل بقضية  الدولي  الساهتمام  المفوضية  بإنشاء  لشئين  اللاجئينمية     ؤون 

(United Nation High Commissioner for Refugees)  ب  اختصارا  وتعرف(UNHCR)  ،

مهمتها   المختلفة  الأساسيةتتمثل  العالم  دول  في  للاجئين  القانونية  الحماية  ك  ،بتوفير  لحيث  هذه  فلت  ه 
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بت  الحماية الحقوق  المتمثلة  المختلوفير  والاتفاقية  فة  والحريات  السامية  للمفوضية  الأساسي  للنظام  استنادا 

    .  1967عام  الإضافيافة الى البروتكول بالاض1951الخاصة بشؤون اللاجئين عام  

خلال  الفلسطينيين  للاجئين  خاصة  عناية  المتحدة   الأمم  أفردت،  المقابل  في    وكالة   إنشاء  من 

  اختصارا    وتعرف  " الأوسط  الشرق   في  الفلسطينيين   يناللاجئ   وتشغيل   إغاثة  وكالة "  وهي  بإغاثتهم   مختصة

 United Nation Relief and Work Agency for) ل  اختصار (UNRWA) (الأونروا )ب

Palestine Refugees in The Near East)،   الوكالة  ئأنش   عن   الصادر  302  رقم   القرار  بموجبت 

  وكالة  إنشاء ، والذي ينص علىم1949 عام  مبرديس  8 في الرابعة دورتها في ة المتحد   للأمم  العامة  الجمعية

 . اللاجئين  من غيره  دون   والإغاثة الخدماتله   تقدم  الفلسطيني   للاجئ  صةتمخ

 :  الدراسة أهمية

  سةبدرا   العلمية  المكتبات   أثراء  خلال  فمن  العلمية  أما  والعملية،  العلمية:  الناحيتين  من  الدراسة  أهمية  تتمثل

  العالم  في  اللاجئين   قضية  ودراسة   الأونروا،   من   الفلسطينيين  للاجئين   ونيةالقان   الحماية   لتوفير  مختصة؛ 

  الاتفاقية  دراسة  خلال   من  الطرفين  لكلا  المتوفرة  الحماية  بين  ما  والمقارنة  خاصة ،   والفلسطينيين  عامة ،

  لشؤون   السامية  المفوضية  إلى  فوالتعر   م،1951  عام   الصادرة   هاوبروتوكول  اللاجئين  بشؤون   الخاصة

  اللاجئين   بشؤون   المتخصصة  بالأونروا   ومقارنتها  توفرها،  التي  والحماية  القانوني،  وأساسها  لاجئينلا

  التي   الحماية   أهمية  وإبداء  والتزاماتهم،   حقوقهم  ومعرفة  المنظمتين،   كلا   في  اللاجئ   وتعريف   الفلسطينيين،

  كما  أراضيهم؛  إلى  عودتهم   ينلح   بأمن  حياتهم   ممارسة   من  ينهم لتمك  الفلسطينيين  للاجئين  رهاتوفي   يجب

 . المنظمتين  عمل بين والاختلاف الاتفاق أوجه  معرفة إلى  الدراسة تهدف 

  من   غيرهم  عن   تميزهم   كسمة  الفلسطينيين  لرعاية  أنشأت   منظمة  الأونروا  أن   في  فتكمن  العملية  الأهمية  وأما

  اللاجئون   فيها   اجد يتو   منطقة   كل   في  موجودة  مكاتبها  ولأن   بهم،   خاصة  منظمة  بوجود   اللاجئين، 

  اللاجئ   يتعرض  المضيفة  الدول   في  لكن   المتوفرة،   خدماتها  ظل   في  رعايتهم  عاتقها  على   ويقع   الفلسطينيون، 
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  لتعذيباو   للضرب  وتعرضه  والتنقل،   العمل  في  حريته   على  والاعتداء  حقوقه،   من  الانتقاص   إلى  الفلسطيني 

  لا  فكان  القانونية،  الحماية  توفير   في  الأونروا   ت وقدرا   أداء  في  ضعف  هناك  أن  كما  كرامته،   من  والانتقاص

  توفير   على   القدرة  بمنحها   وإما  المفوضية،   دور  على  بالاعتماد  إما  الفعالة،   للحماية  تطبيق   إيجاد   من  بد 

 . لهم  الدبلوماسية  الحماية

 :  مشكلة الدراسة 

  المنصوص  حقوقه  فةاك  حماية  تكفل  الفلسطيني  للاجئ  ةقانوني  حماية  وجود  بعدم   اسةدر ال  مشكلة  تتمثل

  امتيازات   وجود  يعني  مما  ،الأونروا   وهي  بشؤونه  تعنى  منظمة  وجود  من  بالرغم   الدولية  المواثيق  في  عليها

  السامية  وضيةالمف  بحماية  يتمتعون   الذين  العالم   في  اللاجئين  باقي  مع  مقارنة  بإنشائها  الفلسطيني  للشعب 

 . لها حلول  إيجاد و  معالجتها يستدعي  الأونروا نظام في  قانونية ثغرة  يشكل  الذي الأمر  ،اللاجئين   لشؤون 

 :  الدراسة  أسئلة 

 العالم؟  دول  في للاجئين  القانونية  الحماية مفهوم  هو ما .1

 الدراسة؟ هذه في الفلسطيني للاجئ توفيرها  المراد بالحماية المقصود  ما .2

  توفرها   التي  دبلوماسيةل ا  والحماية  للاجئين  المفوضية  هاتوفر   التي  الحماية  بين  ارنةمقال  وجه  هو  ما .3

 الفلسطينيين؟ للاجئين  الأونروا 

  والفلسطينيين  عام  بشكل   للاجئين  الدبلوماسية  الحماية  بتوفير   الدول  يلزم   الذي  القانوني  الأساس   ما .4

 خاص؟ بشكل

   ؟أرضها على  الفلسطينيين   للاجئين الحماية بتوفير  الدول التزام  مدى ما .5
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المناسبة  وإيجاد عن أسئلة الدراسة    إجابةلى  إ ة والتوصل  لمعالجة مشكلة الدراس:  لبحث ية ا منهج   . الحلول 

  ، الذي يقوم على وصف الوقائع وتفسيرها بدلالة المعلومات المتوفرة  التحليلي  الوصفي  المنهج  الباحثة  اتبعت

المنظمت   الأساسمعتمدة على   لكلا  الحماية    ينالقانون  مفهوم  التي يجب  ودراسة  منهمها  كل  في  القانونية 

 فيرها للاجئ الفلسطيني. تو 
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 الأول الفصل 

 الحماية الدولية للاجئين

قة  وعلا،  م علاقة الفرد بدولتهي تنظل  من خلالها  يسعى  قواعد قانونية    تحت مظلته  أوجد القانون الدولي العام 

  ي الذ  الإنسان   لحقوق   الدولي   القانون :  أهمها  ومن  المختلفة  روعه فب  القانون   هذا   ارتبط   حيث  ،ها الدول ببعض

  حقوق   بفكرة  الدولي  الاهتمام  وزيادة   العالم   على  طرأت   التي  للتغيرات   نتيجة  الحديث   العصر   في  ظهر

  باحترام  الدول  وتلزم   كما،  الاتفاق على خلافها  يمكن  لا  آمرة   القانون   هذا   قواعد  جعل  الذي  الأمر،  الإنسان 

   .1المختلفة الإنسان   لحقوق  القانونية الحماية توفير في أهمية  من لها لما قواعده

الظروف    توفير  هي   للدولة  والرئيسية  المهمة  الوظيفة  تعتبر  في  أرضها  على  المقيمين  لمواطنيها  الحماية 

منظمة  ، فتنشأ  العادية إلا أنه هناك ظروف تفقد فيها الدولة سيطرتها على أرضها ومواطنيها كالحروب مثلا  

بمع بوظيفة  للقيام  مؤقتا ينة  الدولة  عن  تعتبر    ،دلا  احيث  من  المنظمات  شخصا    القانون   أشخاصلدولية 

هذه  برزت    . وواجبات  التزامات   عليهاالتي ترتب  ،  بالاعتراف  القانونية   الشخصية  اله  تتكون   و ،  في   الدولي

الحديثالمنظمات   العصر  أوروباإذ  ،  في  العش  شهدت  القرن  ثلاثينيات  من   اواسع    ا لجوء    رينفي    لليهود 

  أرضها  من  مختلفة  شعوب   تهجير إلى    أدت  التي،  2الحرب العالمية الثانية  عدب   ةبسبب النازي  النمساألمانيا و 

  لإغاثة  الأونروا  ذلك   إثر   على   المتحدة  الأمم  فأنشأت ،  اللجوء  دول  في  تهاوحري  احقوقهو   الحماية   اوفقدانه

 . العالم   لو د في اللاجئين   لحماية ساميةل ا  والمفوضية، الفلسطينيين اللاجئين 

 الدولية  مايةالح حق: الأولالمبحث 

ما يحض على أن يدافع  بن الكريم  آر جاء الق ف،  الديانات السماوية  هأكدت علي  قديم    حق في الحماية    حق ال

 لى لم لخ):  تعالىه  لقول،  حق دون وجه    بهاكل من يحاول المساس  مقاتلة  و ،  هأرض  المواطن عن
 

 .27ص،  العام  الدولي القضاة(، القانون  حسين  دد. محم)  ترجمة  لوكاشوك .إ .بروفيسور إ 1
 . 211ص ، 1945-1933 وفلسطين النازية  ألمانيا،  الرحمن عبد ، الغني دعب 2
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 يح يج هي هى هم هج ني نى نم نخ‌‌نح نج مي مى مم مخ محمج لي

 [ 40-39]الحج:( تنيميخ

  تعرض   أي  من  حمايتهم   بمعنى،  كانوا   أينما  مواطنيها  على  الحفاظب  الدولةوظائف    دى أهم  تعد الحماية اح 

نه وفي حالات الحروب التي تتعرض لها الدولة ـوالتي  أ   إلا،  أخرى   دولة  في  أو  أراضيها  على  سواء  للأذى

عنهاو   ،أرضه  على  مايتهحو   أمنه  المواطن   فيها  فقدي   الدولة   يأراض  على   المنتصرة  الدولة  سيطرت  ينتج 

  ن أ  لاإ  الدولي  المجتمع  من  كان   فما  ، وهو السيادة  الدولة   عناصر   من  عنصر   فقدت   تكون   وبذلك   ؛المهزومة

  منظومة  ضمن  وجعلهم  جئون اللا  موه  ، تفقده   الحروب   هذه  عن  ناتجة   فئة  لوجود   الحق   بهذا  كثرأ  يهتم

  العالم   أنحاء في    باللاجئين  تعنى  م1945  عام   ملزم  قانوني   بأساس   منظمة  لإيجاد   فسعى،  الدولي   القانون 

  تم  التي  الدول  لرعايا  الحماية  بتوفير  تهتم   التي  اللاجئين   لشؤون   السامية  المفوضية  وهي  ،المساواة   من  كنوع

 .  1أرضهم عن  تهجيرهم 

الحماية  تارتبط   لحقوق   العالمي  كالإعلان  الدولية  المواثيق  عليها   نصت   التي  والحريات  بالحقوق   هذا 

،  م1966  عام   والثقافية   والاقتصادية  الاجتماعية  بالحقوق   الخاص   الدولي  والعهد   ،م1948  عام   الإنسان

‌. وغيرها  التعليم في الحق و ، الصحة  في الحقو ، التنقل في والحق، العمل في الحق  كحماية

في  و ،  هماية ومصادر لحا   حق تعريف  تحدثت عن    : وللأ افي  ،  مطالب   ة ثلاثإلى    هذا المبحث   ت الباحثة قسم

 ن من الحماية. يستفيدالم شخاصالأ : الثالثوفي ، ن في الحمايةيفالمكل  شخاص الأعن   تحدثت   :انيالث

 ( الحماية الدولية )تعريفه ومصادره  حق : الأولالمطلب 

بداي بوجود  كانت  مرتبطة  الحماية  فكرة  دعت    حيث  ، م 1648  عام   وستفاليا  معاهدة   حسب   الأقلياتة 

العالم  خيرةلأ ا  التطورات  في  حدثت  الحماية  إلى    الإنسانوق  حقعلى    الاعتداءوانتشار    التي  فكرة  تدويل 

 
 .7لسطينيين، صالف  اللاجئين قضيةإلى    صالح، محسن، مدخل محمد 1
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  هذه حصل خلاف حول ،  1وق من الانتهاكات بفعل استبداد الدول حقالجل حماية هذه  أ  من، نسانالإوق  حقل

ا  ا واسع  أوجد تعريف  ومنهم من  ،  ا ا ضيق  عريف  وجد تأ فمنهم من  ،  للحمايةوضع تعريف    بشأن  الفقهاءبين  الفكرة  

 :  يالعلى النحو الت

ن السلطة التي تمارس أو ،  ا وق  حق"تعني الإقرار بأن للفرد  :  هابأن  الفقيه فرانسوا بوشية سولينيه الحمايةعرف  

عكس  لذلك ت،  جانب وجودهم الماديإلى    وتعني الدفاع عن الوجود القانوني للأفراد،  لديها التزاماتم  عليه

والمساعدة  ،  وق حقال المعرضين للخطر من التمتع بات المادية التي تمكن الأفراد  جراءلإجميع ارة الحماية  فك

عليه الدوليةا  المنصوص  الاتفاقيات  حالعلى  ،  في  الإف ،  كل  منظمات  تكرس  غاثةعلى  القوانين    أن  هذه 

ملموسة" التعريف استناد  و   .2بصورة  لهذا  ا  أكد،  ا  على  سولينيه  بالفقيه  الفرد  والحقاللتزام  التي    واجباتوق 

  والاتفاقيات   علانات والبرتوكولاتالإ  عن طريقه  ل الدولة توفير الحماية لابل تكففي المقو ،  تفرضها الدولة 

 . ة الدولي

للتأكد من    ما  زاء دولةإ   الهيئات الدوليةها  ات التي اتخذتجراءبأنها الإ  :الحماية الدولية  ون آخر بينما عرف  

،  والكشف عن انتهاكاتها،  سانن الإوق  حقالاتفاقيات الدولية ل في    بهت  مبتنفيذ ما تعهدت والتز   مدى التزامها

تقوم المفوضية السامية    . فمثلا  3ات لمنع هذه الانتهاكات إجراء  أو اتخاذ،  لإيجاد الحلول  مقترحاتالووضع  

العالم دول  في  للاجئين  الضرورية  الحماية  لقان،  بتوفير  الدول  تطبيق  أي  ،  ونهاومراقبة  عن  والكشف 

،  4م الخاصة بشؤون اللاجئين 1951على اتفاقية عام    بناء    ؛جئين اللا  حق ل المضيفة باكات ترتكبها الدو انته

لحماية    صليب ل اإلى    ضافة  إ والعسكريينا الأحمر  والمعتقلين  ،  رى والأس،  حى الجر ،  والمدنيين،  لضحايا 

 
  للدراسات   تواجهها )بحث منشور(، ليكولين   التي   والمعوقات   الإنسان   لحقوق   الدولية  الحماية  العنزي، مفهوم  الحسن   عبد  علاء .  د.  م   .أ  1

 .23/9انونية، الق والأبحاث 
القامو   بونيه   فرانسو  2 محمد  قانون لل  العلمي  س سولينيه،  ترجمة:  ط  الإنساني،  بيروت 1مسعود،  ،  2006  للملايين،   العلم   دار  لبنان، -  ، 

 . 115بوجمعه، ص الدولي، حنطاوي   والقانون  الإسلامي الفقه بين مقارنة للاجئين: دراسة الدولية الحماية  عن ، نقلا  304-303ص
 . 115سابق، ص بوجمعه، مرجع  حنطاوي  3
 00: 9الساعة  2022/ 3/ 1تاريخ الزيارة / https: //www.unhcr.org/arمية لشؤون اللاجئين مفوضية الساالموقع الرسمي لل 4

https://www.unhcr.org/ar/
https://www.unhcr.org/ar/
https://www.unhcr.org/ar/
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في  ،  السياسيين  تما  هم أوضاعوالبحث  التي  ب والانتهاكات  عام    اتفاقيةبموجب  ،  همحقرس  الرابعة  جنيف 

 . 1القانوني لهذه الحماية الدولية  الأساس د تي تعوال، م1949

الحماية  تهدف :  بأنها  وتعرف  التي  المساواة  حق تإلى    التصرفات  بها  بين  يق  تهتم  التي  المجتمع  فئات 

بهاوالت،  من أجل تحصيل حقوقهاالمفوضية   المختلفة   إطار في    متع    دول   في  ئون اللاج  يحتاج  .2القوانين 

  تؤدي   كلهاو   ،دبلوماسية  حماية  وأ،  قضائية  حماية  وأ،  أمنية  حماية  :إما  تكون   قد  والتي  حمايةإلى    العالم

  من   ومساعدات   خدمات  لتلقيها  نظرا    الحماية  بهذه  تتمتع  لا  فئات  هناك  لكن،  اللاجئ   رعاية  في  مهما  دورا  

 هو  كما،  3الحماية  هذه   لهم   تعطي  عنهم   مسؤولة  دولية  ظمةنم  بواسطة  المتحدة   للأمم  تابعة  أخرى   وكالات

  والإغاثة   الرعاية  خدمات   توفير  عن   المسؤولة   هي  الأونروا   تعتبر   حيث   الفلسطينيين   للاجئين   بالنسبة   الحال 

 لهم. 

 والقوانين الوطنية. ، المواثيق الدولية :قسمين إلى  الحماية  حققسم مصادر ت

ل العالم  و د  لزاموإ ،  المختلفة   نسانالإوق  حقحفظ  سمى لمثال الأ الدولية الالمواثيق    دعت  :المواثيق الدولية .1

حصول  ،  المختلفةوق  قحال توفير  ب أ ،  عليها  ساننالإ وضمان  هذه  ومن  الذي    حق وق  حقالهم  الحماية 

  وق حقمن    حقوتتمثل الحماية بمنع أي اعتداء على أي  ،  جئيجب توفيره للفرد المقيم في الدولة واللا

وق  حقالإعلان العالمي ل  من 5القاسية بنص المادة  معاملةوال، عدم تعريضه للتعذيبيكفل وذلك ، الفرد

 . 4م1948الصادر عام  ن نساالإ

 
 30: 9الساعة  2022/ 3/ 1ة تاريخ الزيار  https: //www.icrc.org/arالموقع الرسمي للجنة الدولية للصليب الأحمر:  1
 . 19ص،  سابق  مرجع، محسن، صالح محمد 2
جنيف،    في  الأمم   قاعة–  الأقليات  حماية   عن  المتحدة   الأمم  مؤتمر،  السياسية   الأحزاب  هو  الحماية  انعدام  في  الرئيسي  السبب  حمايةال  3

 دا.ور   باسكال ، محاضرة2014 الثاني تشرين 26-25ن، الإنسا لحقوق  حمورابي  منظمة رئيس

  الحاطة أو    اللاإنسانيةأو    القاسية  العقوبةأو    للمعاملة  ولا  للتعذيب  أحد  إخضاع  يجوز  من الإعلان العالمي لحقوق الأنسان: "لا  5ة  الماد   4
 ". بالكرامة 

https://www.icrc.org/ar
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الناس دون تمييز  إطار الحماية في    د وتع انتهاك بو ،  وذلك بتطبيق مبدأ المساواة ،  القانون لجميع    اهذ   منع 

يفة تجاه الشخص  به الدولة المض  تلتزماو   ،شخص اللاجئ ل  حقالكما وفرت هذا  ،  1والاعتداء عليه  حقال

.  3وحريته ،  وسلامة جسده   أمنفي    حقال و ،  والتمتع بالجنسية،  التقاضي  حقفل له  تكو   .2ا هأرضاللاجئ على  

هذا   على  بالعهد    حقالونص  الخاص  لعام  حقالالدولي  والسياسية  المدنية  موادهأ في  ،  م1966وق  ،  غلب 

تعريض  حيث   منع  على  كرامته  ،  للتعذيب  نسانالإنص  من  من،  نيةا نسالإوالحط  حمايته  يكفل    وهذا 

،  5ل التنقفي حرية    حق الهمها  أ و ،  وقهحقالقانون من أي مساس ب  هن يحميفي أ  حق الل شخص  لكو   .4ذى الأ

 .6كافة   نواحي الحياةل  ة  ملاتكون شبل يجب أن ،  وق حق اليجوز تقييد هذه  ولا

وق  حقا على تعزيز  وتشجيعه  المتحدة   الأمم على تكليف    3  فقرة   1المتحدة في المادة    الأمم نص ميثاق  قد  و 

بنص  شخاص الأ ع  ميلج  سان نالإ تمييز  ذات  حقت"   :هادون  الدولية  المسائل  حل  على  الدولي  التعاون  يق 

الاقتصادية  احترام  ،  يةساننالإو ،  والثقافية،  والاجتماعية،  الصبغة  تعزيز  والحريات    الإنسانوق  حقوعلى 

جميع  الأساس  للناس  إطلاق  لتش وا  ،اية  ذلك  على  الجنس  اجيع  بسبب  تمييز  اللغة،  بلا  لا  بو ،  ينالد أو  ،  أو 

 ". تفريق بين الرجال والنساء

العادوأما   كالمواطن  فهم  اللاجئين  توفير  حيث    ، يفئة  الدولية  المواثيق  لهم  حق كفلت    إنشاءب،  الحماية 

وق  حقالنصت على كافة    تي ال،  م1951عام    ة اتفاقي  منظمات دولية تعنى بهم كالمفوضية السامية ضمن

 
العالمي لحقوق    7المادة    1 "الناس من الإعلان    دونما  قانون ال  بحماية  التمتع   حق   في   يتساوون   القانون، وهم   أمام  سواء   جميعا    الإنسان: 

 التمييز". هذا  مثل  على  تحريض أي ومن  الإعلان  هذا  ينتهك ز تميي أي من بالحماية  التمتع  حق  في يتساوون  تمييز، كما

 الاضطهاد". من خلاصا    به  والتمتع أخرى  بلدان   في ملجأ التماس  حق فرد لكل . 1من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: " 14المادة  2

  تمييز   الإعلان، دونما   هذا   في   المذكورة  حريات وال  الحقوق   بجميع   التمتع   حق  إنسان  لحقوق الإنسان: "لكل ن العالمي  من الإعلا  2المادة    3
  الوطني   سي، أو الأصلسيا   وغير  سياسيا    الدين، أو الرأي   العنصر، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو  بسبب  التمييز  سيما  نوع، ولا  أي   من
 آخر". وضع أو أي أو المولد،  الاجتماعي، أو الثروة،أو 

أو    اللاإنسانيةأو    القاسية  العقوبةأو    للمعاملة  ولا  للتعذيب  أحد   إخضاع  يجوز  لمدنية السياسية: "لامن العهد الخاص بالحقوق ا   7المادة    4
 الحر.  رضاه دون   أحد  على علميةأو  طبية  بةتجر  أية إجراء  يجوز الخصوص، لا   وجه وعلى . بالكرامة  الحاطة

 المساس".أو  التدخل هذا   مثل من القانون  يحميه أن  شخص  كل حق  "من: السياسية  المدنية  بالحقوق  الخاص  العهد من  2ة فقر  17مادة ال 5

  ينص   التي  تلك   غير  قيود  بأية   أعلاه  المذكورة  الحقوق   تقييد   يجوز  لا.  3بالحقوق المدنية والسياسية: "من العهد الخاص    3فقرة    12المادة    6
وحرياتهم،    الآخرين   حقوق أو    العامة  الآداب أو    لعامة ا  الصحة أو    العام   النظام أو    القومي   الأمن   لحماية   رورية ض  ون، وتكون القان  عليها

 العهد". هذا   في بها  المعترف الأخرى   الحقوق  مع  متمشية وتكون 
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في  اللاجئأن يتمتع بها  ي يجب  الت بموجب قرار    الأونروات  ئكما أنش ،  حمايته وسلامة جسمه  حقها  بما 

المتحدة   للأمم  العامة  الجمعية  عن  لتو الفلسطينياللاجئين    بشأنصادر  تسعى  والتي  الحماية  ين  فير 

 . ومتطلبات الحياة لهم

وق  حق الى تقوم الدول بالنص في دساتيرها عل  ،ية تزامها بالمواثيق الدولل اإلى  ضافةبالإ  : القوانين الوطنية .2

وفي حالة مخالفتها    ، التابعة لها  الأجهزةوتعمل على تنفيذها من خلال    ، لمواطنيهاالتي تسعى لتوفيرها  

ه مقومات حياته  فر لو وت، تكفل حماية الفرد وسلامته الجسدية، وبذلك،1يمكن التوجه للسلطات القضائية

بالحماية  تمتع  م ا -ا  انتهاالدولة  وتضع  حال  في  المناسبة  الدولة  ،  كهالعقوبة  الدولية  تتقيد  والمنظمات 

 . وكلها تتضمن حماية النفس البشرية، المعاهدات والاتفاقيات التي تلزم نفسها بهاإلى  بهذه القوانين 

  اكله  ولكنها  ،ى أخر   إلى  ةدولي  منظمة  من  تختلف  ومصدرها المتنوعة  مفهوم الحماية  نستنتج مما سبق أن

المراد    الحماية   تعرف  ذلك،  على  وبناء    انتهاكها،  دم وع   الإنسان  حقوق   احترام   ضمان  في  تصب القانونية 

  على   اعتداء  أي  لمنع  الدولي  القانون   أشخاص  يتخذها  التي  الرادعة  الإجراءات  جميع  توفيرها للاجئ هي:

  القانون   ظل  في  المناسب   زاءالج   على  للحصول  واجهتهمو   بالاعتداء  قام  من  وتتبع   وحرياته،   الإنسان  حقوق 

  البشرية  النفس  وأهمية   أهميته  على  وتأكيدا    وإنما  الدولية،  المواثيق   على  الحماية  توفير  يقتصر   لم .  الدول

  عام  الفلسطيني  الأساسي   القانون :  منها   الحق،  هذا  على  الوطنية  القوانين  من  العديد  نصت   وسلامتها

  إلى   تعرضه  ن دو   وحرياته  حقوقه  بكافة  بالتمتع  يسطينالفل   المواطن  حق  على  ده موا  في  نص   حيث  ، 2003

  .وتطبيقها  نصوصه  احترام   ويستوجب الفلسطيني للشعب  ملزم  القانون  هذا  ويعتبر اعتداء،  أي

 
  من  أي   على   اعتداء   كل"  :على  32  دة الما  في   2003  للعام  الفلسطيني   الأساسي   القانون   نص   بالحماية،  التمتع   في  الحق مثال على ذلك    1

  جريمة   القانون،  أو  الأساسي  القانون   يكفلها  التي  العامة  والحريات  الحقوق   من  وغيرها   للإنسان  الخاصة  الحياة   حرمة  أو   الشخصية  الحريات 
 .الضرر  عن العادل التعويض   له السلطة   وتضمن دم، بالتقا عنها  الناشئة  المدنية ولا  الجنائية الدعوى  تسقط لا
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 الحماية بالمكلفون   شخاصالأ:  المطلب الثاني 

مجموع تواجد  ظل  الأ  ةفي  يك  إقليم على    شخاصمن  قد  لاجئين  مواطنين  ن ونو دولة  مسؤول  ،أو    يةتقع 

 الدولية. الدولة والمنظمات   وهم  القانون الدولي  أشخاص على   حمايتهم

  : عناصر  ، وتتكون من ثلاثةالدولي   القانون   أشخاص   من  والأهم   الرئيس   الشخص  الدولة  تعتبر  : الدولة .1

  انين القو   تطبيق  عن  بذلك  مسؤولة  وتكون   القانونية  الشخصية  لها  تثبت  حيث،  وسلطة   وشعب  إقليم 

  على   حصولهم   وتكفل   أرضها  على  لمواطنيها  ةالحماي  الدولة   توفر  .1لرعاياها  نسانلإا  بحقوق   المتعلقة

  أراضيها.   على  الكاملة  سيادتها  ظل   في  أرضها  وأمان  منأ  على  والحفاظ ،  2المختلفة   وحرياتهم  حقوقهم

  ةالمسؤول  هي  الوطنية  طةالسل  تعتبر  فلسطين  في،  رعاياها  بحماية  المكلفة  هي  الدولة  لاعتبار  تطبيقا  

  في   تنصو   ، لسيادتها  تحقيقا    جنسيتها  ويحملون ،  أرضها  على  يقيمون   الذين   الفلسطينيين  حماية  عن

  عباس   محمود  الرئيس  أصدر،  وحمايته  الفلسطيني   المواطن  حقوق   على  المحلية  وتشريعاتها  قوانينها

  فيها   تعيتم   التي  والحريات   قوق الح  على  نص  الذي،  2003  ةلسن  المعدل  الفلسطيني  الأساسي  القانون 

  دول   مختلف   في  الفلسطينية   السفارات   الفلسطينية   الوطنية   السلطة  ئ شنت   كما،  أرضهم   على   ون الفلسطيني

،  المضيفة  الدولة  في  حقوقه  من  انتقاص  أو   اعتداء  أي  حصول  حال  في  الفلسطيني  لها  ويلجأ  ،العالم

  المواطن  فإن  يليالإسرائ  الاحتلال   تحت  ووقوعها  الفلسطينية  للأراضي  القانوني  للوضع  ونظرا  

  التي   الحروب  عن   عدا  ،الحي   الرصاص  طلاق إو   والتعذيب   الضربإلى    ضهر أ  في  يتعرض  الفلسطيني

  في   لاجئين  واعتبارهم  أرضهم  عن  الفلسطينيين  تهجير   عليها  ترتب   والتي  الفلسطيني  الشعب  خاضها

 . المضيفة الدول

 
 ص59: 8 الساعة 2022/ 3/ 5 الزيارة تاريخ  https://2u.pw/KIi90Z : الموقع  على  منشورة المجتمعات، وإقامة  لاجتماعي ا  العقد 1
 . 13ص ،  سابق  مرجع، صالح، حسن محمد 2

https://2u.pw/KIi90Z
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الدولية .2 الدول  د تع  : المنظمات  غير    أو   كانت حكومية    واء  الدولي سالقانون    أشخاص   أحد ة  يالمنظمات 

همية في توفير الحماية  لها أ   نفإ، لذا  1الدول  قبل  من  لها  تمنح  فهي تتمتع بالصلاحيات التي،  ميةحكو 

  يحكمها القانون الدولي   على اتفاقية  ت بناء  ئ شن أ  التي  مؤسساتاليقصد بها  و ،  هاوتعزيز   لإنسانا  وق حقل

ام لها بتقديم  الانضمدولة    لأي  حق وي،  يإقليمأو  طابع دولي    وقد تكون ذا،  تبارية عالاا شخصيتها  وله

للعضوية.    والرقابية   المنظمة  أهمها  مختلفة  ووظائف  معين  لهدف   تحقيقا    الدولية  المنظمة  تنشأ   طلب 

  ة السامي  المفوضية  نشأت،  لذلك   تطبيقا    . الأخرى   الدول  مع  بالتعاون   تحقيقها   على  وتعمل  ،2والعملية 

  حكومات  مع  بالتعاون   وحمايتهم   العالم  لدو   في  المختلفة   الحروب   عن   الناتجة   ئيناللاج  بفئة  هتمامللا

  ما هذا ، اللجوء دول   في الفلسطينيين  اللاجئين  بشؤون   تهتم  التي  الأونروا إلى   بالإضافة،  المضيفة  الدول

 . دراسته  سيتم 

  تحقيق   أجل   من   يةالدول  المنظمات   مع  اون بالتع  الهيئات   هذه  تعمل  :المتحدة  للأمم  التابعة  الهيئات .3

ل  الحال  وه  كما  ،المنشود   الهدف   الأمم  مكتب  مع  بالشراكة  تعمل  التي  السامية  لمفوضيةبالنسبة 

  المفوض  مكتب  ومع  ، الإيدز  لمكافحة  المتحدة   الأمم   برنامج  ومع  ،العالمي  الغذاء  برنامج  ومع،  المتحدة 

  اللاجئين   دعم   زيادة   شراكةلا   هذه   من  يستفاد  حيث  ،3الإنسان   حقوق   لشؤون   المتحدة   للأمم   السامي

 . وجه  أكمل  على هاملبع والقيام

  الأحمر   الصليبكمنظمة    : مختلفة  فئات  حماية  على  المنظمات  هذه   تعمل:  الأخرى   المنظمات .4

  توفر   التي  الأحمر  والهلال  الأحمر  الصليبإلى    بالإضافة،  المسلحة   النزاعات  ضحايا  بإغاثة  المختصة

 . 4الإنساني الدولي ون القان  ظل في الإنسان  حقوق  احترام  ضمنت و  ، الإنسانية  ساعداتلم وا الإغاثة

 
 58سابق، ص مرجع ، لوكاشوك   . إ  . البروفيسور إ  1
 67، صسابق مرجع  ، لوكاشوك   . إ  . البروفيسور إ  2

 16  ص  سابق  مرجع، صالح، حسن محمد 3

  17ص  سابق  مرجع، سنصالح، ح محمد 4
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 المستفيدون من الحماية  شخاصالأ:  المطلب الثالث 

  الدولية  للحماية  الفئة  هذه   احتياجمن    السامية  المفوضية  عليه  أكدت  ما  هذا  :اللجوء  وطالبو  اللاجئون  .1

  على   بناء  اللجوء  طلبل  الفرد  يلجأ  أن  يستطيع  بحيث،  1عاما  70  منذ  الحماية  هذه   لهم   تقدم   والتي

،  كلاجئ  به  الاعتراف  يتم  طلبه  على  الموافقة  حال   في، و ليهإ   باللجوء  يرغب   الذي  للبلد   دمهقي   ادعاء

 . 2له  السامية المفوضية توفرها  حمايةإلى    يحتاج هوف وبالتالي

  كأحد  الطوعية  العودة   نامجر ب  تطبيق  طريق  عن  أرضهم إلى    عادوا  الذين  الأشخاص  هم   :العائدون  .2

  أو   إجبار  أي   دون   طواعية  هم تلعود   لهم   الحماية  توفير  من  بد  لا  ناك  لذلك ،  3اللاجئين   لقضية  الحلول

 إكراه. 

 توفر  منظمة  وجودإلى    يحتاجون   وبالتالي،  هم أـشخاص لا ينتمون لجنسية بلد معين:  الجنسية  عديمو .3

 . 4بها  يتمتعوا  أن يجب التي الحقوق و  الحماية  لهم 

لى مناطق  إمسلح، حيث نزحوا    جود نزاعنتيجة و   أرضهم قسرا  اتركو   أشخاصهم  :  ن الداخليو   النازحون  .4

 . 5أمنا دون اجتيازهم للحدود  أكثر

ماب على  للاضطها  ناء  تعرضت  التي  الضعيفة  الفئات  هي  الحماية  من  المستفيدة  الجهات  تعتبر    د سبق 

اجتيازها لحدود دولتها بحثا عن المن    الدول المضيفة عبر  والطرد من أراضيها قسرا مما دفعها للانتقال الى

لذلك    ، ولهم عليهاوذكرت شروطا لحص  الخاصة بشؤون اللاجئين هذه الفئاتوقد عالجت الاتفاقية    مانلأوا

 . لتوفير الحماية لهم اتكان لابد من الاهتمام بهذه الفئ 

 
 تاريخ    :www.unhcr.org/ar/4be7cc273f1.html//https  خدماتنا  نقدم  لمن:  اللاجئين   لشؤون   السامية  للمفوضية  الرسمي  الموقع  1
 00: 2 الساعة 2022/ 3/ 5 لزيارةا

 . 15ص  سابق  مرجع، صالح، حسن محمد 2

rg/ar/4be7cc274c3.htmhttps //www.unhcr.o العائدون ،  خدماتنا  نقدم   لمن   اللاجئين،  لشؤون   السامية   ة للمفوضي  الرسمي   الموقع   3

l 20:  2 الساعة 2022/ 3/ 5 الزيارة  تاريخ . 

 . 15ص  سابق  مرجع، صالح، حسن محمد 4

  الزيارة  تاريخ  https://2u.pw/5Xd1Zl  : داخليا    النازحون   خدماتنا،  نقدم   لمن   اللاجئين،  لشؤون   السامية   للمفوضية   سمي الر   الموقع   5
 .00: 3 الساعة 2022/ 3/ 5

https://www.unhcr.org/ar/4be7cc273f1.html
https://www.unhcr.org/ar/4be7cc274c3.htm
https://2u.pw/5Xd1Zl
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   الأفرادوق حقل الحماية الدبلوماسية: لثانيالمبحث ا

الاهتمال   ملتع على  بالفرد  دولة  لأكام  تشريعاته  لمجتمعساس  خلال  والالتمن  الوطنية  منهاا  بالدولية  ،  زام 

الصحة  حقالك،  كافة  ية  الأساسوقه  حقب  امتمتع    نسانالإمن أجل عيش  و    ، غاثةوالإ  ،التنقل و   ،والتعليم  ،في 

عليه    صت ن  كما  ا ا طليق  حر    ن نساالإ يولد  إذ  ،  فيه  وق لصيقةحقفهي  ،  الشخصي  منالأو   ، في الحرية  حق الو 

حر في اختياره لتعليمه وتخصصه    لإنساناف،  حد يريد دون تبعيته لأما    ننساالإ يفعل  ف،  الإسلاميةالشريعة  

 رٰ ذٰ يي يى يم يخ يح يج هي} :  تعالىلقوله  ،  إقامتهومكان    وحر في عمله وكسبه للمال

 .[15{]سورة الملك:ّٰ ِّ ُّ ٍَّّ ٌّ ىٰ

  دولي المجتمع السعى  وقد  ،  ينخر الآ   إيذاءشرط عدم    قامتهلإالمناسب    تتمثل هذه الحرية في اختياره المكان

العالمي    كالإعلان  ، النص عليه في المواثيق الدولية  والتشجيع على توفيره من خلال   حق ال تعزيز هذا  إلى  

تلتزم و يما    ،وق المدنية والسياسيةحقالوالعهد الخاص ب  ،نسانالإوق  حقل الدول أن    فيما تعد   ،به  جب على 

   .حقاللهذا  ة  لمخالفة منتهكول ا الد 

المفترض   المنظمةأمن  تقوم  في غياب  ن  الدولة  شكوى    الأمر،  هابواجب  بتقديم  لمواطنيها  في حال    يسمح 

 . وقهم في الدولة المضيفةحق  أحدانتهاك  

المبحث  إطارفي   هذا  قسمت  )مفهوم  : الأول  :مطلبين إلى    ذلك  الدبلوماسية  ،  شروطهاو ،  هاالحماية 

 . تلفةللحقوق المخ   الحماية الدبلوماسيةماهية  :ي ناالثو ، ( ةالقانونيطبيعتها  و 

 طبيعتها القانونية( ،  شروطها، ها )مفهوم  الحماية الدبلوماسية:  الأولالمطلب 

الدبلوماسية  الحماية    الدولة  توفرها  التي  الدولية  الحماية  أنواع  كأحد  الحماية  هذه  عن  سأتحدث   : مفهوم 

  المسؤوليةى  إل  استنادا    الوسطى  العصور إلى    الفكرة  هذه  تعود.  مهجرين  أو  نمقيمي  كانوا  سواء  لمواطنيها
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  اعتداء   هو  القبيلة  أفراد  من  فرد   على  الاعتداء  نإ  حيث  الجماعي  بالانتقام   الفكرة   هذه  وارتبطت،  1التضامنية 

  رعاياها  بحماية  تمثلت  حيث  الفكرة   هذه   الإسلامية  الدولة  وتبنت،  الضرر  عنه  تدفع  أن  يستلزم   جماعة  على

  الضرر   وإصلاح   ينر ضر ت الم  الأشخاص   بتعويض  م تقو   وكانت ،  ( وسلم   عليه  الله  صلى )   محمد  نبيلا  بقيادة

  واللاجئ  للفرد  الدبلوماسية للحماية  تعريف إيجاد إلى   الحاجة  دعت   الدولية المفاهيم  تطور  ومع، الوقت  بذات

 . استثناء دون  معا  

 :اومنه الدبلوماسية للحماية مختلفة تعريفات القانون  فقهاء أوجد

  لصالح   للمطالبة  أخرى   أجنبية  دولة   لدى   دولة  به  م تقو   عمل  أي " :  بوي   دو   لويس   الأستاذ   تعريف .1

كابيتانت  الأستاذعرفها  و ،  2" المزايا  بعض  على  الحصول  أو  الدولي  القانون   باحترام   موطنيها :  هنري 

  بذلك   فعوتر ،  أخرى ضد دولة  رعاياها    أحد "تصرف تقرر دولة ما بموجبه أن تأخذ على عاتقها نزاع  

:  عرفها مدام باستيد و ،  الدبلوماسي أو الطريق القضائي"الطريق    المستوى الدولي من خلال  إلىالنزاع  

 .3شخص رعاياها الحصول على احترام القانون الدولي في  إلى    "عمل الدولة الذي يهدف

  1المادة    الأوللباب  في ا   58  ـورتها الجمعية العامة في دلل المقدم    ورد في تقرير لجنة القانون الدوليوقد  

الحماية  "  : تعريف الحماية الدبلوماسيةوقد جاء في  ،  2004دبلوماسية  لقة بالحماية المن مشروع المواد المتع

أو  إجراءقيام دولة عبر    تعني  الدبلوماسية السلمية بطرح    أخرى وسيلة    أي  دبلوماسي  التسوية  من وسائل 

بشخص طبيعي أو اعتباري من رعايا    حقوع لغير مشر شئ عن فعل  عن ضرر نا  أخرى مسؤولية دولة  

 . 4عمال تلك المسؤولية" إ وذلك بغية ، ىالأولولة الد 

 
 74ص سابق  مرجع، مرسى محمود  السيد خالد  1

  .7، ص1995، الإسكندرية ، الجامعية  المطبوعات ، دار 2ط، الدولية دةالقاع الدولي  القانون  أصول ،  الحميد   عبد سامي  محمد 2
 75سابق، ص الحميد، مرجع   عبد سامي  محمد 3
  أغسطس /آب  8إلى    يوليه / تموز  7  و  نيه يو / حزيران   6إلى    مايو / أيار   5)   58  ال  دورتها  في  العامة   الجمعية إلى    الدولي  القانون   لجنة  تقرير  4

 .1 المادة الأول   الباب ( في2003
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شخص    على فرد أو   نها جميعها ترتبط بوجود فعل غير مشروع وقع من دولة أ يتضح من هذه التعريفات  

هأ  لكن،  اعتباري  قصر  عدم  الأفضل  من  كان  أنه  أجد  على  التعريفات  منذه  الديحر   ن    بشأن عوى  ك 

لها القدرة على  ،  منه  صبحت المنظمات الدولية شخصا  وأ ،  كثيرا  فالمجتمع الدولي تطور  ،  لدولةالحماية هي ا

 . ا عن الضررالقيام بالمطالبة تعويض  

التعريفات   هذه  إظهار  قصرت  لكن  التي،  بالدولة  لصيق  الحماية  حق   نأفي  توفير   وهي  على    هتعمل 

أو    ا  قد يكون رد الدبلوماسي الذي    جراءفيتم اتخاذ هذا الإ،  فعل غير مشروعل  أو لضرر  ل   ا تعرضو   شخاصلأ

  إجراء :  ليصبحلتعديل هذا التعريف    ملحة    اجة  أجد أن هناك ح  ي وبرأي،  عن هذا الضرر  ا  أو تعويض  ا  جبر 

ل هذا  تطيع من خلايسل  ،مسببة الضرر   الأجنبيةالقانون الدولي تجاه الدولة    أشخاص   أحد دبلوماسي يتخذه  

عن تطبيق هذا التعريف جعل    ما ينتج،  تضررللم  العادل عن الضرر حماية    ة بالتعويضطالبالم  جراءالإ

 . هم بالحماية الدبلوماسية دون اقتصارها على الدولةحقالقانون الدولي يمارسون  أشخاص 

الدولية   الدبلوماسية تتوافر فيه كل الشروط  إيجادحاولت محكمة العدل  للحماية  جل توفيرها  أمن    ،تعريف 

  فيالمتحدة    الأمم موظفي    أصابتالتي    الأضراريض عن  قضية التعو   بشأنرها الاستشاري  لفعال في قراا

المحتلة   أنها:م 1949عام  الفلسطين  على  الدبلوماسية  الحماية  فعرفت  شخص    إجراء "  ،  يستخدمه  قانوني 

أ   آخر طة شخص دولي  اسأضرار بو من    اتعرض له رعاياه  ما  لإصلاح دولي   ل فة وسائمامه كااستنفدوا 

من    أنيها  أ. بينت المحكمة في ر 1وسائل السلمية" مطالباتهم عبر ال  وذلك عن طريق تبني،  الطعن الممكنة

الدولية  حق ممارسة  ،  المنظمة  رعاياها  حماية  سبيل  الدبلوماسية  إجراءوفي  شخصيتها  ،  الحماية  فلها 

بذلك يعترف  و ،  برام المعاهدات وإ،  ونيةالتصرفات القان  اءإجر في    حق الولها  ،  الاعتراف بهاالقانونية بمجرد  

 الدبلوماسية. الحماية  حق القيام بما تقوم به الدولة بب  هاحقب

 
1 https: //undocs.org/pdf?symbol=ar/A/58/10(supp ) 5 /3 /2022  م 9: 11الساعة 

https://undocs.org/pdf?symbol=ar/A/58/10(supp)
https://undocs.org/pdf?symbol=ar/A/58/10(supp)
https://undocs.org/pdf?symbol=ar/A/58/10(supp)
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 :  يشترط ف، حق الهذا ، و المنظمات الدوليةأ، حتى توفر الدولة و 

الطبيعي .1 الشخص  جنسية  الشخص    :استمرار  بقاء  بلده متمتع  بمعنى  بجنسية  التقليديحقوهذا  ،  ا  ،  ها 

ت الدولة  للا اشترطت  الجنسية  و وافر  في  الحماية  من  ح ستفادة  وح دوث  قت  المطالبة  يالضرر  ن 

 .1عنه بالتعويض 

حيث لا يجوز للدولة اللجوء للحماية  ،  الضرر  صابه مننفاد الوسائل المحلية لإصلاح ما أ ترط استيش .2

والتيالمحلية  الإصلاحوسائل    داستنفا   بعد إلا  الدبلوماسية   القانون   يه  : بها  يقصد  ،  لحل  الوسائل  ية 

كاللجوء  وإصلاحالنزاع   والهيئات  حاكالمإلى    الضرر  القضائية  بجبر    الإداريةم  حكم  على  للحصول 

   عليه. الضرر الواقع 

يتم و  المحل إلى    لجوءال   لا  الانتصاف  استثناء  سبل  تعتبر  الأ  ية في حالات  اللجوءوإ،  صلعن  يتم  إلى    نما 

جبر  التعويض العادل في  المحلية    سبل الانتصاف  ققحت   لا  .1:  عندما   حماية الدبلوماسية مباشرة  طلب ال

بالحكمالطرق    خرأتأو  ،  الضرر البت  في  الأو  ،  القضائية  المضرور  العلاقة  انتفاء  الشخص  بين  مباشرة 

الضرر متسببة  اللجوء  أو  ،  والدولة  عليها  يمنع  الضرر  لجبر  الانتصاف  سبل  عن  الدولة  تنازل  حال  في 

   .2لها

الشرطيهذ  توفر ب ي ين  دولته،  للمضرور  حقن  طريق  الحماي،  عن  دعوى  للمتقديم  الدبلوماسية  بة  لطاة 

 المتضرر من ضرر.  أصاب فيقتصر التعويض على ما  ، حق الدون التعسف في استعمال   لبتعويض عاد
 

"الدبلوماسي  بالحماية  المتعلقة  المواد  من مشروع  5المادة    1 يحق 1ة:  من    انك  بشخص  يتعلقفيمـا    الدبلوماسية  الحماية   ممارسة  لدولةل  . 
  الجنسية   تلك  كانت  إذا  الاستمرارية   ويفتـرض تحقق.  رسميا    المطالبة  تقديم   تاريخإلى    الضرر  وقوع  من تاريخ  مستمرة  بصورة  الدولة  تلك  رعايا
التاريخينه  كلا  في   قائمة  الموقع:  . ذين  على  متاح   " ers/Admin/Downloads/chp4%20(1)%20(1).pdffile: ///C: /Us

 ص.4: 9الساعة  6/3/2022
  ادلاستنف  حاجة  لية: لاالمح  الانتصاف   سبل  قاعـدة استنفاد  ـن م  الاستثناء  الدبلوماسية: "حالات   بالحماية  المتعلقة  المواد  مشروع  15المادة    2

  الانتصاف   سبل   تتيح  فعال، أو لا   جبر   على   محليـة للحصول   انتصاف   سبل   معقول   نحو   على   تتوفر  لا :  حيث   المحلية   الانتصاف   سبل 
  أنها   يدعى   التي   الدولةإلى    يعزى   لانتصاف عمليـة ا  في   لــه   مـسوغ   لا  تـأخير   يوجد(  ب ) الجبر؛    ذلك  على  للحصول  معقولة  المحليـة إمكانية 

والدولة   الفـرد  بـين  وجيهة   صلة   جدتو   لا(  ج) مسؤولة؛     الشخص  يمنع (  د ) الضرر؛    وقوع  تاريخ   في   لةمسؤو   أنها   يدعى   التي  المـضرور 
سبل  من  واضحا    منعا    المضرور إلى  شرطع ـ  مـسؤولة  أنها  يدعى  التي   الدولة   تتنازل(  ه ) المحلية؛    الانتصاف  اللجوء    سبل   استنفاد  ن 

 .المحلية  الانتصاف

../../../../Admin/Downloads/chp4%20(1)%20(1).pdf
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  رعاية عن  لأنها هي المسؤولة  ،  خالص للدولة وليس للفرد  حقالدبلوماسية    الحماية   نأ  ؛توذكر كما سبق  

على الدول    فهي تفرض،  ريةاتها التقديممارسة سلط  حقو ،  ولها السيادة المطلقة،  اياهرعاية مصالح  وحما

 :  منها، أمورما يترتب عليه عدة  ، همم بطريقة تؤمن حمايتمعاملتهها و ااحترام رعاي

 في تحريك دعوى الحماية الدبلوماسية عن الفرد المضرور من رعاياها.  حقالن للدولة إ .1

   .دعى عليه بالدعوى بالتصالح مع الم  قحال لها  .2

 . فيها جبر الضرر ية التي يتم ن تبين الكيفأب حقال لها  .3

   .1بالطريقة التي تراها مناسبة  بالتصرف بمبلغ التعويض  حقال ولها  .4

 .2ط كالفو شر ، الأجنبيةه بالحماية الدبلوماسية مع الدولة  حقتنازل عن ي  أنفرد   لأييجوز  ولا .5

  تعرضوا   صلأشخا  توفيره  على  تعمل  بالدولة  لصيقا    ايةحمال   حقجعلت    بأن  اتالتعريف  هذه  قصرت  لكن

  عن  ا  تعويض أو  ا  جبر   أو  ا  رد  يكون  قد  الذي  الدبلوماسي الإجراء هذا  اتخاذ   فيتم،  مشروع غير فعل أو  للضرر

  حدأ  يتخذه   دبلوماسي  إجراء:  لىإ  التعريف  هذا  لتعديل  ملحة  حاجة  هناك  أن الباحثة    جدت،  الضرر   هذا

  المطالبة  الإجراء   هذا  خلال   من   طيع تس وي  ،الضرر  مسببة   الأجنبية   الدولة  تجاه  ليدو ال  القانون   أشخاص 

  القانون   أشخاص   جعل  التعريف   هذا  تطبيق   عن  ينتج   ما،  للمتضرر   حماية   الضرر   عن   العادل   بالتعويض 

 . الدولة على اقتصارها  دون   الدبلوماسية بالحماية  حقهم  يمارسون   الدولي

  دون   الدبلوماسية  الحماية  ةممارس  حق   لها  التي  الدولة  سيادة  من  الانتقاص   وعدم  الشروط   ر وافوبت  ؛ وبذلك

  ينبغي   لكن،  الضرر  هذا   عن  تعويض   وإيجاد  الاعتبارية  الأشخاص  أو   الأفراد   رعاياها  عن  نيابة   غيرها

  تكون   الدولية  المنظمات  لأن  به  يؤخذ  أن  يجب  العدل  محكمة  عن  الصادر  الاستشاري   يأالر   أن إلى    الإشارة 

  المسؤول   القانوني  الشخص   تكون   حقوقهم  على  ءللاعتدا  تعرضهم  حال  وفي  ، معينة  فئة   برعاية  ةمفوض

 
 .7المتعلقة بالحماية الدبلوماسية، صد جون دوغان، الموا 1
تيني أن تتجنب دول أمريكا اللاتينية المطالبة بالحماية الدبلوماسية من خلال إلزام الأجانب بالتخلي عن اللجوء  هو اقتراح المحامي الأرجن  2

 رد أن يتخلى عنه.يه لأنه لا يحق للفإلى وسائل الانتصاف، لكن تم الطعن ف 
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  أن  الدولية  والمنظمات  الدولة  على  يجب  التي  المختلفة   الحقوق إلى    الثاني  المطلب  في  سأتطرق   لذلك ،  عنهم 

   .ا  لاجئ أو  ا  فرد كان سواء  الدبلوماسية الحماية طار إ في لتوفيرها تسعى

 ةمختلفوق الحقالحماية الدبلوماسية للماهية  : لثاني المطلب ا 

  التنقل   حرية  في  الحق  الدول   دساتير   كفلت  ،البشرية  نفسه  على  ظا  اوحف  ، الكريم   عيشهأمنه و   الإنسان  ليكفل

  وق الحق  جميع  على  الدولية  المواثيق  نصت   ذلكإلى    إضافة،  أحد  اعتراض  دون   فيه  يقيم  لذيا   للبلد   واختياره 

  الحقوق   لهذه  الحماية  فكرة   وجدت  ولذلك،  الكريم  وعيشه  كرامته  لصيانة  الفرد  بها  عمتيت  أن   يجب  التي

  توفيرل   دولته  دور  يأتي   للضرر  هتعرض  في حال،  إرادته  بمحض   بها  تصرفوي   يكتسبها  فالفرد  ؛ والحريات

 سيتها. نج  يحمل التي دولته من حمايته  تتم و ، ا  لاجئ أو ا  أجنبي  أو ا  مواطن الفرد سواء أكان ،  الحق   هذا

  والتي   عليها  يحصل  أن  الفرد  على  يجب  التي  الحقوق   جميع  على  :الإنسان  لحقوق   العالمي  الإعلان .1

  قدم  على  الأفراد  جميع  بها  يتمتع  بحيث،  الإعلان  هذا  لمبادئ  احترامها  خلال  من  دولته  له  توفرها

  حظر و ،  الحياة  في  الحق  :ومنها  ،لغةلا  وأ  الدين   وأ  العرق   أو  الجنس  بسبب  تمييز  أي  دون   ،المساواة 

  التمتع  في  والحق  ، التنقل  في  الحق و ،  القضاءإلى    اللجوء  حقو ،  القاسية  المعاملة  حظرو ،  الاسترقاق

  وتطبيق   الميثاق  اهذ إلى    لانضمام ل  الدول  تعمل  .1التعليم  في  الحق و ،  العمل  في  الحقو ،  بالجنسية

  حالة  وفي ،  أراضيها   على   فرد   ي أ  وجود   حال  في  قوق الح   لهذه  اهوتطبيق  الدول   احترام   وتتابع   ، نصوصه

  الدبلوماسية  الحماية دعوى  تحريك   على الفرد جنسيتها يحمل التي  الدولة تعمل ؛ داءعت لا فرد  أي تعرض

  الخاص   العهد  في  ذاتها  الحقوق   هذه  على   نصت   كما  .2حمايتهم  عن  المسؤولة  كونها  لمواطنيها

  حياة   على  الاعتداء  يجوز  ولا   للفرد  خالص  حق  الحياة في    حقلا   أن   وأكدت  ،والمدنية  السياسية  بالحقوق 

  كانت   اذا  إلا   الإنسان  حياة   تسلب  كونها  الإعدام  عقوبة  تطبيق  عدم إلى    يشير   وذلك،  3بإنهائها   سانالإن

 
 م. 1948  عام  الإنسان وق حقل  العالمي الإعلان 1
 ".الجنسية دولة  هي  الدبلوماسية  الحماية ممارسة لها  يحق التي   الدولة.: "1 الدبلوماسية  الحماية مشروع  من 3 المادة 2
  من   أحد  حرمان  ولا يجوز  إنسان  لكل  ملازم  حق   الحياة  في  الحق  . 1: "والسياسية   المدنية  بالحقوق   الخاص  الدولي  العهد  من  6  المادة  3

 ".تعسفا   ه اتحي
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  في  الحق  الدستوري   الفقه  عرف  ، وقدالتنقل   في  الحق  على  نصت  وكذاك  ،الجزاء   هذه   تستحق  الجريمة

  في   المواطن  حرية  أو،  للقانون   وفقا    تقييد  دون   ليهإ   والعودة  رلأخ  مكان  من  النتقالا   : باعتباره   التنقل 

  الذي   التنقل  حق   التعريف   هذا   يشمل،  ليهإ   والعودة  أخرى   جهة  من  ومغادرته  جهة  من  بلده  داخل  التنقل 

  له  ويضمن   يشاء   كيف  بإرادته  يتنقل   أن  سفره   حالة  فيو   ، خارجه  أو   المواطن  بلد   حدود   داخل   ما إ  يكون 

  أجل   من  توفيرها   يجب   التي   انبالإنس  للصيقةا  الشخصية   الحقوق   أحد   فهو  .1ضه أر إلى    العودة  حق

  ويشمل   ،2عليه  الاعتداء   أو  منها  الإنسان   حرمان  دولة   لأي  يجوز   ولا  ،حقوقه  لكافة  الشخص  ممارسة

إلى    يكون   قد  لوالتنق،  قيود  دون   لدولته  تتبع  مختلفة   أقاليمإلى    أو  دولته  حدود   داخل  الإنسان  تنقل   ذلك 

  عتبر ي  التي  الدولية   المواثيق   أهم  من  الميثاق  هذا   تبر ويع ،  عوائق  أي   دون   أجنبية   دولةإلى    البلاد  جخار 

 . الدولي  للقانون   جسيما   انتهاكا    مخالفتها

  وتعتبر ،  المضيفة  الدولة  حدود  داخل  التنقل  في  حقه  من  حرمانه  يجوز  ولا  الحق  بهذا  أيضا    اللاجئ  يتمتع

  وهي  اللاجئين   بحماية  ى تعن  دولية  منظمة  إيجاد  من   الرغم   على  عنه  ولةمسؤ   اجنسيته  يحمل  التي  دولته

  العهد   نص،  الأم  للدولة  مكفول  حق  لأنها  الحماية  بهذه   تقوم   لا  أنها  إلا،  اللاجئين   لشؤون   السامية  المفوضية

  الأثر   المادة   ه هذ  اعتبرت  الوقت  وبذات  ،3الحق  هذا  على  والسياسية  المدنية  بالحقوق   الخاص  الدولي

  عن   المناسب   التعويض  على  الحصول  في  الحق  له فإن    اليوبالت،  تعسفا    الإنسان  حرية   تقييد   على  رتب متال

  النص   هذاإلى    الاستناد  الدبلوماسية  الحماية  في  الحق  ممارسة  سبيل  في  الدولة  وتسطيع  ، الضرر  هذا

 
                                                  . 2009، 42العدد،  11 المجلد ، للحقوق  الرافدين  مجلة ، 424 ص ، والتنقل السفر حرية ، ميسروب  باكراد  ند. سفيا 1
  حدود   داخل  إقامته   حل م  اختيار  وفى   التنقل   حرية   في   حق  فرد  لكل .  1:  1948  عام   نسانالإ  لحقوق   العالمي   الإعلان   من  13  المادة   2

 بلده.إلى    العودة بلده، وفى  ذلك  في  بمابلد،   أي مغادرة في  حق  فرد  لكل.. 2الدولة، 

  فيه   التنقل   حرية  حق  ما   ولةد  إقليم  داخل  قانوني   نحو  على  يوجد   فرد   لكل.  1:  12  المادة  والمدنية  السياسية  بالحقوق   الخاص   الدولي   العهد  3
  غير   قيود   بأية   أعلاه  المذكورة   الحقوق   تقييد   يجوز  لا .  3بلده،    ذلك   في  بلد، بما  أي   مغادرة   حرية   فرد  كلل  . 2إقامته،    مكان  اختيار   وحرية

  الآخرين  حقوق أو    العامة  الآداب أو    العامة  الصحة أو    العام   النظامأو    القومي  الأمن  لحماية  ضرورية   القانون، وتكون   عليها   ينص   التي   تلك
 .بلده إلى  الدخول حق ، منأحد، تعسفا   حرمان يجوز لا.  4العهد،   هذا  في  بها  المعترف الأخرى  ق الحقو   مع متمشية  وحرياتهم، وتكون 
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  تحقيقا    إلا  تقييده   وزجي   ولا،  به  لصيق  حقال   هذا  أن  أكد  .1المضيفة   الدول  في  رعاياها  حماية  في  القانوني

 . العامة الآداب  أو  ،الصحة   أو  ،العام   النظام   أو ،القومي الأمن  كتحقيق لمصلحة

علان  في الإ  تشابهت المادة في الميثاق مع ما ورد  :وق المدنية والسياسيةحقال العهد الدولي الخاص ب .2

  آخرإلى    من مكان  2ل التنقفي    نسانلإا  حقما ورد في    بشأن  م1948عام    الإنسان   وق حقالعالمي ل 

  المترتب   ثرالأ  وضعت هذه المادة،  إليها  والعودة،  في مغادرة بلده متى شاء   حق الوله  ،  هداخل حدود بلد

،  في الحصول على التعويض المناسب عن هذا الضرر  حقال ن له  بأ،  اتعسف    الإنسان  حرية  تقييد   على

في  هذا النص القانوني  إلى    الاستناد  ،بلوماسيةدماية ال في الح  حق السبيل ممارسة  طيع الدولة في  توتس 

،  ا لمصلحةيق  حقلا تولا يجوز تقييده إ،  هلصيق ب  حق الا  ن هذ أكد أ  .3الدول المضيفة عاياها في  حماية ر 

 العامة. الآدابأو ، و الصحة أ، أو النظام العام ،  القومي  منالأ يق حقكت

الخاصالا .3 عام  تفاقية  اللاجئين  بشؤون    بشرط   جئللا  التنقل حرية  على    26  المادة ت  صن   :م1951ة 

العهد الخاص  و ،  الإنسان   وق حقما يستوجب عليها الالتزام بالإعلان العالمي ل؛  4ية بطريقة نظام  قامةالإ

ما يتقيد بالتزامات  وإن،  ا لاجئ ليس حر  ل اأن  وأكدت على  ،  حقال وق المدنية والسياسية بتوفير هذا  حقالب

لذي  لبلد اإزاء ا،  كل لاجئ  على"التزامات عامة  الثانية    المادة ورد في  و ،  المضيفة   وواجبات تجاه الدولة

 
  ينص   التي تلك  غير  قيود بأية  أعلاه  المذكورة  الحقوق  تقييد يجوز  لا . 2 فقره  12 المادة: "1966 والسياسية المدنية بالحقوق   الخاص  العهد 1

وحرياتهم،    الآخرين   ق حقو أو    العامة  الآداب أو    العامة   الصحة أو    العام   النظام أو    لقومي ا  الأمن   لحماية   ضرورية   القانون، وتكون   عليها
  العهد  هذا   في بها  المعترف الأخرى   الحقوق  مع  متمشية وتكون 

  لتنقل ا  حرية   ما، حق   دولة   إقليم  داخل  قانوني   نحو   على   يوجد  فرد   كل ل.  1:  12العهد الدولي الخاص بالحقوق السياسية والمدنية، المادة    2
  قيود   أعلاه، بأية   المذكورة   الحقوق   تقييد   يجوز   لا .  3بلده.    ذلك  في   بلد، بما   يأ   مغادرة   حرية   فرد   لكل.  2إقامته.    مكان   اختيار  فيه، وحرية

  حقوق   أوالعامة،    العامة، أو الآداب  العام، أو الصحة  ، أو النظامالقومي  الأمن  لحماية  ضرورية    القانون، وتكون   عليها  ينص  التي  تلك  غير
إلى    الدخول   حق   أحد، تعسف ا، من  حرمان  يجوز   لا.  4العهد.    هذا   في  بها  رف المعت  الأخرى   الحقوق   مع   متمشية    الآخرين، وحرياتهم، وتكون 

 .بلده 
  ينص   تيال  تلك  غير  قيود بأية  أعلاه  المذكورة  الحقوق  تقييد يجوز  لا . 2فقرة  12 : "المادة1966والسياسية العهد الخاص بالحقوق المدنية  3

وحرياتهم،    الآخرين  العامة، أو حقوق   العامة، أو الآداب  الصحةأو    العام  لنظامالقومي، أو ا   الأمن  لحماية   ضرورية    القانون، وتكون   عليها
  العهد. هذا   في بها  لمعترفا الأخرى   الحقوق  مع  متمشية وتكون 

  بصورة   المقيمين  اللاجئين  المتعاقدة   الدول   من  كل   التنقل تمنح   ة م: "حري1951من الاتفاقية الخاصة بشؤون اللاجئين لعام    26المادة    4
  الأجانب   على   تنطبق   أنظمة   بأية   رهن ا   ذلك   يكون   أن   أراضيها، على  ضمن   الحر   إقامتهم، والتنقل   محل   اختيار  إقليمها، حق  في  مية نظا

 .الظروف"  نفس  في عامة
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فيه  لقوانينه وأنظمته   اخصوص  ،  واجبات تفرض عليهب،  يوجد  المتخذة  ،  أن ينصاع  بالتدابير  يتقيد  وأن 

العام"  على   للمحافظة   ؛فيه المفوضيةو ،  النظام  تنص  الإ   لم  حرمان  جراءعلى  حالة  في  المتخذة  ات 

 للمفوضية.  يا في النظام القانون ص  ا قتن اكل وذلك يش، حقالهذا اللاجئ من 

تنص   :ونروا لأا .4 المنش  الأونروا  لم  القرار  هذا  ،  لها  ئفي  يشكل  ،  لسطينيالفللاجئ    حق العلى  وذلك 

في الدولة    آخر إلى    من مكان  التنقلة بحقفي    الفلسطينيللاجئ    ايد  ي تقو ،  ا في نظامها القانونيقصور  

انت ،  المضيفة بإغا  ينلسطيني الفن  للاجئي  عافض وإ   قاصوهذا  فقط  تتكفل  منظمة  وجود  دون  في  ثتهم 

بالقوانين الوطنية  ف،  في نهاية المطاف  .يةالأساس   وق حقال حماية أي من   يجب على كل دولة الالتزام 

الدولية لحماية  أ ،  ا  أو لاجئ  ا  مواطنأكان  سواء  ،  نسانالإ  والمواثيق  تتجه  لتوفير  ويجب أن  العالم  نظار 

،  ه الحمايةولية التي توفر له هذعن طريق المنظمات الد  ل التنقفي    لحقهللاجئ    حماية الدبلوماسيةال

السامية  كان لا ف،  ا لذلكاستناد  و  للاجئ  قدم  وهل ت،  وصلاحيتها في الحماية،  بد من دراسة المفوضية 

 لا.  م أ  سية  دبلوما حماية  

  ، على الحقوق المختلفة للمواطن  ولنصت دساتير الد د  ق ف،  التي تلتزم بها الدول  الدولية   لمواثيق اإلى    ضافةإ

بحيث تكون  ،  الحقوق المختلفة للمواطن الفلسطيني  الأساسيكفل القانون   :الفلسطيني الأساس   نون القاومنها 

  خارجإلى    في السفر  حق الوله  ،  متى شاءضيه  را حدود أ  داخل   التنقل بيسمح للفلسطيني  و ،  في حدود القانون 

حدودار خ  التنقلو   فلسطين الج  بظل  عن  ،  1قانون ها  فلسطيني  أي  إبعاد  يجوز  طرده   ،هأرضولا  أو  ،  أو 

من هذه الدساتير جاءت    ن كلا  أجد أ  .2ويجب توفير الحق في العمل والتعليم له   ،إليها   حرمانه من العودة 

اللاجئين    ولكن يعاب على تلك الدساتير أنها لم تنص على فئة،  مع ما نصت عليه المواثيق الدولية  متوافقة  

ضمان هذه    يةمسؤولتقع  من  على  ولم تنص  ،  يها لإ  ولم تتطرق ،  يحملون جنسية الدولة المضيفة  الذين لا

  خاصة  ،  ا في ظل الحروب تتطرق لمثل هذه الفئة الأكثر انتشار  ن  أ  ن من الأفضللذلك كا،  وق للاجئحقال
 

 .القانون  حدود في  مكفولة تنقل الو  الإقامة من القانون الأساسي الفلسطيني: حرية  20المادة  1

القانون الأساسي ا   28المادة    2 أو حرمانه   أرض  عن  فلسطيني  أي  إبعاد  يجوز  لا:  لفلسطيني من    من   إليه، أو منعه  العودة   من  الوطن، 
 .نبيةأج جهة لأية  الجنسية، أو تسليمه من المغادرة، أو تجريده 
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لم  الفلسطيني  الأساس القانون   اللاجئين    الذي  فئة  على  أنها  ر ،  ينيالفلسطين ينص  القضية  س  ساأ غم 

وهو ،  العودة متى شاء  حقه  أرضخارج  إلى    أنها تكفل للمواطن المهاجر  ايستفاد ضمني  ه  إلا أن،  ةالفلسطيني

 ية. لسطين الف الحلول للقضية   أحد ك، ا صدرت له الجمعية العامة قرار  الذي أ حق ال

ما على  التطرق    بناء  ال  ليهإتم  المضيفة  الدولة  في  اللاجئ  حمايحتاج  دبلوماسيةى  الدولة    ية  التي  على 

الدعوى  يقتصر تحريك هذه    الأمر، لكون هذا  وتعرض للأذى في حال غادر بلاده  ليها أن توفرها له  إ ينتمي  

حماية دون  اللاجئين  فئة  تبقى  الدولية  المنظمات  دون  الدولة  يستدعى    الأمر   على  تعديلات    إجراءالذي 

للم  تسمح  الدولية  لمواثيق  على  دعوى قانونية  بتحريك  عن    نظمة  وتعويضه  اللاجئ  لحماية  دبلوماسية 

 التي لحقته.   الأضرار
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 الفصل الثاني 

 للاجئين ا حمايةبالسامية وصلاحيتها المفوضية 

  مشكلة   تفاقم إلى    بيةو ور الأ  المناطق  في  المتواصلة  والحروب  الإنسان  وق حقل   المتواصلة  الانتهاكات  أدت

  الأمم  بة عص  إنشاءب  الدولي   المجتمع  مواهتما،  ى الأول  ةالعالمي  الحرب   اءانته  بعد   ة  وخاص،  العالم   في  اللجوء

  بشأن   المتخذة  اتجراءالإ  العصبة  وضعت   وقد ،  نالإنسا  وق حق  تكرس   عالمية  مواثيق  على   للنص   المتحدة 

  لدو لل  الأوروبيين  اللاجئين  من  هائلة  عداد أ   بتدفق  سوءا    الوضع  ازداد  الثانية  العالمية  الحرب   وبعد،  الفئة  هذه 

  بهذه   للاهتمام   كافة    جهودها  تكرس  دولية  منظمة  اءإنشب  الفكرة   تفكان،  عليهم  اباهظ    عبئا    شكل  ما،  المجاورة 

 . اللاجئين لشؤون  السامية  المفوضية الدولي المجتمع  نشأأ ف، الفئة

شخص    دتع اللاجئين  لشؤون  السامية  كالدولة  أشخاصمن    االمفوضية  الدولي  عن  ،  القانون  عبارة  وهي 

دولية  ظممن الدولي   بأحكام تلتزم  ة  القانون  ال،  وقواعد  لها  القانو وتثبت  عليها  و ،  اوق  حقلها  أن  نية  شخصية 

اللاجئ،  التزامات  وهم  فئة  برعاية  تختص  كالمفوضية  منظمة  تنشأ  و و عندما  المستقل  كيانها  لها  عليها  ن 

ن توفر  وعليها أ،  هااولة تجاه رعايتقوم بعملها كالد  فهي،  هايحدد مهامها وواجبات  أساس  ولها نظام ،  هااجباتو 

 العيش. في لهم كل اللوازم للاستمرار 

،  الحروب المتتالية  أثرفي العالم على    قسرا    هاأرض ها من  طردضعيفة تم  فئة    توصف فئة اللاجئين بأنها

اللاجئين والنازحين    أعدادن  فإ  1جاء في تقرير المفوضية السامية  وبحسب ما،  مناطق مختلفةإلى    تهجر ف

الدول  إلى    منذ القدم   لجأوان  و اللاجئء  هؤلا،  مليون   82أكثر من  إلى    2020  عام النهاية  ي العالم وصل في  ف

 . هناك  نصب الخيم التي سكنوهالك الدولة بواستقروا على حدود ت ، من الأعن  ا المجاورة بحث  

 
 2022/ 3/ 9، تاريخ الزيارة  / s: //www.unhcr.org/arhttpشور على الموقع:  منالموقع الرسمي للمفوضية السامية لشؤون اللاجئين    1

 .35: 4الساعة 

https://www.unhcr.org/ar/
https://www.unhcr.org/ar/
https://www.unhcr.org/ar/
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بجعل  المتحدة  الأمم فتحركت   اللاجئين  هؤلاء  تجاه  حماية  خطوة  منظومة  تحت    إنشاءبتتمثل    ةمتكامل هم 

(  UNHCRاللاجئين )وهي المفوضية السامية لشؤون  ،  ها إليلجأوا  دولية لحمايتهم في الدول التي    ظمةمن

اه  تقوم بكافة مهامها تجو ،  ( United Nations High Commissioner for Refugees)   ـا لاختصار  

متخصصة   كونها  مشكلتفهي  ،  بخدمتهم  اللاجئين  لحل  المناسبة  الحلول  و   هم تضع  ماج  دنالا كالعودة 

ا وال،  والتوطين الحماية  هي  الأهم  ت،  لقانونية وظيفة  المفوضية  أساس  على    بناء    تنشأفهي  يعطي  قانوني 

للاجئ الحماية  بالحماية،  صلاحية  المشمولة  الفئة  تكن  اللاجئ  لم  وعديمي  ل  وإنما،  فقط   ون هي  لنازحين 

وحماية    ،وحماية قضائية ،  يةأمن ة  فهناك حماي،  منها   الهدفباختلاف  تختلف  الحماية بأنواعها    كنل  الجنسية.

الدبلوماسية  و ،  دبلوماسية الحماية  على  بالتركيز  سأقوم  هذه  دراستي  المختلفةفي  ظل   للحقوق  في   للاجئ 

نتيجة  إلى    للتوصل  ؛بينهم   لمعرفة أوجه الاختلاف والاتفاق،  ابعض  ا  ومقارنتها ببعضه  الأونرواو   المفوضية

 .معينة

  وقسمت ،  ئينية لشؤون اللاجللمفوضية السامالنظام القانوني  ،  الأول   : ثين مبحإلى    صل ذا الف قسيم ه قمت بت

  :اني الثو ،  اللاجئين   التعريف بالمفوضية السامية لشؤون   : كان عن   الأول ف،  اثنين  مطلبين إلى    الأول المبحث  

السامية.عن   المفوضية  توفرها  التي  عن    الثانيالمبحث    وفي  الحماية  الحديث  نظام    جئلاال تم  في 

واتفاقية    يالأساسفي نظام المفوضية )النظام  اللاجئ  مفهوم    الأولالمطلب    ، حيث تناولضية الساميةالمفو 

 . م1951أسباب استثناء اللاجئ الفلسطيني من اتفاقية عام المطلب الثاني   فيما تناول، م(1951عام 
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 جئينالنظام القانوني للمفوضية السامية لشؤون اللا: الأولالمبحث 

ت   الأمملزمت  أ على  بالعمل  السامية  المفوضية  أنش  لهدفا  يقحق المتحدة  أجلهئ الذي  من  توفر  ،  ت  فهي 

لاعتداء الجنسي في  لمن التعرض    الجسدية والمتمثلة بحمايتهم   ، كما توفر الحمايةن قانونية للاجئيالحماية  ال

،  للاستمراريةزمها  والمبادئ التي تلعن طريق وضع أساس قانوني لها تستمد منه القواعد  ،  1الدول المضيفة

الوظيفة  أرض  بما يكفل تطبيق عملها على    ، الواقع بشكل فعال دون وجود معيقات تحول دون أداء هذه 

قرار   العامة  الجمعية  فيالمؤر   (5-)د  428فأصدرت  عام    الأولكانون    14  خ  ليكون  ،  م1950ديسمبر 

  الأمم فقد وضعت  ،  على ذلك   مرلأالم يقتصر  و ،  ئينالمتحدة لشؤون اللاج  الأمملمفوضية    الأساس النظام  

/ديسمبر    الأولكانون    14المؤرخ في    (5-)د  429قرار رقم    م 1951تموز    28بتاريخ    تمرهافي مؤ   المتحدة 

وعديمي  و ،  1950 اللاجئين  بشؤون  اللاجئين    الاتفاقيةو ،  الجنسيةالخاص  بشؤون  م؛  1951عام  لالخاصة 

 . العالمجئين في لقضية اللا  ا نوني  قا اساس  أ تعد ل

النظام   العملالأساسحدد  السامية  للمفوضية  تقوم   ي  تحت  ،  به  الذي  اللاجئين  حماية    الأمم  إشراف وهو 

عملا    ديع،  2تهاورقاب  المتحدة  السامي  المفوض  بحت  واجتماعي  ،  اإنساني    عمل  تدخلات  خالي  ،  ا ا  أي  من  ا 

ما يؤكد أن مهمة المفوض ،  في ديباجتها  5119  ونصت الاتفاقية الخاصة بشؤون اللاجئين لعام ،  3سياسية

عملت المفوضية على توفير الحماية القانونية للاجئ التي تجسدت  ،  4واجتماعية  نيةإنسامهمة  السامي هي  

التعرض   من  العنف  ،الجسدي   للأذى بحمايته  من  الجنسي  ،والحد  في  ،  والاعتداء  الضعيفة  الفئة  كونهم 

 
 22 :6الساعة    https://2u.pw/FLwkI9 7/3/2022اللاجئين توفير الحماية   المفوضية السامية لشؤون  1

لدول المتعاقدة أحكام هذه الاتفاقية على اللاجئين دون تمييز بسبب  م: "تطبق ا1951من الاتفاقية الخاصة بشؤون اللاجئين عام  3لمادة ا 2
 ن استثناء ومساواة بالمعاملة بالمثل.  العرق أو الدين أو المنشأ". مما يعني أن هذه الاتفاقية تطبق على كل اللاجئين دو 

فقرة    ما الفصل الأول أحك  3 المفوضية.   2عامة  لعمل  النظام الأساسي    عمل  هو  سياسية، بل  سمة  أية  السامي  المفوض  لعمل  ليس  من 
 اللاجئين. من وفئات  مجموعات  شؤون  يعالج  أن  فيه واجتماعي، القاعدة  إنساني 

اتفاقية عام    4 في  وإ1951الديباجة  إدراك ا  جميع   تبذل  أن  في  الأمل   عن  يعربون   ذ م:    لمشكلة   والإنساني  الاجتماعي   طابعلل   منها  الدول، 
  لشؤون   السامي  المفوض  مهمة  أن  يلحظون   الدول، وإذ  بين  للتوتر  سببا    المشكلة  هذه  تصبح  أن  دون   ولللحؤ   وسعها  في  ما  اللاجئين، كل

  لمعالجة  تتخذ  التي   يرابالتد  تنسيق   فعالية   أن  اللاجئين، ويدركون   حماية   تكفل   التي   الدولية  الاتفاقيات  تطبيق   على  الإشراف   هي   اللاجئين 
 :  يلي  ما على اتفقوا  السامي، قد  لمفوضل الدول  بمؤازرة مرهونة  ستكون  المشكلة هذه 

https://2u.pw/FLwkI9
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المضيفة بذل ،  الدولة  دورها  ويتجلى  حمايةك  عليها  الأساس  نسانلإا وق  حق  في  المنصوص  بالمواثيق  ية 

يقتصر  و ،  ولية الد  ا  الأمرلا  توفير  الحلولوإ ،  لحماية على  تقدم  اللاجئين  نما  لقضية  العودة  ،  الدائمة  وهي 

إلى    غاثةوتقدم المفوضية السامية برامج التعليم والصحة والإ،  والاندماج المحلي،  عادة التوطينإ الطواعية و 

 . فرهاماية التي تو الح  جانب

 من المعيقات بما   اعديد    واجهت  اهلكن،  عن بلده  لحماية نيابة  ضة باالمفو فهي تحمي اللاجئ بصفتها المنظمة  

بملا  الجرائم حقيتعلق  مرتكبي  القانونية   م رغ،  ة  بالشخصية  اتفاقية  ألا  إ،  تمتعها  تضع    1951  عام الن  لم 

 المضيفة. في الدولة  للاجئ التنقل  حرية بشأنية وماس وفير الحماية الدبلبت  ا تسمح للمفوضية نصوص  

 التعريف بالمفوضية السامية لشؤون اللاجئين :  لوالأ  المطلب 

إذ  ،  م1920  المتحدة عام   الأمم لة اللاجئين على الساحة الدولية إلا في فترة عصبة  بمشكالاهتمام    لم يتم 

شكلت نقطة بداية    هاولكن،  ولةد  80إلا  عليها    ع لكن لم توق،  يقليماتفاقية اللجوء الإ  إنشاء تمكنت الدول من  

 .1جئين ع الدولي باللاهتمام المجتملا

السامية    دتع المتحدةالمفوضية  )  للأمم  اللاجئين  اللاجئين(لشؤون  لشؤون  السامية  والمعروفة    المفوضية 

وجب  ت بمئالتي أنشو ،  سويسرا -ها جنيف  ومقر المتحدة    الأمم منظمات    إحدىوهي  ،  "UNHCR"  ااختصار  

كانون    14بتاريخ    5  -د  428الذي يحمل الرقم  المتحدة والمعتمد من الجمعية العامة    الأمم   قرار صادر عن

  إعادة لهائلة للاجئين وعدم قدرتها على  ا  عدادالأ مع ازدياد    منافكرتها بالتز   جاءتو ،  2م1950عام  ال  الأول

العالمية  ،  هم توطين الحرب  نهاية  في  ذلك  الأكان  لمساعدة  قسر  أرضعن    نيهجر الم  ن يوروبيالثانية  ،  اهم 

على قرار الجمعية    بناء  ،  السامي لتسهيل عمل المفوضية  د تأسس مكتب المفوضق ف،  ةواندلاع الحرب البارد

  والذي مارس صلاحياته ابتداء  ،  ( م  1949/ديسمبر    الأول كانون    3  4-)د  319المتحدة رقم    للأممالعامة  

 
 . 0192-2018، 50بوجمعة، حنطاوي، الحماية الدولية للاجئين دراسة مقارنة بين الفقه الإسلامي والقانون الدولي، ص 1

 ص.20: 9ساعة ال 2022/ 3/ 8تاريخ الزيارة  https: //cutt.us/UTAoXالنظام الأساسي للمفوضية  2

https://cutt.us/UTAoX
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فوض  ويقوم الم،  من الجمعية العامة  عتمدة  سنوات مولايته ثلاث    مدةون  وتك،  11951الثاني يناير   ن من كانو 

في  تتفرع مكاتب المفوضية السامية في أماكن تواجد اللاجئين  و ،  2ها له في المدة نفس  مساعد  ي بتعينالسام

 .  العالم من أجل حمايتهم

وحماية  الأرواح    لإنقاذ   بأنها منظمة عالمية تكرس عملها  نفسهاف المفوضية السامية لشؤون اللاجئين  عر  ت  

  بناء  و   .3عديمي الجنسية شخاص والأ ، ا سر  ين والمجتمعات النازحة قوبناء مستقبل أفضل للاجئ ، الناس وق حق

ذلك  الهدفإف،  على  الحماية    إنشاءمن    الرئيس  ن  هو  السامية  للاجئينالدوليالمفوضية  المشمولين    ة 

،  همأوطانهم بمحض اختيار إلى    هم وتسهيل عودت،  هم تبالتعاون مع حكومام  حلول لمشاكله  إيجاد و ،  هابحمايت

  توفير يجب  يقتصر على الحماية الدولية وإنما    لا   الأمر  وبالتالي،  معات جديدة عابهم في مجتومحاولة استي

المجتمعات  وإعادة  منالأ في  عودتهم ،  دمجهم  بناء  بإ  أراضيهم إلى    وتسهيل  المفوض    إشراف على    رادتهم 

 .لمهمةمي الذي يتولى هذه ااسال

  وتحولهم   في بلدانهم   نزاع  بمجرد حصول  ن العالمجميع سكافتشمل  ،  بوصفها بالعالمية  الحمايةه  هذ  تتوفرو 

دولهم  ، لاجئينإلى   انضمام  النظر عن  المفوضية  حق وي ،  أو عدمه  1951عام  التفاقية  اإلى    بغض    لهذه 

  هيل عملها في المتحدة لتس   مملأا  ق من ميثا  224المادة  إلى    اان ترغب استناد  ي مكلها في أ  فروع  إنشاء

 .5ها لرئيس الذي يشرف عليتتبع جميعها للمقر ا و ، لحمايةا

 
اللاجئين    1 لشؤون  السامية  للمفوضية  الأساسي  الزي   /HwzA2hgk/hlhttps: //cutt.usالنظام  :  9الساعة    3/2022/ 8ة  ار تاريخ 

 ص. 11
 والمالية  التنظيمية  الشؤون : الثالث  وضية السامية لشؤون اللاجئين: "الفصلمن النظام الاساسي للمف 13المادة  2

بناء    الجمعية   قبل   من   السامي   المفوض  ينتخب.  13 ويقترح   مينالأ  من  ترشيح   على   العامة،    المفوض   تعيين   كامأح  العام   الأمين   العام، 
 ". 1951 يناير/ الثاني  كانون  أول من سنوات، اعتبار ا  ثلاث  لمدة السامي المفوض انتخاب  ويكون . العامة الجمعية عليها  وتوافق  ميالسا

3 https: //cutt.us/zoq2M  5: 10الساعة  2202/ 3/ 8تاريخ الزيارة  . 
 فها".جمعية أن تنشئ من الفروع الثانوية ما تراه ضروريا  للقيام بوظائلل من ميثاق الأمم المتحدة: " 22المادة  4
الفلسطينية    5 والمفاوضات  الدولية  الشرعية  بين  الفلسطينيين  اللاجئين  حقوق  حساوي،  مصطفى  نجوى  ال–د.  مركز  زيتونة  الإسرائيلية، 

 .93، ص1تشارات، طللدراسات والاس 

https://cutt.us/HwzA2hgk/hl%20%20تاريخ%20الزيارة8/3/2022%20الساعة%209:11
https://cutt.us/HwzA2hgk/hl%20%20تاريخ%20الزيارة8/3/2022%20الساعة%209:11
https://cutt.us/HwzA2hgk/hl%20%20تاريخ%20الزيارة8/3/2022%20الساعة%209:11
https://cutt.us/zoq2M
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الذي   بدوره  السامي  المفوض  قيام  خلال  من  السامية  المفوضية  عمل  النظام   أكد يتجلى    الأساس   عليه 

  ولايته   حيث تقع،  حدد الفصل الثاني وظائف المفوض السامي  كما،  الحماية الدولية  تطبيق   وهو ،  للمفوضية

ت  بالحماية  حددت  الذي  اللاجئ  نظامعلى  في  يعلذوا،  هاعريفه  الدول    ا صالح    د ي  جميع  على  للتطبيق 

اتفاقية عام    المتحدة   الأمم ب  الأعضاء في  الوارد  التعريف  يطبق    1967عام  الوبروتوكولها    1951بخلاف 

 .هتوفير الحماية ل في النظام يتم    كما أن اللاجئ الذي يستوفي المعايير ، على الدول الأطراف 

عبر    والذي  1تقديم الحلول الدائمة للاجئينإلى    ،هامن نظام  لو الأورد بالبند    على ما  بناء    تسعى المفوضية

ب اللاجئين  إعادة"تسهيل  :  ـعنه  وطنية  إلى    هؤلاء  مجتمعات  في  استيعابهم  أو  اختيارهم  بمحض  أوطانهم 

  .2  العودة الطوعية  .1:  هيحلول    ةثثلاوتسعى لتقديم    ، رتها المفوضيةوف  ذلك الحلول التي  بما في،  جديدة"

وطنه  إلى    في الحالات التي يستحيل على الشخص العودةعادة التوطين في بلد ثالث  إ   .3لي  المح   ندماجالا

  يق هذه الحلول نتيجة  حقمن العوائق التي تحول دون ت ا عديد   تواجه المفوضيةو ، أو البقاء في البلد المضيف

 . رضاللاجئين في بقاع الأ دادع أ  ادة الهائلة فيلاستمرار الزي

 ية التي توفرها المفوضية للاجئين الحما :  الثاني  المطلب 

،  الخاص بالمفوضية السامية  الأساسوالنظام  ،  م   1951لعام  لف الاتفاقية الخاصة بشؤون اللاجئين  عر   لم ت  

امي هي لمفوض السأن مهمة اإلى   هااكتفت بالإشارة في نصوص  وإنما، الحماية التي يجب توفيرها للاجئين 

،  ا في الاتفاقية قصور    د يع  ا وهذ ،  في الاتفاقيةبها    المقصود  ولم توضح .  2ايةعلى تطبيق الحم  الإشراففقط  

هذه الاتفاقية بعين    أخذتهالتي  ،  المتحدة  الأمموميثاق    لإنسان اوق  حقالعالمي ل  الإعلاننص  إلى    بالعودة و 
 

  العامة، مهمة  الجمعية  سلطة   اللاجئين، تحت  لشؤون   السامي  المتحدة   الأمم   مفوض   يتولى .  1":  النظام الأساسي للمفوضية الفصل الأول  1
تحت   حماية   تأمين للاجئين  الأمم   رعاية   دولية،    لةلمشك  دائمة   حلول   التماس   ومهمةالأساس،    النظام   هذا   أحكام  تشملهم  الذين   المتحدة، 

إلى    ن اللاجئي  هؤلاء   إعادة   تسهيل   المعنية، على   الحكومات   ذلك   على   وافقت   اإذ   الخاصة   الهيئات  الحكومات، وكذلك   بمساعدته   اللاجئين 
 .جديدة  وطنية  مجتمعات  في  استيعابهمأو  اختيارهم  بمحض أوطانهم 

  للطابع الاجتماعي   منها   الدول، إدراكا    جميع   تبذل   أن  في   الأمل  عن   يعربون   م: "وإذ1951اللاجئين لعام  ديباجة الاتفاقية الخاصة بشؤون    2
  المفوض  مهمة   أن  يلحظون   الدول، وإذ  بين  للتوتر  سببا    المشكلة  هذه  تصبح   أن  دون   للحؤول   وسعها  في   ما   اللاجئين، كل  لمشكلة  نساني الإو 

  التي   التدابير  تنسيق   فعالية   أن   لاجئين، ويدركون ال  حماية  تكفل  التي   الدولية  الاتفاقيات   تطبيق  على  الإشراف  هي   اللاجئين  لشؤون   السامي
 السامي".  للمفوض الدول بمؤازرة  مرهونة ستكون  المشكلة  هذه جة اللمع  تتخذ
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لجميع    بحيث تمنح ،  منه  71في المادة    حق اللى هذا  ص ع النب  ىفاكتف،  قيةنهج هذه الاتفا اتبع  ،  ر الاعتبا

المساواة   شخاص الأ ومن أجل عدم تهميش  ،  لاجئين   مكانوا مواطنين أ  سواء    شخاص وهؤلاء الأ ،  على قدم 

 وبالواجبات. تجاهه   ه بالالتزام لتحل محل دولت ؛ المفوضيةت ئ شأن ف، كونه فقد حماية وطنه ؛فئة اللاجئ

  تتركز علىوفرها  ة التي ت من المفترض أن الحمايف،  أخرى ولجأ لدولة    طنهخص فقد و اللاجئ ش وبما أن  

في   حريته  فيه  حق ك  التنقلحماية  يتمتع  أن  كافة  إلى    بالإضافة،  يجب  المساعدات  حقتوفير  وتوزيع  وقه 

   هي  ح مان توضيوتوفر المفوضية الحماية الدولية بحسب ما ذكرت في نظامها دو ،  والصحية له  الغذائية

بإلى    ، الدولية  الحماية  حددتهم  الذين  اللاجئين  نظامجميع  الجنسية بشرط  إلى    إضافة و ،  هاموجب  عديمي 

داخلي    المعتادة  الإقامة ضمن  ،  ا والنازحين  المفوضية  عمل  الدول    ، دولة  139يتوزع  عاتق  على  ويقع 

عمال على أ   فوضيةي للمتزام الرقابتي توفرها لمواطنيها ضمن الاللل   مماثلة  لاجئينلحماية  توفير    المضيفة  

 . هذه الحكومات

والحد من مخاطر العنف    ، والجسدية  2في توفير الحماية التي تتمثل بالحماية القانونية    ا ر  دو ة  ين للمفوض إ

اللاجئ  له  يتعرض  قد  الجنسيإلى    إضافة  ،  الذي  العنف  مخاطر  من  اللاجئ  بالحماية  ،  حماية  يقصد 

ولة  ات أو ظرف غير موات بطريق ممارسة سلطة الدوبعقإلى    اع أي شخص أنه لا يجوز إخض  :القانونية

الفرد   بالإ  إلا ضد ذلك  الدقيق  الحماية أشكالا  ،  3الدستورية والقانونية ات  جراءبالتمسك  ،  مختلفة    وتتخذ هذه 

 الجزائية. والحماية  ،الحماية المدنية :منها

العقوبة المناسبة عند وقوع    عقاإية الجزائية  مايالح يقصد بو ،  الحماية المدنية التعويض عن الضرربويقصد  

  إيقاعبحيث يحظر    الإنسانوق  حقنص عليه الإعلان العالمي ل   مرالأهذا  ،  ع على شخص فعل غير مشرو 

 
"الناس   7لمادة  ا  1 العالمي لحقوق الإنسان:    دونما  القانون   بحماية  التمتع   حق   في   يتساوون   القانون، وهم   أمام  سواء   جميعا    من الإعلان 

   التمييز".   هذا  مثل على تحريض  أي  نومالإعلان،   هذا  ينتهك تمييز  أي من بالحماية  التمتع  حق  في يتساوون  تمييز، كما

الزيارة  تاريخ    https: //www.unhcr.org/ar/5358bafb6.htmlسامية لشؤون اللاجئين، توفير الحماية  الموقع الرسمي للمفوضية ال  2
 .45: 9الساعة  2022/ 3/ 9
 3 https: //cutt.us/M0QYi  ص.40: 9الساعة 2022/ 3/ 9تاريخ الزيارة 

https://www.unhcr.org/ar/5358bafb6.html
https://cutt.us/M0QYi
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وهو ما ،  2القاسية   المعاملةو   كما يحظر تعريضه للتعذيب،  قانوني  على أي شخص دون مسوغ  1أي عقوبة 

وتعمل المفوضية على توفير الحماية  ،  له  مايةالح  هية لتوفر هذتشكلت المفوضالذي    جئاللا  ىينطبق عل

للاجئ له  ، الجسدية  يتعرض  قد  الذي  العنف  مخاطر  من  المضيفة  والحد  الدولة  العنف  وال،  في  من  حد 

الذي  اللاج  يتعرض   الجنسي  المو ئله  الدول  السامية    ،ذلك إلى    إضافة  ،  ضيفة ن في  المفوضية  على    تعمل 

في المجتمعات  م  جه دم  وإعادة ،  تسهيل عودتهم طواعية  :منهاو ،  ئين لحل مشكلة اللاج   تقديم الحلول الدائمة

وتوضيح  ،  وم اللاجئ الذي تطبق عليه الحمايةهم مف1951  عام الحددت اتفاقية  ،  ذلك   إطار في  و ،  3المحلية

 . وق التي يجب أن يتمتع بهاحق الدنى من الحد الأ

منظمة    كون وب منظمات    المفوضية  من  ،  دة المتح  الأمم من  شخص  الدولي    خاصشأ وهي  د  تعف القانون 

اللاجئين   عن  ادولي    مسؤولة   العدل  ،  حماية  محكمة  قرار  ذلك  على  أكد  عام  الالاستشاري  الدولية  والذي 

فيه،  م1949 دولة    الأمم هيئة    إن ":  حيث جاء  ليست  تعد دول  المتحدة  الدول  ة  ولا  أنها شخص    إلا،  فوق 

وغير    الأعضاءعلى الدول  الدعاوى الدولية    ها برفع قو حقاللازمة لحفظ    الأهليةولها بهذا الوصف  ،  دولي

تل   الأضراروذلك للحصول على تعويض عن  ،  في الهيئة   الأعضاء وأن منظمة ،  بها وبموظفيها  حقالتي 

ترفع هذه   الأمم  أ   تستطيعلا  ف،  الدعوى   المتحدة حين  كان  إذا  إلا  بذلك  بالقيام  المساس  دعواها   حق ساس 

 

 
 ". شخصه على  الأمان والحرية، وفي  الحياة   في حق   فرد لكل: "1948 عام  الإنسان  لحقوق  العالمي الإعلان  من 3 المادة 1

اللاإنسانية، أو  أو    القاسية   العقوبة أو    للمعاملة  ولا   ذيبتعلل  أحد  إخضاع  يجوز  لا: "1948الإنسان    لحقوق   العالمي  علانالإ  من  5  المادة  2
 .بالكرامة  الحاطة

الذاتي رقم    3 التعليم  اللاجئين، برنامج  الموقع:    18، ص2006ديسمبر  15المجلد الأول    5حقوق الإنسان وحماية   :httpsمتاح على 

cutt.us/4t4SY//  00: 10الساعة  3/2022/ 9تاريخ الزيارة. 

https://cutt.us/4t4SY%20تاريخ%20الزيارة%209/3/2022
https://cutt.us/4t4SY%20تاريخ%20الزيارة%209/3/2022
https://cutt.us/4t4SY%20تاريخ%20الزيارة%209/3/2022
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عن  المتحدة    م مالأموظفي    حكمة بخصوص قضية تعويض تشارية عن الموصدرت فتوى اس،  1" ثابت لها

قتصر مطالبتها على التعويض بالضرر الذي  تلا    ن المنظمة الدولية نتج عنه أما  ،  مصابتهالتي أ  الأضرار

بإلى    تذهب نما  وإ،  بها  حقل الذي  ال المطالبة  الضرر  عن    طيع تستف،  لذلك   ا استناد  ،  رعاياها  حقلتعويض 

لا  إ،  هوضة بحمايتالمف  هانلأ ،  اء على اللاجئفي حال تم الاعتد  ن تتوجه لمحكمة العدلامية أالمفوضية الس

ديله لتتمكن ا في نصوصها وجب تعذلك يشكل قصور  و ،  دول العلى  محكمة العدل الدولية قصرت هذا  أن  

ن تقوم  ى أو سشيئا   المفوضية  تستطيع    لا   ؛وبالتالي،  2توفير الحماية للاجئ على أكمل وجه من  المفوضية  

 . مشرف على تطبيق الدول لهابدورها الرقابي في مجال الحماية ك

 

 
فلسطين،    في  المتحدة  الأمم  برنادوت، وسيط  فولك  الكونت  لاغتيال   در عن محكمه العدل الدولية والذي جاء نتيجةذا الرأي الصاتمثل ه  1

  الأمم   كانت  إذا  عما  المحكمة  العامة   عيةجمال  القدس، سألت  م في1948  سبتمبر  فلسطين، في  في  المتحدة  مالأم  بعثة  في  آخرين  وأعضاء
  بالمنظمة   لحقت   التي  الأضرار  عن  تعويضات  على  الحصول  بهدف  المسؤولة  الدولة  ضد  دولية  دعوى   رفع  ىعل  القدرة  لديها  المتحدة 

  التي   الإجراءات   ينب   التوفيق   بها   يمكن  التي   الطريقة   عن   السؤال  كذلك   طرح  فقد بالإيجاب،    السؤال  هذا   عن  الإجابة   تمت   إذا .  والضحية
  المحكمة   ، ورأت1949  أبريل  11  بتاريخ  فتواها  في.  رعاياها   من  الضحية  يكون   التي  الدولة  تمتلكها  قد  التي   والحقوق   المتحدة  الأمم   تتخذها

  على   ةوالقدر   الدولية   الشخصية   من   كبير  قدر  امتلاك   أساس   على   إلا  تفسيرها   يمكن  لا   وحقوق   وظائف   ممارسة   هو   المنظمة   من  الهدف   أن
  لحق   الذي  الضرر   لجبر  الدولية   الإجراءات  طابع  ومنحها   دعوى   رفع   على   رة القد   لديها   المنظمة   أن   ذلك   ويتبع .  الدولي   المستوى   على   العمل

ا   بها، ولكن  لحق  الذي  بالضرر   يتعلق   فيما  فقط   ليس   بالتعويض   المطالبة  للمنظمة   يمكن  أنه   كذلك  المحكمة  وأعلنت .  بها   يتعلق   فيما   أيض 
  من  الدبلوماسية   الحماية  تمارس  أن  التقليدية يجب   للقاعدة  وفق اأنه    رغم .  ذلك  لهم  يحق   الذين  الأشخاصأو    بالضحية  لحق   الذي   ربالضر 

  الميثاق، فإنها   في  صراحة  عليها  النص  يتم   لم  يالت  السلطات  تمتلك   أنها  على  الدولي   القانون   في  المنظمة  اعتبار  الوطنية، ينبغي  الدولة   قبل
  في.  العالم   من  المضطربة   الأجزاء   في   مهمة   بمهمات  وكلائها  تكليف   المنظمة   تطلب   قد.  وظائفها  لأداء   ضرورية   أنها   على   مة للمنظ  تمنح
  المطالبة  على  القدرة   لديها  المنظمة  أن  المحكمة  وجدت  لذلك.  المناسبين  والحماية  الدعم  الوكلاء  يتلقى  أن  الضروري   الحالات، من  هذه  مثل

ا  لك ذ  في  مناسب، بما  بتعويض متاح على الموقع:  .  ذلك  لهم  حق ي  الذين  الأشخاصأو    بالضحية  لحق  الذي   الضرر  عن  التعويض  أيض 
https: //cutt.us/HZRPG  م36: 3الساعة  3/200/ 9ب 

 المحكمة.إلى  يتقاضوا  أن الأساسي  نظامال هذا في  أطراف هي  التي  للدول  ساسي لمحكمة العدل الدولية: من النظام الأ 35المادة  2

https://cutt.us/HZRPG
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 اللاجئ في نظام المفوضية السامية: الثاني المبحث

النظام   حسب  اللاجئ  تعريف  يتبع يختلف  الذي  يضع،  له  القانوني  ميثاق  أو  منظمة  للاجئ    ا تعريف    فكل 

و  مجريات  ضمن  قبل  أحديكون  حصلت  م،  وئهنشاث  وضعته   جاء  قدف ،  ثلا  كالحروب  الذي    التعريف 

التي حصلت في العالم وكان لها و ،  م 1948عام  ال  ةبعد الحرب العالمية الثاني،  لعالملسامية في االمفوضية ا 

  تالمفوضية السامية وجعل   إنشاءب  المتحدة  الأمم ها قامت  أثر على  و ،  في تشريد مواطني الدول المهزومة  أثر

الخ اللاالاتفاقية  أ جئياصة بشؤن  قانوني  ساس  ن  لهاا  تتواجد  ،  ا  المفوضية  ها  فييتواجد  التي    الأماكنفي  هذه 

يطلق على    تسمح بأن  شروطكان هناك  إنما  و   لم يكن هذا التعريف مطلقا  و ،  في مختلف دول العالم  ن و لاجئ

   .السامية فإنه يتمتع بالحماية التي توفرها المفوضية، في حال توفرهاو ، لاجئلفظ هذا الشخص  

كان  ،  هذا الهدفيق  حقجل تأمن    ت ئأنش  والتي،  ينجئ التي تعنى بحماية اللا هي    منظمة الدوليةالهذه  لأن  و 

توفر   لا التي  الحماية  ماهية  على  الوقوف  من  حرية  ،  هابد  على  الحماية  هذه  تأثير  ،  للاجئ  ل التنقوما 

الش  حددت ،  وبالتالي هو  من  يبين  تعريف  وضع  خلال  من  اللاجئ  الذي  وضع  عليخص  لاجئ  يطلق  ه 

  1951عام  ال  ةاتفاقي  إلى و ،  ي الأساسنظامها  إلى    منها استنادا  نى  ستث مال  ومن هو الشخص،  هايتمتع بحمايتو 

عام   برتوكولالوجاء   اللاجئين  بوضع  تعريف    الإضافيم  1967  الخاص  في  الجغرافية  الحدود  ليزيل 

 . لم تنطبق على جميع اللاجئين في العا أصبحت وبذلك  ، اللاجئ 

المفوضي الذ  إنقاذعلى  ،  بذلك،  ةتعمل  اللاجئين  وق  حقال بتوفير    وذلك ،  عنهم  مسؤولة    د عين تحياة ملايين 

وجعلهم متساويين مع مواطنيها دون الشعور  ،  إليهاوا  أالتي لج  بالمجتمعات  دمجهمجل  من أ ،  لهم  المختلفة

يتلقى حماية  ألا  إ،  بالنقص بمن  تقديم حمايتها  قيدت  مساعدة    نها  ما ،  المتحدة  مالأممن وكالات    أو  وهو 

 دون المفوضية. ، الأونرواالذي يتلقى مساعداته من   ي لسطينالفينطبق على اللاجئ 
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وق اللاجئ  حق  : الثاني و ،  لاجئ في نظام المفوضيةمفهوم ال  :الأول  :مطلبين إلى    بحثقسمت هذا الم لذلك  

 . المفوضية إطارفي 

 السامية  ية فوضالم  نظام  في اللاجئ  مفهوم : الأول المطلب 

لا  إ،  شؤون اللاجئينبالخاصة    الاتفاقيةفي  ورد    مع ما  ي الأساسوى تعريف اللاجئ في نظام المفوضية  سايت

  كون أن كليهما يحميان فئة    ؛كليا    اختلافا    الفلسطينيللاجئ    الأونروا وجدته  أيختلف عن التعريف الذي    أنه

 الأونروا. ة السامية ومقارنته مع للاجئ في المفوضيبد من توضيح مفهوم ا  لذلك لا ،  من اللاجئين معينة  

المفوض السامية  تعمل  اللاجئية  هو  من  تحديد  ما    ؛ على  أ  إذالمعرفة  حماية  له  الشخص  هذا  لا  و  كان 

سأقوم بتوضيح مفهوم  ف ،  القانوني لها  الأساسالتي تعتبر    1951ام  الع  تفاقيةاو   يالأساسنظامها  إلى    بالعودة 

 م. 1951لعام ل خاصة بشؤون اللاجئين الاتفاقية ال  للمفوضية وفي ساسالأ اللاجئ في النظام 

  هجر هو شخص    :كما يلي  ا للاجئمفهوم  المتحدة لشؤون اللاجئين    الأمم ي لمفوضية  الأساسالنظام  اعتمد  

بلد  إلى    أو دينية ،  اعيةمأو اجت،  عرقيةو  أ  ،سياسية  لأسباب لتعرضه للخوف والاضطهاد    ه نتيجة  أرضعن  

بلد   يريدو ،  جنسيتهخارج  العودة ،  العودة  لا  يستطيع  الخوف  ولا  ع والش  ،بسبب  بشرط  خص  الجنسية  ديم 

 .1الدائمة  الإقامة

 
  لفظة  الاتفاقية، تنطبق  هذه  لأغراض   -ألف  " لاجئ"  لفظة  تعريف  1  الخاصة بشؤون اللاجئين: "المادة   1951م  من اتفاقية عا  1المادة    1

بمقتضى1928  يونيه  / حزيران  30و  1926  مايو/ أيار  12  تترتيبا   بمقتضى  لاجئ ا   عد  شخص  كل.  1:  على  لاجئ أو   28  فاقيتيات  ، 
و1933  أكتوبر/ الأول   تشرين بمقتضى1939  سبتمبر/ أيلول  14  توكولوبرو   1938  فبراير/ شباط   10  ،  أو    الدولية   المنظمة  دستور  ، 

  لمن  الصفة   هذه  منح  دون   اللاجئ   لصفة   الأهلية  مبعد   مقررات  من  ولايتها   أثناء   للاجئين  الدولية  المنظمة   اتخذته   ما   يحول  ولا  . للاجئين 
 الفرع. هذا   من 2 الفقرة في  عليها المنصوص لشروطا  فيهم  تتوفر

  بسبب  للاضطهاد  التعرض  من  يبرره  ما   له  خوف  ، وبسبب 1951  يناير/الثاني  كانون   1  قبل  وقعت  أحداث   بنتيجة  يوجد،   شخص  كل.  2
  ذلك   بسبب  يريد  يستطيع، أو لا  ولاجنسيته،    بلد  السياسية، خارج  آرائهأو    معينة،   اجتماعية  ةفئإلى    انتمائهأو    جنسيته، أو    دينه، أو    عرقه، 

  ولا   الأحداث   تلك  مثل  بنتيجة  السابق   المعتادة   إقامته  بلد   خارج  ويوجد  جنسية  يملك   لا   شخص  د، أو كلالبل  ذلك  بحماية  يستظل   الخوف، أن
  كلا "  جنسيته  بلد "  رة عبا  جنسية، تعني   من  أكثر   يحمل   الشخص  كان   فإذا   . البلد   ذلك إلى    يعود  الخوف، أن  ذلك  بسبب   يريد   يستطيع، أو لا 

  يبرره، لم   ما  له   خوفإلى    يستند  مقبول   سبب  أي   كان، دون   إذا  جنسيته  بلد  حماية  من  وما  محر   يعتبر  ولا.  جنسيتها   يحمل  التي  البلدان  من
 .جنسيتها  يحمل  التي  البلدان من واحد  بحماية   الاستظلال يطلب
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الباحثة توافرها  تجد  يجب  التي  الشروط  وضحت  السامية  المفوضية  الشخص    ؛ أن  ذلك  على  ليطلق 

  م   1928  اموع،  1926اث التي حصلت ما بين عام  حدللأ  نتيجة    اقسر    هأرض  تركو شخص  فه،  باللاجئ 

أور  قبل  اث  أحدو ،  وبا في  وقعت  وج،  م 1951عام  الا  الخوف  ،  المبرر  الخوف ود  بسبب  مثل  المت  الحال وهو 

أن يكون    إما  مرالأ هذا  و ،  رائه السياسيةآ  أو   هكان بسبب عرقه أو جنسيت   حياته سواء  لخطر مهدد  بوجود  

بأنه  كشعوره  شخصية  براحته ال  ا  لقتعم  ئا  وقد يكون السبب شي،  خارجه  إماالذي يحمل جنسيته و داخل البلد  

الجنسيةد  وق،  بالأمانيشعر    ولامهدد   هذا عديم  العودة ،  يكون  يستطيع  يريد  أرضإلى    ولا  أو لا  العودة  ه 

وعديم  ،  واللاجئ ،  النازح  : وهي،  ينما تواجدت هذه الفئاتأ الذي جعل المفوضية    الأمر،  لأسباب متعلقة فيه

 طبق عليهم التعريف. ا وبما ينبحمايتهتشملهم ، اللجوء  يوطالب، الجنسية

توض ماهيلم  المفوضية  للاجئلحا  ةح  توفرها  التي  هي  و ،  ماية  قانوني ما  بنص  لم  ،  طبيعتها  أنها  حتى 

  ،فمتى وجد في ظروف تنطبق عليه،  نما اكتفت بذكر مفهوم اللاجئ وإ،  بنص صريحكيف تحميه  توضح  

وعلى الدولة  ،  ةتتوفر له الحماي ف ،  ي نفسهودة لخوف فيستطيع الع  لاأن    .2و  ، ه قسرا  أرضترك  . أنه  1  وهي

 الالتزامات. وتبين له   وق حقال توفر له   المضيفة أن

  ،م 1951عام  الوا قبل  هجر على اللاجئين الأوروبيين الذين    1951عام  الاقتصر مفهوم اللاجئ في اتفاقية  

الإ  البرتوكول  أن  الجغرافية  1967  عام ل   ضافيإلا  الحدود  هذه  فحيث  ،  أزال  علنص  ديباجته  مبدأ  ي  ى 

عام  الور حالات لجوء لا ينطبق عليها التعريف الوارد في اتفاقية  ظهل  نتيجة  ،  جميع اللاجئين المساواة بين  

  مرالأهذا  ،  1لكل اللاجئين   ة  ملام لتصبح ش1951عام  الاث وقعت قبل  أحدبإزالة    هالي عدالتي تم تو ،  1951

أن هذه الاتفاقية    إلا،  1951عام  الوا قبل  ر جه  كونهم م  يشمله  ثبحي،  ينلسطيني الف أنه مفيد للاجئين  بيتضح  
 

 من   34إلى    2  المواد   بتطبيق  البروتوكول  هذا  في  الأطراف   الدول  تتعهد.  1عام:    حكمم: 1967من البرتوكول الإضافي لعام   1المادة  1
  من   الثالثة   الفقرة   تطبيق   حالة  باستثناء "  لاجئ"  لفظة   تعني   البروتوكول  هذا   لغرض .  2  . يلي   ما  في   تعريفهم  يرد  الذين   اللاجئين  على  الاتفاقية

  الكلمات   منها   ألف   الفرع  من (  2)   الفقرة   في   ترد  لم  لو   كما  تفاقية الا  من  1  المادة  في   الوارد   التعريف   عليه   ينطبق  شخص   مادة، كل ال  هذه 
  البروتوكول   هذا  الأطراف  الدول  تطبق.  3  ".الأحداث  هذه   مثل  بنتيجة"  وكلمات"  1951  يناير/الثاني  كانون   أول  قبل  وقعت  أحداث   نتيجة"

  من (  أ ( ) 1)   الفرعية  للفقرة   ووفقا    الاتفاقية  في  طرافأ  بالفعل  هي  التي  الدول  عن  الصادرة  الإعلانات  أن  باستثناء   جغرافي  حصر  أي   دون 
  من   باء  1  المادة   من(  2)   للفقرة   وفقا   نطاقها  وسع  قد   يكن  لم   ما   البروتوكول  هذا  ظل   في   المفعول  سارية   تبقي   الاتفاقية   من  اءب  1  المادة 

 المذكورة".  الاتفاقية
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المساواة   لتخأ منها  بمبدأ    عام  اللاجئين   بشؤون   الخاصة  الاتفاقية  مع  النظام  تعريف   يتشابه   . باستثنائهم 

  المفهوم  عن  المفهوم   هذا  ابتعاد  منها  الانتقادات   للعديد   التعريف   هذا  تعرضإلى    الباحثة  تشير  لكن  م1951

  ركت    اللاجئ  هو  من  تحديد  أمر  أن  كما،  الأوروبي  الواقع  مع  منسجما    التعريف  هذه   جاء  كما،  انيالإنس

  حقال على  اعتمادها    بسبب  اللاجئين  كل  يشمل  لا  ضيقا    جاء  اللاجئ  ومفهوم ،  الإجراءات   حيث  من  للدولة

العالمي   الذي تضمنه الإعلان  للجوء  ال، والذي يقضي  الإنسانحقوق  ل التقليدي  بببقاء  في  ه  لده ووطنمرء 

يتوافر   ظروف  في  و   منالأفيها  المحلي  واالجسدي  الدول  لزمت  أ  ؛بالمقابلو   ،والنفسي لقانوني  المادي 

مبادئها باحترام  الأمثلة  ،  المضيفة  الاتفاقية  تضييق  ىعلومن  حسب  اللاجئ  اللاجئ  اعتبرت    :مفهوم 

وفق   الصادر  الألماني  للترتيب  من    1926عام  الا  ينحدر  الذي  الدولة  متيت  ولا  لمانيأ صل  أهو  بحماية  ع 

جنس  الألماني على  يحصل  بعد ولم  ظهور  ،  ية  مع  اللكن  انتشار  و ،  اللاجئين   أعدادازدياد  كعقبات  بعض 

ية في  قليمانتشار الحروب الإو ،  م1917  عامالعد بلفور  و   أثر جراء تطور الحركة الصهيونية    حركة اليهود

ف 1967عام الوكول الإضافي  روتللاجئ ضمن البتعديل تعريف اإلى    دفعتفقد ، مختلف الدول 

1. 

الذي    الاضطهاد وهو معيار الخوف المبرر من  ،  معيار لتحديد اللاجئ  وجود  في تعريفها  الاتفاقيةاشترطت  

  ؛ الزمني الحد :  الأول،  حدين  إيجاد بقامت  ، حتى يستفيد اللاجئ من الحمايةو ، يدفع اللاجئ لترك وطنه قسرا  

باعتبار    ؛ غرافيالحد الج  :والثاني،  1951/ 1/1اث وقعت قبل  حدلأ  لا نتيجة  إ  جئا  بحيث لا يكون الشخص لا

هذه  أ فيه  تطبق  الذي  المكان  أي،  2الاتفاقيةوروبا  أن  يعني  يتطلب    ةهذا  لها  للانضمام  تسعى    لية  آ دولة 

   .ة  معين

 
  بتطبيق   البروتوكول  هذا   في  الأطراف  الدول  تتعهد.  1عام    حكم: "7961  عام  اللاجئين  بوضع  الخاص  الإضافي  لالبرتوكو   من  1  لمادةا  1
  حالة  باستثناء "  لاجئ"  لفظة   تعني   البروتوكول   هذا   لغرض .  2  .يلي   ما   في   تعريفهم   يرد  الذين  اللاجئين   على   الاتفاقية   من  34إلى    2  لموادا

  الفرع من( 2)  الفقرة   في  ترد  لم  لو كما  الاتفاقية من 1 المادة   في  الوارد  التعريف  عليه ينطبق   شخص  المادة، كل   هذه من  ثالثةال الفقرة  تطبيق
  الأطراف  الدول  تطبق.  3  ". الأحداث  هذه  مثل  بنتيجة"  وكلمات"  1951  يناير/ الثاني  كانون   أول  قبل  وقعت   أحداث  نتيجة"  الكلمات  منها  لفأ

  الفرعية   للفقرة  ووفقا    الاتفاقية   في  أطراف  بالفعل  هي  لتيا  الدول  عن  الصادرة  الإعلانات  أن  باستثناء  جغرافي   حصر  أي   ن دو   البروتوكول   هذا
  1  المادة  من (  2)   للفقرة   وفقا    نطاقها  وسع  قد   يكن   لم   ما   البروتوكول  هذا   ظل   في   المفعول   سارية  تبقي  الاتفاقية   من  باء   1  المادة   من(  أ ( ) 1) 

 ."المذكورة  ة الاتفاقي  من باء
 52ص،  سابق مرجع، حساوي  مصطفى د. نجوى  2
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 :  وهي، عناصر ثلاثة  بوجوديتميز التعريف الحالي للاجئ في الاتفاقية 

 . دولية   ن يجتاز حدودا  أأو   إقامتهحل و مأه خارج دولت  يكون الفرد نأ .1

 . و لا يستطيع العودة أ،  بالعودةيرغب ن لا  أ .2

 . خوف من الاضطهادة بسبب ال ر هجال .3

الفلسطيني للاجئ  النظام ،  بالنسبة  ل  يالأساس  ينطبق  اللاجئين  بشؤون  الخاصة  ،  م1951عام  لوالاتفاقية 

عقاب الحرب العالمية الثانية  في أ   لسطينيالف   رهج  حيث  ،  ني الفلسطيعلى اللاجئ    م 1967وبرتوكولها عام  

على المفوضية السامية  ف  ؛وبالتالي،  ا ه قسر  أرضدفعه لترك  ما    تعرضه للخوف والاضطهاد المستمر  بسبب

اللاجئ  أ تشمل  إذا،  بحمايتها  لسطينيالف ن  وكالة  إلا  من  مساعدات  بتلقيه  الحماية  على  حصوله    قيدت 

 . الأونروا 

 م 1951 عام اتفاقية  من الفلسطيني  اللاجئ ناءاستث   أسباب:  ي ثانال المطلب 

  العليا   المفوضية  وأعفت  ،الفلسطيني  اللاجئ  ومقصود   صريح   بشكل  الخاصة  الاتفاقية  هذه   تثنتسا .1

  تنطيق   لا  بأنه "  د"   1  المادة   في  جاء  فقد   ، اللاجئين  وضع  على  الإشراف   مسؤولية  من  اللاجئين   لشؤون 

  مم لأل  التابعة  الوكالات   حدىإ  من  مساعدات   يتلقون   نالذي  الأشخاص   على  وأحكامها  الاتفاقية  هذه

  المعنية  الأونروا  وخدمات  بمساعدات   يتمتعون   ن يالفلسطيني  ن ياللاجئ  أنإلى    إشارة  وفي ذلك  ، المتحدة 

 .1الفلسطينيين  اللاجئين  على بالإشراف 

  مفوضية  تشكيل  قضية  في  ثالبح   خلال  العربية  الدول  قبل  من  للإصرار  استجابة  الاستثناء  هذا  جاء .2

  أن   رأت   والتي  ،حينها  العربية  الدول  نظر  وجهة  من  جئيناللا   وضع  لخصوصية  وذلك،  المتحدة   الأمم 

 .  نفسها المتحدة   الأمم  من "إسرائيل"  دولة لإنشاء نتيجة نشأت  اللاجئين مأساة 

 
،  1ط،  للعلوم   العربية  الدار،  الدولي  القانون   أحكام  ضوء   في  والتعويض   العودة   في   الفلسطينيين  اللاجئين  حق،  سيف،  الحميد   عبد  دحمم  1

 . 45ص
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إلى    يؤدسي ذلك   أن  عتبار اب الفلسطينيين  اللاجئين  إدماج من  كبيرا   تخوفا    حينها   في العربية  الدول  أبدت  .3

  المساعدات   تقديم   يتم   أن  كذلك  العربية  الدول   وأرادت ،  ثانوية   أهمية  وإعطائها  اللاجئين  قضية  إذابة

  وأن   ، لمشكلتهم  الوحيد  الواقعي   الحل  هو  العودة  حق   أن   باعتبار   عودتهم  حين إلى    نالفلسطينيي  للاجئين 

 . 1العودة  يف الأساسي حقهم   ةإضاعإلى    تؤدي سوف  للاجئين  العامة التعريفات قبول

  مواقف  خاصة،  الأسباب   اختلفت ن إو  الغربية الدول بعض  موقف  مع انهحي  في العربية المواقف  تناغمت   لقد 

  مشكلة   أن  ذلك  ومرد ،  الاتفاقية  اطار  في   الفلسطينيين  اللاجئين   قضية  إدماج  عارضت   التي  الأوروبية  الدول

  لدى   يكن  لمف ،  حينها  أوروبا   منها   تعاني  نتاك  التي   اللجوء   لة مشك  عن  تماما    تختلف   الفلسطينيين   اللاجئين 

  حذرت  ولقد،  اللاجئين  من  كبيرة   لمجموعة  الحماية  توفيرب  القانوني  بالالتزام   استعداد   الوقت  ذلك  في  بارو أو 

  أن   ذلك  ،الاتفاقية  طارإ  في  الفلسطينيين   اللاجئين   قضية   إدماج  مغبة  من   أيضا    حينها  في  المتحدة  الولايات

  ينعكس  سوف  ذلك  وأن،  معالملا  واضحة  غير  أخرى   قضية  في  نفسها  إلزام   ترفض  فسو   المتعاقدة   لدو ال

  العليا   المفوضية  حماية  ومن،  الاتفاقية   على  توقع  سوف   التي  الأوروبية  الدول  على   الأمر  نهاية   في  سلبا  

 .2نيين الفلسطي  جئين لال المساعدة توفير   في الأونروا دور  على التأكيد   وتم ، لهم   للاجئين

ش  مما   يتلقاها  التي  المساعدة   تضاهي  لا  للاجئين  العليا  المفوضية  تقدمها  التي  الحماية   أن  فيه  كلا 

  والحماية  الأونروا  تقدمها  التي  المساعدة   بين  شاسعا    فرقا    هناك  أن  ذلك،  " الأونروا"  من  الفلسطينيون   اللاجئون 

 . 3المفوضية  من المقدمة القانونية

 كان،  حينناز وال  اللاجئين  من  عدد  أكبر   تشمل  كونها  ونروا لأا  من  شملأو   أوسع  المفوضية  صلاحيات  وكون 

  لضمان  للمفوضية  العام   الإطار  في  الفلسطينيين  اللاجئين  قضية  لدمج  تسعى  أن  العربية  لدول ل   الأفضل  من

  حماية  بلا  سيظلون   الفلسطينيين  اللاجئين   أن   حينها   في   العربية  الدول   أدركت  لقد   .لهم  أكبر  قانونية  حماية
 

 . 385ص،  سابق مرجع ، ميركب  يوسف  خيري  1

 . 45ص  سابق مرجع ، سيف  الحميد عبد  محمد 2

،  الحق   ، مؤسسة1996/ 7/ 14-4،  الفلسطينيين  اللاجئين  حقوق   عن  اعالدف  حملة،  الخيمة   تحت  عاما    شلبي، خمسون   خميس،  سنيورة  درن  3
 .81ص،  حم ل بيت 
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  هذه   معالجةإلى    العربية   الدول  سعت  فقد  ؛ ذلك  ن م  وخوفا    ،الأسباب   من  سبب   لأي   "الأونروا"  حل  تم  ما  إذا 

  ما  إذا  الاتفاقية  بموجب  الفورية  الحماية تكفل ،  1951  عام  لاتفاقية صريحة   فقرة تضمين  خلال   من الإمكانية

 . 1المتحدة للأمم  التابعة  الوكالات  أو  الهيئات حلت 

  وجود   وضرورة   ،الأونروا   ود جو   ظل  في  الفلسطينيين  اللاجئين  لقضية  عادل  حل  إيجاد  من  بد   لا  نكا  لذلك

  التفويض  يجب   وبالتالي ،  237  والقرار  194  القرار   وهما  أوضاعهم  تسوية  عند  حقوقهم   تضمن  قرارات

 . اللاجئين  توطين في رئيسيا   دورا   وإعطائها للمفوضية

سبق   مما  ال   أن نلاحظ  المفوضية  والاتفاقينظام  بشؤون  سامية  الخاصة  واضح  ة  بشكل  عرفت  اللاجئين 

الفلسطيني من هذه    له لكن تبقى الثغرة القانونيةاللاجئ والحماية التي توفرها    مفهوم  هي استثناء اللاجئ 

  أن الحماية مما دفعت الباحثة للتطرق الى أسباب استثناء اللاجئ الفلسطيني من الحماية على الرغم من  

  أن يفة كون  ئ والدول المضلكل من اللاج  الأفضلوضية يعتبر  ن في حماية المفنييئين الفلسطي شمول اللاج 

المفوضية ستخفف العبء عن هذه الدول ،تبقى النصوص القانونية هي ملزمة التطبيق وبالتالي كان لابد  

   .حماية للاجئ الفلسطيني تعادل الحماية للاجئين في دول العالم   إيجادمن 

 

 
 .81ص، سابق سنيورة، مرجع  رائد 1
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 الث الفصل الث

 الحماية "عمل الدول المضيفة"تطبيق  الرقابة على

واقع مضيفة  مناللاجئين    يختلف  للا  أخرى إلى    دولة  وتطبيقها  التزامها  شؤون  ب   الخاصة   تفاقيةحسب 

تبعا  وي  ،عدمه  من  اللاجئين الواقع  هذا  المضيفة   ختلف  الدولة  من،  لظروف  تعاني  دول  حروب    فهناك 

  هذه  تقدم   ل قوتها العسكريةهناك دول بكو ،   اللاجئيني مواطنيها ولاحمت  ولا تستطيع أن،  ومشاكل سياسية 

فكيف  ،  ن توفر فرص عمل لمواطنيهافقد تعجز الدولة أ  ،ةوف الاقتصاديللظر   كما وتختلف تبعا  ،  الحماية

اللاجئين  جل النهوض بواقع  أمن    الرقابةب  يتمثل  إجرائيعمل  وبالتالي تقوم المفوضية ب،  تقدم ذلك للاجئين

  فهي تسعى دائما  ،  للاجئ  المفوضية  هافر تو   تيمن الحماية ال   ا  تعتبر هذه الطريقة نوعو ،  مضيفة ي الدول الف

  من خلالها  تعملوتكون مهمتها كمهمة رقابية  .  للاجئين بالاشتراك مع الدول المضيفةكافة  وق  حقال  لتوفير 

 . هوقه وواجباتحقيتساوى مع المواطن العادي في   على جعل اللاجئ

  ؛ وعدم الانتقاص منهايات للاجئ  كافة الحقوق والحر في توفير  المضيفة  اقب الدولة  فوضية أن تر الم  وعلى

تفاقية  ا لاما يشكل خرق    ؛أراضيهاإلى    هلتقييد حركة دخو إلى    ما يدفعها،  ا عليهاا باهظ  يشكل عبئ    ذلكن  لأ

   .المضيفة  قابة على الدولةن تقوم المفوضية السامية بعملها الفعال بالر أ  وذلك يستوجب ، م1951عام 

لاجئ أن  على ال،  ق هذه النتيجةحقلكن لكي تت  ،تجاه اللاجئين  الأم ة  دولال   بهتقوم الدولة المضيفة بما تقوم  

تجاههاي بالتزاماته  اللاجئ    أنالدولة  على  و ،  في  تجاه  بواجباتها  السامية  ظل  في  تقوم  المفوضية  مراقبة 

الإ واتخاذ  للاجئ  ب جراءوحمايتها  المضيفة  حق ات  المبحث و ،  الدولة  هذا    : الأول  :مطلبين إلى    قسمت 

 الرقابة على الحماية.  آليات :انيالثو ، ضيفةي تقع على عاتق الدولة الم يات التالمسؤول 
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 المضيفةالمسؤوليات التي تقع على عاتق الدول : الأول المبحث

  للعيش   مناسبة  ئةبي  توفير  لضمان  اجباتهم و و   حقوقهم   حماية  في  يتمثل  اللاجئين  لحماية  الرئيس  الهدف  إن

  ؛ ذلك   توفير ل   جهودها  بكافة  المضيفة  الدول   تعمل  لذلك   ، المضيفة  الدولة   في  أو   المنشأ   بلدهم  في   سواء  لهم، 

نظمته الاتفاقية الخاصة بشؤون اللاجئين عام  ،  وليس منشأ   منظم   حق  في اللجوء للدولة المضيفة  حقالن  لأ

  تعريفا    1951اللاجئين لعام    بشؤون اقية الخاصة  لم تضع الاتفو ،  1967والبروتكول الإضافي عام    1951

المضيفة و   وإنما،  للدولة  الواجبات  تبيان  التي يجب عليها  حق الاقتصرت على  بتوفيرها للاجئ    أنوق  تقوم 

   . هم أرضعلى 

بها  يقصد  م  الدولة  :حيث  أساسية  بصفة  عاتقها  على  يقع  اللاجئين سالتي  حماية  هي  ،  ؤولية  الدول  هذه 

هذ  في  عددها  وبروتوكولها    الاتفاقية  هالأطراف  بمبدأ   ، دولة  140والبالغ  تطبيق    تلتزم  في  النية  حسن 

على حماية اللاجئين بمجرد مصادقتها على هذه    وتعتبر هذه الدول مجبرة  ،  والعمل على تنفيذها  التزاماتها

،  أو العرق ،  للون أو ا ،  سبب الجنس عدم التمييز ب  :منها،  تعطي التزامات للدول   11-3فالمواد من  .  الاتفاقية

 . أو الموطن 

ذاتها  الطريقة  ب  وق حقال تمنح هذه  و ،  دون تمييز  كافةاللاجئين  على  هذه الأحكام  تطبق  كافة    الدول  كما أن

ن الدول المضيفة  فإ  ؛ آخربمعنى  ،  كالتزام عام يفرض على هذه الدول   1أراضيها التي تمنحها لرعاياها على  

،  يق الحمايةحق جانبها لتإلى    تعمل   فهي،  ن لسامية لشؤون اللاجئيللمفوضية ا اعدة  المس  خرى اليد الأ  هي  د تع

الأعمال المدرة  على    19لىإ   17ومن  ،  الوضع القانوني للاجئين على    16إلى    12  نصت المواد منوقد  

دة  والما،  الاجتماعيوالإسكان والضمان  ،  رعاية اللاجئين في مواد التعليمعلى    24الى20واد منوالم،  للدخل

في    26والمادة  ،  الإدارية للاجئينالمساعدة    25   حق تنص على  ف  28و  27المادتين    اأم  ،التنقل حريتهم 

  ا و ؤ جللتي  ا المنطقة    إقليم الخروج من    حتى تمكنهم من ،  ووثائق سفر ،  بطاقات هوية  إصدار اللاجئين في  

 
 .المنشأ بلدأو  الدينأو  العرق  بسبب  تمييز دون  اللاجئين  على  الاتفاقية هذه   أحكام  المتعاقدة  الدول التمييز: تطبق  عدم  3 المادة 1
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  الضريبيةباء  الأععلى    29ادة  والم،  ل التنقوهو ما يترتب على توفير حرية  ،  بطريقة قانونية ومشروعة   إليها

يقع على عاتق    فإنه  ؛في نهاية المطاف   .باللاجئين   مسائل تتعلقى  عل  33إلى    31والمادة  ،  على اللاجئ 

المضيفة جهد   في   اما زاد عبئا عليه  ؛مواطنيهاإلى    إضافة،  للاجئين كافة     وق حقال   لتوفير  إضافيالدولة 

 تحمل هذه المسؤوليات. 

  ؛ ن يلتزم به واجب على اللاجئ أ  الدولة  ه توفر   حق في مقابل كل  ،  وق وواجبات حق  إلى  وتقسم المسؤوليات

يتبع ،  ه ا لحين عودته لبلاد لأنه يعيش خارج حدود دولته مؤقت   الدولة  وبالتالي  ولا  ،  التي يعيش فيها  قانون 

،  الحرب  ه من وطنه بسببر ي هجتة  وذلك ينعدم في حال،  له  دبلوماسيةال  ةحمايال تستطيع سوى دولته توفير  

المفيقتصر   القانونيةدور  الحماية  على  الأإلى    إضافة  فوضية  ،  والتعليم ،  كالصحة،  خرى المساعدات 

 .  ةوالخدمات الاجتماعي

المبحث  هذا  المضيفةوق  حق  :الأول المطلب    : مطلبينإلى    قسمت  الدول  في  الثاني،  اللاجئين    :والمطلب 

 . بات الدول المضيفة تجاه اللاجئواج

 فة ي الدول المضيوق اللاجئين ف حق: الأول المطلب 

ولا يجوز  ،  رادته إلا بمحض  لا يجوز أن يتنازل عنه إ،  له  خالص  حقو  اللاجئ في الدولة المضيفة ه  حق

ت الدول  منح حيث  ، وق في الدولة التي يعيش فيهاحقاليطالب بتوفير هذه وعلى اللاجئ أن ، الانتقاص منه

ظل في  اللاجئين  ل  ،بالمثل  عملالدأ  ومب   المساواة   مبدأ  المضيفة  العالمي  الإعلان  مع  يتوافق  وق  حقوفيما 

وق  حقو ، ماليةوق حقإلى   وق حقالحيث تقسم هذه   ،وق التي يحصل عليها اللاجئحقالمن  ةمجموع ان الإنس

 . غير مالية
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فهناك    ؛بذات الوقتو ،  يكون لها طابع مالي  وق التي تعترف بها الدولة ولاحقالهي    :ماليةالغير  وق  حقال

الدولة المضيفة التي  خطر على    يكون هناك  حتى لا  وق حقال هذه  التي أوجدت  لمضيفة  لى الدولة اام عالتز 

 :  منها،  إنساني تكون هذه الخدمة ذا طابع  إذ   ،تستضيف اللاجئين

على    الإنسانية  ضد  حرب أو جريمة    الدولة المضيفة عدم استضافة أي شخص اقترف جريمة  حقمن   .1

مشاكل    وتدخلها في،  إليهاع لجوء مرتكبي الجرائم  لي تشجوبالتا،  ا هأرض  نأميهدد    الذي  مرالأ،  اهأرض

إذ جاء    ،(المؤقتةالتدابير  )تحت عنوان    الاتفاقيةمن    91المادة  دولة المجرمين وقد أكدت على ذلك  مع  

إلى    بحيث تمنعه من الدخول،  ص معينشخ  حقالتدابير ب  تخاذليس هناك ما يمنع أي دولة من افيها:  

أي  أن    ؛هذا يعني،  2و  فقرة   1كدت على ذلك المادة  أو ،  ها القوميأمنى  عل ا  يسبب خطر    هونك  اهأرض

أن   يمكن  أيعمل  في  السلم  اللجوء،  دولة  ة يهدد  طلب  شخص  بمحض    حق يف  إليها،   وارتكبه  للدولة 

 منع استضافته.  إرادتها

جئ  لد كلا ه هذا الب وقبل دخول،  خارج بلد المنشأ   جسيمة    ها عدم استضافة شخص ارتكب جريمة  حقمن   .2

 . نصت عليه المادة السابقة  ذيه ال وهو السبب ذات، المتحدة الأمميخالف مبادئ  شخص ارتكب ماك أو

عند زيادة تدفق    طفال خاصة  وتوفير التعليم لجميع الأ،  ل التنقوق اللاجئ كالعمل و حقها تقييد  حقمن   .3

 . اللاجئين 

نزوح  إلى    ؤديرب مفاجئة تحالة حدوث ح  يف  أو ،  توفير حماية مؤقتة في حالة الطوارئ   واجبهامن   .4

 . اللاجئين العشرات من

 
متعاقدة،    دولة  يمنع  ما  الاتفاقية  ذهه  أحكام  من  أي   في  المؤقتة: ليس  التدابير  1951شؤون اللاجئين عام  ب  من الاتفاقية الخاصة  9  المادة  1

بحق   من  مؤقتا    تتخذ   أن  والاستثنائية، من  الخطيرة   الظروف  من  غيره  فيأو    الحرب  زمن  في   أساسيا   تعتبره  معين، ما  شخص   التدابير، 
  لصالح   حالته  في   روري ض  التدابير  تلك   على   الإبقاء  وأن  بالفعل  لاجئ  الشخص  هذا   أن   عاقدةمتال  الدولة   لتلك   يثبت  القومي، ريثما   لأمنها
 القومي. أمنها

  جريمة   ارتكب (  أ ) بأنه:    للاعتقاد  جدية   أسباب  تتوفر  شخص   أي  على  الاتفاقية  هذه   أحكام   تنطبق   لا  -الاتفاقية: واوفقرة واو من    1المادة    2
  أحكامها  على  للنص  لموضوعةا   الدولية  الصكوك  في  الجرائم  لهذه  المستخدم  الإنسانية، بالمعني  ضد  جريمة أو    حرب  جريمةأو    السلام  ضد

  لأهداف  مضادة   أفعالا    ارتكب(  ج ) لاجئ،    بصفة  البلد   هذا   في  قبوله  قبل  اللجوء   بلد  خارج  سياسية  غير  جسيمة  جريمة  ارتكب(  ب ) بشأنها،  
 .ومبادئها المتحدة الأمم
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على موافقة    لم يحصل مسبقا   ناشد المفوض السامي للأمم المتحدة ما  إذا ع بالأموال  التبر عدم ها حقمن  .5

يقوم بكافة المشاورات    أنوفي حالة تعيين المفوض السامي عليه  ،  المتحدة   للأمم من الجمعية العامة  

   .1المضيفة دولة  عن ال  فيف العبءوالتحري لتخ

المالية حقال ال حقال وهي    :وق  تو وق  الدولة  تي  نص  الماد  فيو ،  للاجئفرها  في    ما  حقالهذا  على  ة  ورد 

عاتق   ىعل  باهظة    في الملجأ قد يلقي أعباء    حقال"... وإذ يعتبرون أن منح  ،  1951لعام  ل   الاتفاقيةديباجة  

معينة  الم،  بلدان  غير  من  يجعل  ذلك  د  مكنوأن  تعاون  التي    إيجاد  وليدون  المشكلة  لهذه  مرض  حل 

منها    إدراكا    في أن تبذل جميع الدول  مل وإذ يعربون عن الأ،  المتحدة بدولية أبعادها وطبيعتها  ممالأاعترفت  

الاجتماعي   اللاجئين  والإنسانيللطابع  للح ،  لمشكلة  ما في وسعها  المشكلة    ةوليلكل  هذه  أن تصبح  دون 

تطبيق    ى عل  ي الإشراف ون أن مهمة المفوض السامي لشؤون اللاجئين هيلحظوإذ  ،  ل بين الدو للتوتر    سببا  

ويدركون أن فعالية تنسيق التدابير التي تتخذ لمعالجة هذه  ،  الاتفاقيات الدولية التي تكفل حماية اللاجئين

  ولةالد  يفرض على   وق حقال هذه  توفير    أن كون  ،  بمؤازرة الدول للمفوض السامي..."   المشكلة ستكون مرهونة  

تها  يتستقبل لاجئين وميزان   التي لا   ومن الدول ،  المفوضية السامية ب  المتحدة ممثلة    الأمم  من  أموالا  خذ  أن تأ 

 . للعناية بهذه الفئة  إنسانيالتعاون الدولي بين الدول كطابع   أساسعلى  خرى تسمح بالتبرع للدول الأ 

أ   أن نجد   عاتقها  على  يقع  بالدولة  مالية  لذا اهظةعباء  بعدد    الدولةتحدد    ،  المال  من  حاجتها  المضيفة 

ن تحصل  أذلك يجب  على  ،  إليها  ئهمجئين المحتمل لجو وعدد اللا   أراضيهاعلى    فعلا  الموجودين  لاجئين  ال

الكافية  الأموال  تقديمها  ،  على  يكفل  بما  للدولة  المال  لتوفير  جهودها  زيادة  المفوضية    دماتالخوعلى 

المنو ،  اللازمة المفوضية كإلى    خرى الأ  الإنسانيةظمات  تعمل  باللاجئين  صصة  متخ   هالكن،  الأونرواجانب 

   . ين دون غيرهم الفلسطيني

 
العلوم الاقتصاحقسنان طالب عبد شهيد،    1 الإنساني، مجلة  المضيفة للاجئ  الدولة  العراق،  وق وواجبات  الكوفة،  دية والإدارية، جامعة 

 . 306ص
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لمنظمة  إ فقط  هي  الحماية  غيرها  واحدةن  المفوضية  و ،  دون  المضي   حق ومن  ،  الساميةهي  أفالدولة  ن  ة 

الأ حجم  المعنيةتعرف  الجهات  مع  بالتشاور  عليها  ستحصل  التي  خلال  ،موال  من    وأنفسها  الدولة    من 

لتلبيةخلال   العمل والضمان ها أحقومن  ،  احتياجات اللاجئين   المنظمات  ن تطبق على اللاجئ تشريعات 

مناسبة  وتوفير ،  الاجتماعي ل،  له  فرص عمل  الحلول  بتطبيق  القيام    إعادةومنها  ،  اللاجئين  مشكلةوعليها 

 ولة المضيفة. عبء عن الديف اللتخف ؛سماح لهم المشاركة بالمسؤولية السياسية ال و دمجهم 

اللاجئين   المضيفة  الدولة  الدين  :أهمها  أخرى   ا وق  حقوتمنح  الشعائر  ممارسة  تمنح  يحرية  التي  هذه    لأفراد ة 

المستوى للاجئين  لدولةا أ  ولا،  وبذات  اللاجئ من  هذا  الشيجوز حرمان  بديانتداء  الخاصة  الدينة  ،  هعائر 

قد  أي ع  إجراءو ،  أي عقار للانتفاع به  استئجارو ،  هاوحيازت  منقولةال  غيرو   موال المنقولةه تملك الأحقومن  

  الدولة المضيفة   فتتكفل ،  ا  تجاري    اتجارية أو اسم    صمم علامة    أو   في حال اخترع اللاجئو ،  به   متصل  آخر

 . ه لهوحمايت  حقالهذا  طائهإعب

غير  اإلى    الانتماءللاجئ    حقي مستهدفة    سياسيةاللجمعيات  المهنيةنقاوال ،  لربحا وغير  لكل    حقيو   ،بات 

المح  التقاضي  حقلاجئ أن يتمتع ب  الدول المضيفةأمام  المسائلة القضائية  عليه  تكون  ف   ،اكم الوطنية في 

على    بصورة نظاميةم  المقي لاجئ  ال  يعطأ  كما  ،  لمحاكم دون حرمانه من أي درجةيخوله بالمثول أمام ا  مما

  عملا    ئله بأن ينش  حقال أعطت  و   ،شروعكسب المللخلاله  ي عمل يسعى من  بأ  بالقيام الحق  الدولة    إقليم 

  وصناعية    شركات تجارية    ئن ينشوأ  ،ولحسابه الشخصي  والعمل في الزراعة والصناعة والتجارة   ، به  ا  خاص

 . هم ضمن حدود القوانين في الدولةخاصة ل وإسكاناتالغذائية  كما وفرت لهم الرعاية بتوفير المنتوجات ، له

تلك    في  لقانون العملجئ  اللا  يخضعو ،  والمساعدة  غاثةوتوفر لهم الإ،  م علي الت  في  حقال عن    اتحدثنا سابق  و 

ويخضعون  ،  اث حددنى لسن العمل وعمل النساء والأالأ  والحد  والإجازات لدولة فيما يتعلق بساعات العمل  ا

ية  ة الإدار المساعدتوفير    يتم   بالمقابلو ،  الشيخوخة والبطالةو ناحية العجز    من  الاجتماعيلأحكام الضمان  

الدولة المضيفة    مفتؤمن له   ، إليهابي يتعذر عليه الرجوع  مساعدة سلطة في بلد أجن   في حال احتاج اللاجئ
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المساعدة  ووثائق  ،  هذه  شهادات  لهم  معتمدة  وتصدر  صح   تظل  عدم  يثبت  يعطون ،  تهاحتى  حرية    كما 

ئ هوية في حال كل لاجتصدر لو ،  اضيها ر أقيود على    ةدون أي  التنقلو ،  م إقامتهاختيار مكان    حقو   التنقل

تسمح لهم بالسفر خارج حدود    كما تصدر لهم وثائق سفر معترف بها ،  حةعدم امتلاكه وثيقة سفر صال 

عليه  قليمالإ يقيمافي    حق الولهم  ،  المقيمين  التي  الدولة  جنسية  على  من    ون لحصول  ضمان  أ فيها  جل 

 وق. حقال على كافة  م حصوله

اتبعت المضي   الدول   أن   الباحثة   جد ت جميعب  اللاجئين  إزاء  بالمثل  تعاملال  أ مبد  فة  كان  ف،  وق حقال   توفير 

مواطن أي    لا   ا  اللاجئ  انتقاص  ودون  رعاياها  عن  ما،  حقوقهمن    حقيختلف  عليه    هذا    الاتفاقيةنصت 

ن  جئ لن يكو حال فقدها اللا  وفي،  عنهايجوز التنازل    وق لاحقال  ن هذه أ  باعتبارالخاصة بشؤون اللاجئين  

تولت تنفيذ هذه    اميةالمفوضية الس  ن أ  لا إ،  المعاملة  ه بأسوأملالدولة المضيفة التي ستعمن احماية    ةله أي

   عاقدة بما يكفل كرامة اللاجئ. توق من الدول المحقال

عبئ عليها في توفير    وما شكله من عداد اللاجئين  أ   بسبب ارتفاعوجدت الدول المضيفة نفسها في مأزق  

حرية  عاتها المحلية ك يتناسب مع تشري  الحقوق بمان قيدت بعض  نها إلا أفما كان م،  ت اجاحتيلاواوق  حقال

 . اللاجئين في محاولة للتضييق على   لجميع الفئات   وتوفير تعليم مناسب التنقلالعمل و 

 اللاجئين واجبات الدول المضيفة تجاه : الثاني  المطلب 

 :  جيدة يقة ين بطر اللاجئمعاملة ن لضما  الالتزاماتمن  تفرض الدولة على نفسها مجموعة  

الدول   .1 بعقدتلتزم  تنفيذ  ياقاتف   المضيفة  لضمان  المفوضية  مع  خاصة  بشؤون    الاتفاقيات ات  المتعلقة 

 . للاجئين

   .في الزواج حقال وق المتعلقة بالأحوال الشخصية كحقال وق المكتسبة للاجئ ومن ضمنها  حقالاحترام   .2

 .فة محاكمهااللاجئ بالتقاضي أمام كا حق فها بار اعت .3

 . بالمثل المعاملةفي   اللاجئ حق فها براعتا  .4
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 . واستيعابه للبيئة المحيطة تأقلمه اج اللاجئ في المجتمعات لتسهيل  لية اندمتسهيل عم .5

  لأن  الانسانيةجريمة ضد    أو لمضيفة بعدم استضافة أي لاجئ ارتكب جريمة حرب  اول  كما تلتزم الد .6

 . للمجرمين  ذلك يجعل منها مأوى  

 . لبلد كلاجئخارج بلد المنشأ وقبل دخوله هذا ا  جسيمة   ريمة  ارتكب جأي شخص    عدم قبول .7

    .طواعية   هم أرضإلى  معودتهحلول دائمة لمشكلة اللاجئين بتشجيع  إيجاد .8

 :  أهمهاو ، تمتنع عن بعض الممارسات  أنيجب على الدولة كما 

هم على  أحدتفضل    ولا  ،دون تمييز  متساوية    واحدة معاملة  اللاجئين    بمعاملةحيث تلتزم    :عدم التمييز  .1

 . السياسي الانتماءأو ، أو الدين ، الجنس أو، سواء كان بسبب العرق ،  غيره 

نها أش  من  بأعمالتقوم    أنوز للدولة المضيفة  جي   فلا  :ضرار بممارسة الشعائر الدينيةعن الإ   متناعالا .2

،  منالأل بخلاالإ هذه الشعائر  ذا كان من شأن  إ   إلا  ،ةعلى اللاجئين ممارسة شعائرهم الديني  تعطل  أن

 . بالنظام العام  أو

 . راضيهالأ مشروع الير غهم على اللاجئين بسبب دخول جزاءرض المضيفة عن ف  ن تمتنع الدولأ .3

با .4 المفوض السامي ذلك ما إ موال  لأعدم التبرع    للأمم لم يحصل على موافقة الجمعية العامة    ذا ناشد 

المفوضية لكما  ،  المتحدة  التشاور مع  اللاجيتم  الدولة    العبءجل تخفيف  أئين من  بحث قضايا  على 

تقوم بتوفيرها  ن  وق والواجبات التي يجب أحق الهذه    يقتصر دور الدولة المضيفة على  لم ف  .1المضيفة 

  لهم في   المؤقتةعلى توفير الحماية    المفوضية السامية الدول المضيفةنما حثت  وإ،  بالظروف العادية

تل في  مسلح  نزاع  حدوث  وحمايته   ك حالة  الطوارئ في  م  الدولة  يتم ،  حالة  بعين  إالنظر    بحيث  ليهم 

على    ،العطف  الغذائيةمدادإوالعمل  بالمعونات  المساعدة ،  هم  أقاربهم  وتقديم  لتعقب  يجب  ،  لهم  كما 

تقديم  إلى    إضافة  ،  المضيف   البلدإلى    منقولاتهم   والعمل على نقل،  البريد  واستقبال  بإرسالالسماح لهم  

 
 م. 1951فاقية الخاصة بشؤون اللاجئين عام الات 1
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الت  التدا  ت سهيلاكافة  الملائمةواتخاذ  والأطفال    لحماية  بير  مراالقاصرين  المواليد    ، فقيندون  وتسجيل 

 . الظروف  أحلكحتى في ، الحماية لهم  والوفيات والزواج منهم مما يكفل تقديم 
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 الرقابة على الحماية آليات: الثاني المبحث

تتبع  حتى تطبق   أ  آليات المفوضية حمايتها  تسهيل  من  الحروب في    نشوبحالة  في    خاصة  ،  عملهاجل 

يستدعي ذلك اتباعها    ،بمهامها  تقوم   أن نه يصعب على المفوضية  فإ،  ن و طقة التي يتواجد فيها اللاجئالمن

ن هناك جهات  ن يكو تها أينما يلزم لفعال إو ،  لا تقتصر الحماية فقط على المفوضيةو ،  ساليب مختلفة للحمايةأ

 . التنقلومن ضمنها حرية  ، حرياته  إحدىعلى   حالة الاعتداءي  ف إليهايلجأ  أن للاجئ فعالة يمكن  قضائية

،  قيام الدولة المضيفة بعملها على أكمل وجه وتراقب  ،  كان   أرض  ةأي  فوضية أن تتبع اللاجئ فيالم  فعلى

ب توق  حقال والتزامها  يالتي  التي  الاتفاقية  بموجب  ج  عدوفرها  عليها  القانون  الاعتداء  عليها  يعاقب  ريمة 

الاتفاقيةت  لم و ،  الدولي ب  وضح  هي  الخاصة  من  للمفوضية  اللاجئين  عن    الأجهزة شؤون    آليات المسؤولة 

و  أو محكمة العدل الدولية أ،  ية في الدولة المضيفة منالأ  الأجهزة ذا كانت هي  إ وما  ،  الرقابة على الحماية

ن  ن يكو اية يجب أمحال لأن عمل المفوضية في    ؛ ليات بهذه الآ  إشكالية ذلك يثير و ، المفوضية السامية نفسها

ي محكمة العدل  رأ إلى    أشرت وكما سبق أن  ،  ةتفاقيفي الا  قانونية  يشكل ثغرة    وعدم النص عليه،  متكاملا  

ة فيه من قبل المنظمات  اعتبارها جهاز قضائي يمكن تقديم دعوى حماية دبلوماسي  بشأن  الدولية الاستشاري 

 .ن ذلك من اختصاصهاالدولية لأ

،  تهابواجبا وقامت  ،  وق للاجئحقالدولة المضيفة وفرت كافة  الن  أ  أجل ضمان من    الأجهزةتعمل كل هذه  

  ؛بناء عليه .وحرمان أي شخص منه إعاقتهاوعدم ، لكافة اللاجئين دون استثناء  التنقلتوفير حرية  ب وخاصة 

ب للاجئ  الأساليبالرقابة    آليات يقصد  الحماية  توفير  ضمان  أجل  من  السامية  المفوضية  تتبعها    التي 

 . هايتحم المسؤولة عن 

المبحث هذا  قسمت  الحماية  : الأولالمطلب  ،  مطلبين إلى    وقد  تطبيق  على  السامية  المفوضية  ،  رقابة 

 . لقانون الدولي على الدول المضيفةالعقوبات التي فرضها ا : المطلب الثاني 
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 الحمايةرقابة المفوضية السامية على تطبيق : الأول المطلب 

المفو أ،  كما سبق وذكرت  ا ن  هي  ضية  التي لسامية  الحماي  تحدة الم  الأمموكلتها    الجهة  ،  للاجئين ة  بتوفير 

  راقبةمهل تقوم المفوضية ب:  ى السؤاللكن يبق،  يق هذا الهدفحقمكانياتها لتإستعمل بكافة    نهاذلك يعني أ

 للاجئين؟الدول المضيفة الحماية  تطبيق 

 :  دة أمور منهاع بقيق ذلك على تح للعمل  تقوم المفوضية،  جابة عن هذا السؤالالإ  إطارفي 

  وفي حالة الانضمام ،  لخاصة بشؤون اللاجئين ا  1951اتفاقية عام  إلى    تشجيع الدول على الانضمام .1

ملتزمة   الدولة  هذه    امبكل    تصبح  نصوص  في    بشأن الخاصة    1954عام  الفاقية  وات  الاتفاقيةجاء 

الجنسية اجتماعا    ؛ ذلك   إطار في  و ،  عديمي  المفوضية  الأ  ريا  زاو   عقدت  في للدول    13و  12  طراف 

 . لها امالانضمتشجيع  بقصد   2001 ديسمبر

الوطنية .2 تشريعاتها  بمراجعة  الدول  بمساعدة  السامية  المفوضية  على  ،  تقوم  تتعلق والعمل  قوانين    سن 

ات وطنية خاصة بتحديد وضع  إجراءالتعليمات الإدارية وتنفيذها وتنفيذ    إعطاء   ذلك   بما في،  باللاجئين 

 . ئ اللاج

ال  .3 على  بتو العمل  المتعلقة  الهيئات  مع  والقضائيةالم  ودعم،  الإنسانوق  حقاصل  الإدارية    ، ؤسسات 

 . حكوميةال غير الحكومية و  وتدريب الموظفين في الوكالات

الذين تعنى بهم    شخاص الجديدة التي تؤثر على الأ  القوانين والأنظمة  بشأنالبحوث والمشاورات    إجراء .4

 المفوضية. 

ووضع  ،  الشرطة والجيش(كومية )بما في ذلك  مدارس القانون والوكالات الحي لالفني والمالتقديم الدعم   .5

 ة. دراسيالمعاهد كمادة  في اللاجئين وتقديمها   أوضاعدورات ب

الدعم .6 عن    المعنية المجموعات  إلى    تقديم  المساعدة  حقو   الإنسان وق  حقبالدفاع  ومراكز  اللاجئين  وق 

 اللاجئين. ية ية المهتمة بحماالقانونية والمنظمات غير الحكوم
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من خلال التشريعات الوطنية  بشكل قانوني    عملها في الحمايةب  تقوم   المفوضية السامية  أن  مما سبق  يتضح

،  ا هأرض  ىالمتعلقة باللاجئ عل  ن ن الدولة تطبق القوانيأ  ةذلك يساهم في جعلها مطمئنك،  والمعاهد  الدورات و 

 . 1م1951احترام اتفاقية عام ت عن كثب لضمان كما تعمل المفوضية السامية مع الحكوما

حيث يتولى هذا  ،  مكتب المفتش الساميوهو  ،  اللاجئين ة السامية لشؤون  يالمفوضفي    وهناك رقابة داخلية 

سريان   ضمان  مستقلة  ةالمفوضي  أنشطةالمكتب  بصورة  عليها،  وعملياتها  الإشراف  يجري  ،  ويتولى  كما 

السلوك   بشأن يقات  حق الت  الأويبحث    ،سوء  التي  في  خطرا  مور  المنطقة  تشكل  على  ،  على    إيجادوالعمل 

كما يساهم في نزاهة المنظمة ومساءلتها  ،  الإدارةإلى    ويقدم المشورة والتقارير،  ل هذه المخاطرات لحتوصي

الأ بهم   شخاصتجاه  تعنى  والمانحين وغيرهم من    اه جوت،  الذين  المضيفة    ، المصلحة  أصحابالمجتمعات 

يتعرض    شخصن أي  اوى موتلقي الشك  ،الموظفين في المفوضية الساميةص بمراقبة سلوك  بمعنى أنها تخت

  الأممالموظف ارتكب ما يخالف معايير    أنات التأديبية في حال ثبت  جراءوتتخذ الإ ،  منهم   معاملة  لسوء  

 . 2التوبيخ أو خفض الرتبة  أوي للمفوضية كالفصل الأساس المتحدة ومعايير النظام 

 ة المضيفن الدولي على الدول  فرضها القانو العقوبات التي :  الثاني  المطلب 

الدتستطي يحمل،  وحدها ،  ولةع  جنسيتهاو اللاجئ  والتي  دعو  ،  ن  العدلرفع  محكمة  في  الدولة    ى  التي  على 

حق    لم يكن للمنظمات من قبل،  لها  اخالص    احق    دة التي تعا للحماية الدبلوماسياستناد    ؛سببت الضرر لجبره

عرض اللاجئين لأي  ل تحا  الاستشارية فيصدور فتوى محكمة العدل  رغم من  على ال   ،دعوى   ةيتقديم أ   في

تستطيع المفوضية معاقبة الدولة التي    هل  :التالييثير التساؤل    الأمرهذا  بحمايتهم.  اعتداء كونها المفوضة  

 اللاجئ كونها المسؤولة عنها؟    حقب  ارتكبت اعتداء  

 
الحماية  1 توفير  السامية  للمفوضة  الرسمي  الزيارة    :www.unhcr.org/ar/4be7cc27563.html https//الموقع   2022/ 3/ 23تاريخ 

 00: 9الساعة 
 30: 9الساعة  2022/ 3/ 23تاريخ الزيارة  https: //cutt.us/8ery9 العام  السامية مكتب المفتش للمفوضة  الرسمي الموقع 2

https://cutt.us/8ery9%20تاريخ%20الزيارة%2023/3/2022
https://cutt.us/8ery9%20تاريخ%20الزيارة%2023/3/2022
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بشؤو  الخاصة  الاتفاقية  تنص  اللاجئ لم  بشكلن  ع  ين  الدولصريح  يخص  بما  العقوبات  ذا  إالمضيفة    لى 

صل هذه الاتفاقية التي تتبع للمفوضية التابعة للأمم المتحدة والتي تتبع  أ إلى    بذلك سنعود،  أحكامهافت  خال

 العام. قواعد القانون الدولي  أحكامهافي 

شؤون اللاجئين  الخاصة ب   ةالاتفاقيوهي  ،  ة حد المت   للأممطراف في اتفاقية تابعة  هي دول أ:  الدول المضيفة

تنص في  ،  كام القانون الدولي العام تابعة لقواعد وأح  تكون و ،  م1967ضافي عام  مع البرتوكول الإ   1951

  بالاعتداء ا يعني في حال قيام الدولة  هذ و ،  الإنسانوق  حق علان العالمي لديباجتها على ضرورة احترام الإ

حيث يتم    ، القانون الدولي العام   لأحكام  مخالفا    لا  بت فعارتك  فإنها  ،نهاوق اللاجئ ومنعه محقمن    حق على  

الانتهاكات هذه  يرتكبون  الذين  الأفراد  يمكن  ،  مقاضاة  ضد    أنهاعلى  تصنف    أن والتي  ،  الإنسانيةجرائم 

  ة أقليفهي عبارة عن  تتمتع بحماية الدولة المضيفة  على فئة معينة    الاعتداءتم  في حال  ،  حسب نظام روما

أو  ،  دولتهممن  تكون    فإما  : مختلفة  جهات  من قبل  ة أفرادها محاكمو ،  تعريضها للتعذيب  أوها  قد يتم استرقاق

 . يعرف بالولاية القضائية تمارس ما  أخرى من دولة  

  بناء  ، القانوني أساسها ووضعت ، المفوضية  أنشأتمن  المتحدة هي الأمم  أننجد    الاتفاقيةإلى   ولكن لوعدنا 

المقيمين،  اعتدت على لاجئ  ة  دول  أنتبين    ةعلى ذلك في حال تقوم  ،  أرضهاعلى    أو على فئة اللاجئين 

  إذا المدعي العام في المحكمة الجنائية  إلى    إحالتهله    حقالذي ي   منالأمجلس  إلى    الأمر  المفوضية برفع

  السادس من  ورد بالفصل  حسب ما  1حل هذه المنازعة بالطرق السلمية   لم يمكن  إذا،  جرائم دولية  أنهاتبين  

يجب على أطراف أي    .1  : 33المادة    سلميا    ت حلا  في حل المنازعا  : الفصل السادس  ،المتحدة  الأممق  ميثا

الدولي للخطر أن يلتمسوا حله بادئ ذي بدء بطريق    منالأنزاع من شأن استمراره أن يعرض حفظ السلم و 

والت  القضاحق المفاوضة  والتسوية  والتحكيم  والتوفيق  والوساطة  والتنظيمات  إلى    اللجوء أو  ،  ئيةيق  الوكالات 

إلى    أطراف النزاع  منالأ. ويدعو مجلس  2 يقع عليها اختيارها.ية التي الوسائل السلم ية أو غيرها من قليمالإ

   . ضرورة  ذلك  إذا رأى ،  أن يسووا ما بينهم من النزاع بتلك الطرق 
 

 55: 9الساعة   0222/ 3/ 23رة تاريخ الزيا https: //cutt.us/Kf4tGمنشور على الرابط:  33المتحدة المادة الأمم ثاقمي 1

https://cutt.us/Kf4tG
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العقوبات   فرض  أي  الاقتصاديةيمكن  ارتكبت  حال  في  الدولة  قد   على  ضر   فعل  ق  و حقالعلى    را  يسبب 

الدولة على  يجب  التي  والمعاشات  حق ال  :وهي،  توفرها  أن  الاقتصادية  العمل  الغذاء،  في  التي    وتوفير 

لها   يجب    :فمثلا  ،  الإنسان يتعرض  العقوبات  هذه  مثل  فرضها  الدولة  أنتراعي    أنعند  ملتزمة   تصبح 

  الجهات الضعيفة   في  ؤثريلا    منالأ  مجلس  ضهيفر   ذيال   الجزاء  ان هذلكن يجب مراعاة أ،  بالقانون الدولي

ئية الدولية  المحكمة الجنا  أن كما  ،  1الإنسانية يث تسمح بتدفق السلع والخدمات في الحالات  حب ،  كاللاجئين 

ضد   الجرائم  اختص  الإنسانية اعتبرت  نطاق  في  والتعذيب،  هااصتدخل  العمد  اللاجئين    أنوبما    . كالقتل 

قبل المفوضية    ن أو مالتقدم بشكوى من قبل هذه الدولة    فإن،  فيهاغير المقيمين    ى أخر رعايا دولة    دون يع

 من اختصاص المحكمة الجنائية.  ها هوالعقوبة علي  وإيقاعبهذه الجريمة    قيحقالسامية للت

 

 
السابعة عشرة عام    1 الدورة  والثقافية،  الاقتصادية والاجتماعية  بالحقوق  المعنية  العام رقم    1997اللجنة  العقوبات  العلا  8التعليق  بين  قة 

 تماعية والثقافية.جالاقتصادية واحترام حقوق الاقتصادية والا
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 الفصل الرابع

 لسطينيالفوحماية اللاجئ  الأونروا

،  معاصرة    إنسانية    مشكلة    وقتنا الحاضر   تى وحم  1948عام  ها  ئمنذ نشو   لسطينيالفشكلت قضية اللاجئين  

  أنها  إلا ،  حلول لها عن طريق المفاوضات   يجادلإعي المجتمع الدولي  الرغم من س  دون حل على  زالت  فما

والحروب  ،  م 1948عام  البة  ئج نك برز نتاأمن  والتي تعتبر    الفلسطينياللاجئ  تشكلت قضية  و   ،ت بالفشل ءبا

  سه مار   من اضطهاد وتعذيبالشعب  لما تعرض له  ،  واقع لافي    اإيلام  شد  وهي الأ،  فلسطين  التي توالت في 

  ه قسرا  أرضلمغادرة    لسطينيالف ا اضطر الشعب  م،  هأرضالمقيم على    الفلسطيني تجاه    الصهيوني  الاحتلال 

المجاورةإلى   لاجئا    ؛الدول  الهوية    هأرضعن  بعيدا     ليصبح  لطمس  المعالم  يوتغ  ة لسطينيالف كمحاولة  ير 

للأالجغرا اللاجئين  بلغ  حيث  ،  رضفية  نهاية  الفلسطينيعدد  مع  جهازح   2021عام  الين    ءالإحصا  سب 

لاجئ  14  لسطينيالفالمركزي   تطبيق  ب ي  سرائيلالإ  الاحتلال سياسة  لنتيجة  ك،  العالم  حول   ا  فلسطيني  ا  مليون 

ك  لذ  فيو ،  العرقي  ريسمى بالتطهي  ما  وهو،  الأصليينين  لسطيني الفاليهود مكان السكان    وإحلال،  وعد بلفور

فلسطين التاريخية    في  مقيم   مليون فلسطيني  1.4ل  صألف فلسطيني من  أ  800يزيد عن    شرد ما،  الوقت 

 . 1قرية ومدينة فلسطينية 1300 في

  لكن ليس للمستوى المطلوب ،  القانون الدولي للاجئينكما جعل القانون الدولي من القضية محط اهتمام في  

فقد عملت  ،  ييعني تقصير المجتمع الدول  لا  لكن هذا  ،ين لسطينيالف عالم من غير  مع اللاجئين في ال  مقارنة

اللاجئين عمن    المتحدة وانطلاقا    الأمم المساواة بين  اللاجئين    إغاثة بوكالة خاصة    إنشاء لى  مبدأ  ورعاية 

اللاجئ    أنما يعني  ،  ا ذي يشمل اللاجئين تحت مظلتهال  طارلتكون الإ  "الأونروا"طلق عليها  أ  ين لسطينيالف 

 . دون غيرهم الخدمات له فقط  وكالة تعنى بتقدي  إنشاءبحصل على امتيازات   نيطيلسالف 

 
 2019/ 6/ 20فلسطينيين مناسبة اليوم العالمي للاجئ لاجئين الالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، واقع ال 1
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بحماية  لذلك   المتعلقة  القانونية  النصوص  بتحليل  الباحثة  للأونرواستقوم  بالنسبة  الفلسطينيين  ،  اللاجئين 

اللاجئ   حماية  في  خدما،  بالتحديد  لسطيني الفوالبحث  له  تقدم  بوكالة  شمل  تميزهوكيف  ن  و دولكن  ،  ت 

 . قل من المطلوب أ  ن تكو  فكيف يميز اللاجئ بمستويات حماية ، حماية

التي ستعالج على    الحل النهائيقضايا  ئين من ضمن  ة قضية اللاج لسطينيالفالسلطة الوطنية    وضعتلقد  

المفاوضات   القدس إلى    ، يةسرائيلالإة  لسطيني الفطاولة    الموقف فكان  ،  والدولة  والمستوطنات   جانب 

 . دةهو تطبيق قرار العو  حل دائم لمشكلة اللاجئين اد يجلإ  لسطينيالف 

  حماية هؤلاء اللاجئين الذين لا ركز على  تبقدر ما    حق العلى هذا    الباحثة  ركزتلا  ،  هذه الدراسةفي  و ،  لكن

الإ  وكان،  منظمة  ةأيإلى    ينتمون  حول    ي سرائيلالموقف  فكرة  يدور  داخل  إلى    اللاجئين  إعادةأن  ديارهم 

لا يعقل أن تقام دولة فلسطينية    إذ،  ون نيطي لسالف ها  بة التي ينادي  الفلسطينيفكرة الدولة    عمتتنافى    رائيلسإ

يأتي   في    ون لسطيني الف ثم  المهمشة  ف ،  إسرائيل للعيش  الفئة  مخيمات    ن و الفلسطينين  و اللاجئ  مهو تبقى  في 

المتوفرة  القانونية  الحماية  ناحية  من  والشتات  خطر  لذا  مرالأ،  لهم  الضفة  شكل  عي    وتهديدا    حياتهم لى  ا 

ين  لسطينيالفة بشكل عام وباللاجئين  لسطينيالف بالقضية    اهتمامهى  ع الدولي علأكد المجتم  كما،  لاستقرارهم

 . 1ين لسطينيالفالوحشية تجاه   الاحتلالوالإدانة لممارسات  والاستنكار ت الشجباقرار  إصدار بشكل خاص ب

ما  ؛ رد حياته من المخاطفي مخيمات اللجوء لما يهد  أملم و يعيش بأل  يني الفلسطاللاجئ  يزال  ما، ذلك مع و 

 ن. و لسطينيالف ن و اللاجئ وهم ، من الحماية ةفي القانون الدولي لانتقاص فئة مهم شكل ذلك فجوة  

إلى    هذا المبحث  ة الباحث  تقسمو ،  الأونروا في    لسطيني الف اللاجئ    : الأول  :مبحثينإلى    قسمت هذا الفصل 

،  الأونرواالقانوني لعمل    ساسالأ  الأولفي الفرع  و ،  الأونروا   ة نشأ   تناولت  لو الأ في المطلب    :بثلاثة مطال

،  الأونروافي    لسطينياللاجئ الف  تناولت  وفي المطلب الثاني،  هااتومهم  الأونرواتعريف    :الفرع الثانيوفي  

الفرع   اللاجئ  :  الأول في  الف،  لسطينيالفمفهوم  الثانيفي  اللاجئ  حق  :رع  ا،  لسطيني ف لا وق    لمطلب وفي 
 

 .7حساوي، مرجع سابق، ص 1
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اللاجئ  الأونرواصلاحية    : الثالث حماية  الفرع    ،لسطينيالف  في  توفرها    :الأولفي  التي    ، الأونرواالحماية 

 . الأونروا  إطاروق المحمية في حقال   :وفي الفرع الثاني

الثاني المبحث  على    تناولت   في  اللاجئ  الأونرواالرقابة  حماية  ،  ينمطلب إلى    قسمتهو ،  لسطيني الف  في 

المضيفلسطينيالف اللاجئين    أوضاع:  لالأو المطلب   الدول  في  الثاني و ،  ةين  على    آليات:  المطلب  الرقابة 

،  ين لسطينيالفالرقابة الرسمية في حماية اللاجئين    آليات   :الأول في الفرع  ،  الفلسطينيللاجئ    الأونرواحماية  

 . ين لسطينيالفئين  في حماية اللاج  رسميةالغير   الرقابة آليات  :في الفرع الثانيو 
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 ا الأونرو في  الفلسطينياللاجئ : الأولالمبحث 

مكانها   إسرائيل  وقيام دولة  في نهاية الحرب العالمية الثانية  من فلسطين  لأجزاءاحتلال اليهود    أعقابفي  

رم؛  1948عام   الأ  الفلسطينيالشعب    تتشتو   ه جَّ بقاع  خمس    ،رضفي  على  وجودهم  أماكن  وتركزت 

،  الاستعمار الصهيونيوطنه نتيجة خوفه من    لسطينيالفليترك    ؛طين لفلس  المجاورة   بالدولتمثلت  ،  مناطق

اللاجئين   قضية  نشأت  هذه  ماإلى    واستمرت ،  ينلسطيني الفوبالتالي  عام    بعد  النكسة  بحصول  الحرب 

،  هأرضمقاومته على    رغم   خسارة وطنهإلى    دتحروب متتالية أ  لسطينيالف ى الشعب  وقد مر عل،  م1967

 من العالم.  اين التي لاقت تعاطف  لسطينيالفية اللاجئين  م قضتفاق إلى    دىأ امم

الجدد    ن و يلي سرائالإ ن  و هذا ما أكد عليه المؤرخو ،  لسطيني الف للشعب    سياسة الترحيل القسري   إسرائيل اتبعت  

ونية  في حين حاولت الصهي ،  لسطيني لفاالشعب    حق ب   ا للترحيل الجماعي القسري اتبعت منهج    ل إسرائيبأن  

 . 1ية  كانت طواععن أرضهم ين لسطيني الف ة  ر هج بأن   للعلنذلك  إظهار

  يتجزأ  لا  جزء  وقضيته  الفلسطيني  الشعب  لأن  ، الفلسطينيين   اللاجئين  قضية  عن   الدولي  المجتمع  يتغافل  لم 

  ي ف  الإشكالية  وتبقى  أنه  إلا  ،أرضهمإلى    عودتهمب  يتمثل  للاجئين   دائم   حل   إيجادإلى    سعى  حيث،  العالم   من

  وهي  وحمايتهم  باللاجئين  مختصة  جهة  ءإنشا  على  المتحدة   الأمم  عملت ،  أرضهم إلى    العودة   لحين   حمايتهم

  لإغاثة   الأونروا  المتحدة  الأمم  أنشأت   الفلسطينية  القضية  خصوصية  من  وانطلاقا    ولكن  ،السامية  المفوضية

  له  تقدم   الذي  جئلا ال  هو  من  تحديد  إلى  بالإضافة  الخدمات  هذه   تقدم   والتي،  الفلسطينيين   اللاجئين  وتشغيل

 . خدماتها

القانوني لعمل   الأساس  : الأولفي الفرع  و ،  الأونروانشأة    : الأولفي  ف ،  مطالب  ةثلاثى  إل  قسمت هذا المبحث 

في الفرع    . الأونروافي    لسطينيالف  اللاجئ   :الثانيو ،  هااتومهم  الأونروا تعريف    : الثانيوفي الفرع  ،  الأونروا 

اللا  : الأول الثانيو ،  لسطينيالفجئ  مفهوم  الفرع  اللاجئ  حق  : في  صلاحية    : الثالث وفي  ،  لسطينيالفوق 
 

 . 497، ص1في ضوء قواعد القانون الدولي العام، طمريكب، خيري يوسف، التطورات السلمية المعاصرة لقضية فلسطين  1
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  : في الفرع الثانيو ،  الأونرواالحماية التي توفرها    :الأول في الفرع  و ،  لسطيني الففي حماية اللاجئ    الأونروا 

 . الأونروا  إطارق المحمية في  و حقال

 الأونروا   ةنشأ:  الأولالمطلب 

لك قسمت هذا  ذل  ، هاوئنشإلى    التي دفعت  الأسباببد من معرفة    لا ،  الأونروات  شأمعرفة كيف ن  إطارفي  

لعمل    الأساس  عن  الأول   :فرعين إلى    المطلب  الثاني  ،  الأونرواالقانوني  الفرع    الأونروا تعريف  عن  وفي 

 ها. اتمومه

 الأونروا   لعمل القانوني  الأساس   :الأول الفرع 

وهي في  ،  نفسهالفترة  نشأتا في اما  أن كليه  رغم   ، وضية الساميةمفال  عن  للأونرواالقانوني    الأساسيختلف  

ا  الثانية نهاية  العالمية  ذلك ،  لحرب  ،  م 1948عام  اللنكبة    ةلسطينيالف  الأراضيلتعرض    نتيجة  و ،  بناء على 

،  ن يكون هناك منظمةلأكانت الحاجة  و ،  بلا مأوى   الشعب   بأعداد كبيرة فأصبح   لسطينيالفوتهجير الشعب  

العامة  لا فأصدرت  ،  تمام باللاجئيندة للاهمم المتح تتبع للأ   8ة في  في دورتها الرابعلمتحدة  للأمم ا جمعية 

وتشغيل اللاجئين    غاثة"وكالة لإ  وهي،  بموجبه  الأونروا تم تفويض    ، 1302قرار رقم    م1949  عامالديسمبر  

س  نصه تؤسورد في    حسب ما  ،المتحدة لم تهملها  الأمموأن    القضية  التأكيد على أهمية هذهو ،  ين" لسطينيالف 

االلاجئين    غاثةلإالمتحدة    الأممكالة  و  الشرق  بمعنى  في  العالم    ين لسطينيالف اللاجئين    أن لأدنى  دول  في 

 . بصفتها المسؤولة عن ذلك  ؛الأونروا يتلقون المساعدة من 

المقابل  اللاجئين  ،  في  لشؤون  السامية  المفوضية    مضمونا    وإنما،  صريح   بنص  ليس ين  لسطينيالفاستثنت 

  ى لا تنطبق هذه الاتفاقية عل  -دال  1المادة  ي  ف   الخاصة بشؤون اللاجئين  الاتفاقيةورد في نظام    ما  حسب 

حاليا    شخاص الأ يتمتعون  غير    الذين  المتحدة  للأمم  تابعة  وكالات  أو  هيئات  من  مساعدة  أو  بحماية 

 
)   230القرار    1 وت   1949ديسمبر    8( 4الدورة  لإغاثة  المتحدة  الأمم  وكالة  اللاتأسيس  الرابط:  شغيل  على  متاح  الأدنى  الشرق  في  جئين 

https: //cutt.us/GwKEa  39: 7الساعة  2022/ 3/ 24ريخ الزيارة تا. 

https://cutt.us/GwKEa%20تاريخ%20الزيارة%2024/3/2022
https://cutt.us/GwKEa%20تاريخ%20الزيارة%2024/3/2022
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ن من حماية  و ينيالفلسط خرج    نرواالأو بمجرد صدور قرار بتأسيس  ،  المتحدة لشؤون اللاجئين   الأمم مفوضية  

ا  للفلسطينيين لم تكن طرف    ومعظم الدول التي وفرت ملجأ  ،  لشؤونهمالمفوضية كون الوكالة هي مخصصة  

 . 1والبروتكول الإضافي، م 1951في اتفاقية عام 

ة  المفوضي بذلك مع متفقة  ، والتشغيل غاثةمع الحكومات لتوفير برامج الإ الأونرواكما أكد القرار على تعاون 

اللاجئين يمالسا الحكد علأكما  ،  ة لشؤون  التشاور مع  المهتمة فيى  ،  الأردن   :دنى مثلالشرق الأ  كومات 

لجأ  ،  ولبنان ،  ةوسوري التي  الدول  لتوفير  أمن    لسطينيالفالشعب    إليهاوهي  اللازمة  التدابير  اتخاذ  جل 

  الأونروا  تد ية بحيث حدعن المفوض  وا ونر الأوبذلك تختلف  ،  هافي حال عدم توفر   غاثةللإالمساعدة الدولية  

في    ، زة وقطاع غ  الضفة الغربية   ،الأردن   ،بنان ل   ، سوريا  :الأدنى دول الشرق    مناطق عملها بنص صريح هي

بقيمة   غاثةلبرامج الإ  ميزانية    ت حددكما  ،  العالم   لكل اللاجئين في دول  شاملةالمفوضية جاءت    أنحين  

 . م 1950 سمبر دي 31إلى  يناير 1في فترة ، رمليون دولا 33.7

   ها اتومهم، الأونرواتعريف   :الفرع الثاني 

اللا   غاثةلإالمتحدة    الأمم وكالة   الشرق  لسطيني الفجئين  وتشغيل  في    الأونروا ب  اختصارا    وتعرف،  الأدنىين 

UNRWA،  مليون    5.6  وهي وكالة غوث وتنمية بشرية تعمل على تقديم الدعم والتأييد والحماية لحوالي

  إيجاد يتم    أنإلى    ،وقطاع غزة ،  والضفة الغربية،  ةوسوري،  ولبنان ،  في الأردن  يهالد   سطيني مسجلينلاجئ فل

 . حل لمعاناتهم

تفاقية الخاصة  وجود الاوجودها سبق    أنما يعني    1/5/1950ها الميداني في  عمل  الأونروا  باشرتحيث  

عام   اللاجئين  اللاجئين    إذ،  م 1951بشؤون  سجلات  الدولمن  ين  لسطيني الفتسلمت  للصليب  اللجنة  ية 

فبراير    الأحمر مسؤو ،  م 2019في  للاجئين  ها  ليتوتقتصر  الخدمات  توفير  مقارنة  لسطينيالفعلى  ين 

 . كما سبق ذكره بأجمعهبالمفوضية السامية التي تقدم خدماتها للاجئين بالعالم 

 
 .62لعدد العودة، اايا الأرزة، الحماية الدولية للاجئين من ناحية نظرية، جريدة حق أمكاثرين دي بوك و  1
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حماية  توفير ال  على مل  تع  بينما المفوضية،  ينلسطينيالف للاجئين    إنسانيةمساعدات    الأونرواخصصت    كما

عدد اللاجئين    أنتشير السجلات  ،  الأونروا خدمات  إلى    إضافة    ، إليهكما سبق التطرق  ،  جئين في العالم للا

ين  لسطينيالفأي ما يقارب نصف  ،  لاجئ فلسطيني  يين ملا  6إلى    2018ها وصل بحلول عام  المسجلين لدي

  ، غزة % في قطاع  25، وغربيةلضفة الئين في امن اللاج   %17وشكلت ما نسبته    ،مليون   13البالغ عددهم  

 .1% 11و 9لبنان وسوريا  ، % 39  ردن دول العربية في الأعلى مستوى ال الأونرواسجلين لدى  م

ع  في عدد    م2021ام  نهاية  أي  ،  يون مل   14إلى    ينالفلسطيني ارتفع  الشتات  في  لاجئ   7نصفهم    مليون 

كد جهاز  وأ،  2018عام  الب  ة  مقارن  سنتين   ون ظ في غضالملحو   الارتفاعللقلق نتيجة هذا    ما يدعو،  نيفلسطي 

من    %28.4  أنين  الفلسطيني غوث اللاجئين  سجلات وكالة  إلى    ااستناد    إحصاءاتهزي في  الإحصاء المرك

مخيمات    10  تتوزع بواقع،  ة ا لوكالة الغوث الدوليا تابع  ا رسمي  مخيم    58ين يعيشون في  الفلسطينياللاجئين  

مات في  مخي  8و،  ا بالضفة الغربيةمخيم    19و،  ا في لبنانيم  مخ   12و،  ةسوريي  مات فمخي  9و  ، بالأردن

 . 2قطاع غزة

التي تعمل بها بسبب   الأونرواتعاني   المناطق  على    سلبا  التي تؤثر    التدخلات   من ضعف سيطرتها على 

قدمها  ت المساعدات التي    بشأن  لحظة  ة من أي  متخوفة    وتصبح   الأونرواضعف  نتيجة لذلك ت ،  الأونروا عمل  

على  في    عىست   3هانكو  للحصول  الأخيرة  دو   1.6الفترة  الدوليمليار  المجتمع  من  عام    لار  ،  2022في 

حصلت حال  في  التمويل   وصرحت  هذا  للاجئينإ ب،  على  ستقدم  احتياجاتهم  نها    أن يوضح    هذا  ، جميع 

المتحدة منذ    الأمم لذلك كان على  ،  على القيام بواجباتها  تهادر ا في التمويل يضعف قعجز    تعاني  الأونروا

  ا إضافي    تمويلا  هاوإعطاء،  تضمن عملها  تحدد لها ميزانية    أن،  اللاجئين   إغاثةبخاصة    لوكالة  هاتأسيسية  بدا 

 
الفلسطينيي  1 اللاجئين  واقع  يستعرض  الفلسطيني  الإحصاء  الفلسطيني،  للإحصاء  المركزي  للاجئين    ن الجهاز  العالمي  اليوم  بمناسبة 

20 /6 /2019 . 

 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني مرجع سابق. 2
"أونروا تسعى لجمع  خ  3  2022/ 3/ 11تاريخ الزيارة    https: //www.dw.com/ar9  ين"الفلسطينيمليار دولار للاجئين    1.6بر بعنوان 

 .35: 10الساعة 

https://www.dw.com/ar9
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للضغط على الشعب    أداة  ها  وجعل  الأونروا ويل  منع الدول من التحكم في تم بطارئة  تستخدمها في الحالات ال

 . له ية  تكون حام  أن من بدلا   لسطينيالف 

ما    ؛قل من المفوضية أ،  غاثةن الذين تقدم لهم الإبأعداد اللاجئي،  بالمفوضية  مقارنة    الأونروا  دعت،  هذا على  

على حماية فئة قليلة لا    المتحدة قادرة    الأمم تكون    أنيفترض  و ،  قلأ  الأونرواالمفترض تمويل    منأنه  يعني  

للاجئين  يقها  حق لت  ونرواالأالتي تسعى  مهام  ال  ةماهيعن  البحث    ذلك  % يستوجب28.4تشكل سوى نسبة  

و الفلسطيني الضفة  في  تعريف    الشتات؟ ين  هي ،  ماتمه  أربعيق  حقت   على  ركزتفقد  السابق    الأونروا من 

 . التي تقوم بها المفوضية

ن يتوفر  يعي أه الطبحق  اللاجئ من  اللاجئين؛ لأنوضية السامية لشؤون خدمات المفيشابه  ما الأونروا تقدم 

 . 1والخدمات الاجتماعية، اثةغالإ،  الحماية، الصحة،  التعليم : ومنها، مستقرة الخدمات ليعيش حياةهذه ل

ه  ما مقارنة    :هاوطبيعت   الحماية   و يهمنا  تقدمها  التي  بالحماية  يقصد  تقدمها  بالحم  ماذا  التي    الأونروااية 

 ؟ين لسطينيالف للاجئين  

في   لصيان  الأونروا الحماية  تقدمها  التي  وتعز   وق حقة  هي  فلسطين  تمارس  ،  يزهالاجئي    الأونرواحيث 

الولاي منحتها  حمايتها بموجب  التي  العامةو ،  المتحدة   الأمم   إياهاة  الجمعية  على    الأونروا بتفويض    تعترف 

خلال   من  اللاجئين  القيم    الاعترافحماية  "بالعمل  به  التيبقراراتها  للشعب    اتقوم  الحماية  لتأمين  الوكالة 

،  ي النساءوه  بالفئات المستضعفة  ا يكون هذا التفويض خاص  ،  فلسطين"   و خاصة لاجئوبصورة    لسطيني الف 

على تفعيل    الأونرواالمتحدة قد شجعت    للأمم وكانت الجمعية العامة  ،  الإعاقة  ي ذو   شخاصوالأ   ،والأطفال

الحماية ملتزمة  إلى    بالانضمام ،  هذه  لتصبح  الطفل حقاتفاقية    :ومنها،  بأحكامها  الاتفاقيات  واتفاقية  ،  وق 

كما تسعى لتوفير  ،  الإعاقات ذوي    شخاصق الأو حق فاقية  وات،  المرأة   ضد كافة   التمييز    أشكالى  عل  القضاء

 
:  12  الساعة  3/0222/ 11  رة الزيا  تاريخ   -  https: //www.unrwa.org/ar/activity  غزة   قطاع   في  الصحة  للأونروا   الرسمي   الموقع   1
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،  لهم ومن خلال السعي مع المنظمات الدولية  وتوفير الخدمات  ين وق اللاجئحقخلال حماية    الحماية من

 . لسطيني الفوالحكومية لحماية اللاجئ 

أن ال   الأونروا  أجد  ذات  اتتبع  تستخدمه  الذي  السامية  نهج  كل  لمفوضية  وضع  خلال  من  الحماية  في 

تقتصر مسؤولية    .لسطينيالفوق اللاجئ  حقوالعمل على حماية    ،خرى بالتشاور مع الحكومات الأ  انياتهاإمك

تدير أو تعمل    أو والوكالة لا تمتلك  ،  ماتمنشآتها في المخي  إدارة على توفير الخدمات فقط وعلى    الأونروا

 . لهم   يفةالمض ن هذه الأمور تقع على عاتق السلطات إحيث ،  في المخيم منالأفظ على ح

 :  وهي، لنهج الحماية لديها عناصر مكملة   أربعة الأونروا وضعت  

 والتي تعزز صمود اللاجئين. ، برنامج الحماية التي تستجيب لتهديدات الحماية  الأونرواق يتطب .1

 . عنها والإبلاغ، يللقانون الدول اكاتالانته  وق اللاجئ من خلال مراقبةحق ز يتعز  .2

العنف    معالجة .3 المستهدفة،  والإهمال،  والإساءة حالات  الفئات  لها  تتعرض  التي  وهي    والاستغلال 

 . والأطفال، النساء

 . من الحماية الأدنىم الحماية في برامجها لتقديم الخدمات عن طريق تقديم الحد  ي تقد  .4

من   الفلسطينيين  باللاجئين  الاهتمام  ال   إنشاءخلال  برز  عام  وحدة  عمان  2016حماية  تعمل  ،  في  والتي 

تنفيذ   الحمايةعلى  يخص  ،  برامج  النوع  ،  الاجتماعيوالنوع  ،  الطفل  يةحمافيما  على  المبني  والعنف 

ما  شاكل  وازدياد الم  2017عام  الفي  ،  1الاجتماعيوالدعم النفسي و   ، والإعاقة والصحة العقلية  ،الاجتماعي

بلغ  إذ  ،  اللاجئيند  لعد  تواء  يعتبر قطاع غزة الأكثر اح،  حمايةيم التقد   إمكانية  من عدم   الأونرواقلق    راأث

  دمنها تقيي و   ،في القطاع  إسرائيلالعدائية التي ترتكبها    للأعمالمليون لاجئ فلسطيني نتيجة    1.3عددهم  

وتلويث البيئة  ،  هكما سبق ذكر   الاعتداء على المرافق الصحيةو ه  أرضعلى    التنقل حرية المواطن واللاجئ ب

ا على  كل خطر  ي تشسرائيلالإ  الاحتلال مخلفات    أن  كما  ،غير صالحة للشرب   د من ضمنها المياه التي تعو 
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اللاجئ عام    الممارسات   هذه   ،حياة  وقد2017منذ  قانونية  الأمم تها  د ع  م  غير  ممارسات  مع  و ،  المتحدة 

  أدى ما  ؛  % 60لى  إ  بلغت نسبة الشبابحيث  ،  % 44إلى    البطالة في القطاع  نسبة  تارتفع  ازدياد الحروب

القطاع  أكثرية  إحالةإلى   الغذائيةلى  إ  سكان  مختلفة    الأونروا وضعت  ثم  ،  الإنسانية  المساعدات    معايير 

  بالزيارات المنزلية   القيام إلى    فعمدت،  والتعذيب والإهمال  الاضطهادلتحديد لاجئي فلسطين الذين عانوا من  

 . ظاهرة وتوفير الحماية المناسبة لهذه ال الاستجابة تم ت حتى  لفقرا  تمكن من تقييم لت

  تبنت برامج الحماية ف  : قامت بعدة خطواتي مناطق وجوده  قيامها بالحماية للاجئ ف  ونرواالأحتى تواصل  و 

  عن أعربت  و ،  لسطينيالفتوفير الكرامة للاجئ    من أجل  لخدمات اتتضمن مبادئ الحماية التي توفرها    التي 

من   قطسرائيلالإ   الانتهاكاتتخوفها  في  مخالف  اع ية  بأنها  الدولي  ة  غزة  ن  إف،  بالمفوضية  ومقارنة  ،  للقانون 

اعتداء خارجي بموجب  أي وتكفل حمايتهم من  ،  أراضيهاالمفوضية تفرض على الدول احترام اللاجئين على 

اتفاقية  ،  الدولية  القوانين لا   الأونروا بعكس    .1950وبموجب  على    التي  حماية  بقصد الواق  أرضتوفر    ع 

المخاطراللاج  حماية هذه  من  في    وإنما،  ئ  حمايتها  تحت  للخدمات تبقيه  يجعل    الأمر،  تقديمها  الذي 

 . 1لتقيد بالمواثيق الدولية اللاجئين دون ا حق ر بي يرتكب المجاز سرائيلالاحتلال الإ

المضيفة يتعرضون للاضطهاد في  الفلسطينياللاجئين    أن يتضح     مخالفة  وقهم مما يشكل  حقين في الدول 

القانون  اللجوء    فأصبحت ،  الدولي  في  لالفلسطينيمخيمات  في  اللاجئين  ة  تستضيف  من  الفلسطيني بنان  ين 

السوري،  لبنانإلى    ةسوري اللاج ،  ن يواللاجئين  يعاني  ارتفاع الأجورو الفلسطينين  ئو حيث  من  لبنان  في  ،  ن 

في    داخليا    توترا  ذلك    أحدث  اللاجئينوازدياد تدفق  ،  سوء الإدارة الصحية للمخيمبسبب  واكتظاظ المخيمات  

 . المخيمات 

المثاعت سوريا  الأ تبر  مال  على  اللاجئ    برز  لهان  من  الفلسطينييعانيه  المتوفرة  الحماية  كان   ، عدام  وقد 

  الأونروالاجئ فلسطيني مسجل لدى    560000على أكثر من    مدمرا    ا  أثر   2011زمة السورية في عام  للأ
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  د لا أن القيود المفروضة على الحدو إ  ،وى عن المأ  شخص بحثا    120000ن  حيث فر أكثر م  ،في البلاد 

داخل سوريا    ما يزالون لاجئ فلسطيني    438000هناك  ،  ي واجهت اللاجئين ات التالصعوب  إحدىشكلت  

نصفهم  ،  % 36 من  الأطفال  أكثر  الداخليالذين  من  للنزوح  محاصر ،  تعرضوا  العشرات    داخلن  و وهناك 

،  ويلدا   .وكمثل مخيم اليرم  إليهادخول  يصعب ال  أماكنكونها    التواصل معهم وصول و ولا يستطاع ال،  ةسوري

 . دمشق  والغوطة في ريف، ةوجيلين جنوبي سوري،  والمزيريب ، ومخيم درعا ، في دمشق  وبيت سهم   ،بابيلا و 

أن   سوري  % 95كما  في  فلسطين  لاجئي  هؤلاء  إلى    أدى ما  ،  إنسانيةمساعدات  إلى    بحاجة  ةمن  ترك 

  ة في مناطق قريبتتواجد  ات  هذه المخيمو   .عليهم  بسبب القيود المفروضةحماية  مساعدة و   ةن دون أياللاجئي

عرضة    يجعل  ما  النزاع  أماكنمن   اللاجئ عتيو   .1للخطر   سكانها  هؤلاء  متعددةو رض  لمخاطر    :أهمها،  ن 

الاقتصادية،  التشريد للصدمات  ،  والصعوبات  والاجتماعيةوتعرضهم  الأوخصوص  ،  النفسية  طفال  ا 

اله و   ،شةوالجماعات  الأطفال  الاعتقالوالخطف  وزواج  بسبب  لاعتداءاو ،  القسري  الرقابة   عليهم    ،انعدام 

النزوح    إطارفي    الأونروا وتواصل   عواقب  تخفيف  على  مساعداتها  عملها  خلال    ينللاجئ   الإنسانيةمن 

 . المشردين في سائر البلاد   يينفلسطين ال

المضيفة  التي يجب على    وق حقاللى  عقرارها  في    الأونروالم تنص   ،  لسطيني ف التوفرها للاجئ    أنالدولة 

وضحت  رنة  مقا التي  صريح،  ذلك  بالمفوضية  قانوني  بنص  تبين  بالحماية  ولم  يعني    ،تفويضها    أنما 

  حق التي لم يتم النص على    التنقل وخاصة حرية  ،  وقه وحرياتهحقيفتقد لهذه الحماية في    لسطينيالف اللاجئ  

للدتر   وإنما،  فيها  ينيلسط الف اللاجئ   أمر تحديدها  المضيفةك  تستبد؛  ولة  قيود على    ما يجعلها  وضع  في 

  لسطينيالففي حماية اللاجئ    هذا يشكل فجوة  و ،  المختلفة  الدول  إلىمن و   التنقلحركة اللاجئ ومنعه من  

 . وقه وحرياتهحقل
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اللا   الأونروا   أن   الباحثة   جد ت من  الفئات  لكافة  الممنوحة  خدماتها    إنسانيطابع    ذات  أنها  إلا   ، جئينتقدم 

كما    ،هافي عمل  عنهابتعدت    س المفوضية التيكبع  ،ينلسطيني الفلاجئين  ل  الإنسانيةت  على الحالا  وتركيزا  

حالة  ،  غاثةللإ   أسستوكالة    الأونروا   أن هناك  أن  بذلك  تدخلها  إنسانية    ويقصد  ضعف    نأو ،  تستدعي 

نه لا يوجد مظلة لحماية  أ هذا يعني    ،ن و سطينيل الف  ون فيها اللاجئماكن التي يتواجد  الأإلى    لوصول ل  الأونروا 

  وتفرض عليها التزامات تجاه ،  هابعكس المفوضية التي تهتم بالدول المضيفة وقوانين،  دمات التي تقدمهاالخ 

 . ر له كل ما يضمن معيشتهاللاجئ لتوف

  عض الأحيان لا ب  أنه في  إلا،  مرارالاستا على  قادر    لجعله  لسطيني الف للاجئ    تمنح   كلها   هذه الخدماتوأن  

  يعود وهذا  ،  يحتاجون   ما  الأونروا  لدى  عدم تلقي اللاجئين المسجلين   بشأن يستدعي القلق  وهذا  ،  تكون كافية  

مع جهات  الأونروا  تتعاون  من أن  بد    لذلك كان لا ،  للأونروا ضعف التمويل المالي من الدول المانحة  إلى  

 . رى أخالتعاون مع جهات وتسعى لكسب الدعم المالي ب،  أخرى 

 الأونروا و  الفلسطينياللاجئ  :  المطلب الثاني 

اللاجئين   قضية  اهتمام  لسطينيالفتشهد  واضح  ين  على  ا  الدوليا  القضايا    واحدةكونها  ؛  ةالساحة  أشد  من 

القضية حول طرد شعب  ،  من هجمات وتعذيب   لسطينيالف تعرض له المواطن  يلما    ؛اإيلام   وتتمحور هذه 

الم  إحدى ي  فه،  بأكمله الدولي الجرائم  القانون  في  ل،  رتكبة  العرقي  التطهير  الشعب  وهي  محل  يحل 

 . " أرضبلا شعب لشعب بلا  أرضلادعاءاتهم "  تطبيقا    اليهود  لسطينيالف 

لتفاقم الوضعونظر   اللاجئين    الإنساني   ا  الدولية    الأمراستدعى هذا    ،ين لسطيني الف لمعاناة  المنظمات  تدخل 

 . الأونرواهذه المساعدات يتلقاها من و ، لسطينيالف للاجئ لتقديم المساعدات 

ا  هذا  اللاجئ    : الأولفي    : فرعينإلى    لمطلب قسمت  اللاجئ  حق  : الثاني وفي  ،  لسطينيالف مفهوم  وق 

 . الأونروافي   لسطينيالف 
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 :  لسطيني الفمفهوم اللاجئ  :الأولالفرع 

  شملته  إنما  ،واضحةصورة  ب   الفلسطينيئ  م اللاج1951لعام  للم تعرف الاتفاقية الخاصة بشؤون اللاجئين  

في المادة  ولكن بالاستثناء الوارد  ،  م 1951  ه قبل عام أرضعن    هجرنه  كو ،  للاجئ بشكل عام   في تعريف

  ؛ همؤ تم استثناوبالتالي  ،  تقدم لهم المساعدات   إغاثة ين خصص لهم وكالة  لسطيني الف والذي تمثل بأن    (د   6)

 . لسطينيالف  ن هو اللاجئتعريف م الأونروا لتتولى 

اللاجئ  تعددت   دائ ،  الفلسطينيتعريفات  ار فأوجدت  شؤون  التحرير  ة  لمنظمة  التابعة  ة  الفلسطينيللاجئين 

جبر على  أه  ولكن،  وبعده  1947قبل تاريخ    فلسطين  هوالمعتاد    إقامتهمحل  بأنه كل مواطن كان    : له  تعريفا  

  أو سواء بالضفة الغربية  في تلك الفترة    زقهوفقد مصدر ر ،  هأرضية على  سرائيل ه بفعل السيطرة الإأرضترك  

 . 1قطاع غزة

التي تعرض لها الشعب  هذا    أنأجد   بفترة النكبة  نتج    والتي،  الفلسطينيالتعريف ميز اللاجئ عن النازح 

 ومصدر رزقه.  هأرض فقد إلى   أدىمما   ه قصرا  أرضعنها تهجيره عن  

باللاجئين   الخاصة  العمل  مجموعة  بأنهى  لأولابجلستها    لفلسطينياللاجئ    تعريفا  أوجدت  كل  :  فعرفته 

وذرياتيالفلسطيني الن  ما أ أو  ،  طردواذين  هم  الممتدة  الفترة  في  بيوتهم  ترك  على  الثاني    جبروا  تشرين  بين 

بينت هذه المادة  فقد  ،  م1949  عام   إسرائيلمن المنطقة الخاضعة لسيطرة  ،  م 1949وكانون الثاني  ،  م1947

ي  لم يشمل اللاجئين الذ  الي وبالت،  هأرضعن    1948م  عاالبعد    هجرالذي    وهو   الفلسطينيمفهوم اللاجئ  

التي  أرضعن    هجريشمل كل من    فقط ونجده  ،  م1947وا من ديارهم قبل عام  هجر  خاضعة    أصبحته 

 م. 1947عام  الية بعد سرائيل للسيطرة الإ

 
وتهدف إلى رعاية مصالح اللاجئين   194قضية اللاجئين الفلسطينيين وتطبيق قرار العودة رقم تهدف هذه المؤسسة إلى إيجاد حل عادل ل 1

  66لى قرارها رقم  ع  أنشأت اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير هذه المؤسسة بناء في الدول المضيفة والدفاع عن حقوقهم المدنية والقانونية،  
المادة   إلى  الأسا  18استنادا   النظام  من  و  الوطني  بند  المجلس  من  المقرين  السياسي  والبرنامج  الفلسطيني  الوطني  التحرير  لمنظمة  سي 

تاريخ    / http: //www.plo.ps/category/89/1متاح على الموقع:    . 1987الفلسطيني في دورته الثامنة عشرة المنعقدة في الجزائر عام  
 ص.17: 12الساعة  2022/ 3/ 12الزيارة 
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 :  ين بناء على هذا التعريف الفلسطينيت في ذلك الوقت من  هجر تتمثل الفئة التي 

 . وبعده  ،1967عام ن و ازح نال .1

  أراضيهم  افقدو ،  وسميت بالقرى "الحدودية "وبالتالي،  الحدودالزراعية على    الأراضيالذين يسكنون في   .2

 . دون ترك قراهم

 مصري توطينهم من الجانب ال إعادةلذين تم ا سكان مخيمات اللاجئين في قطاع غزة .3

،  إسرائيلوجودة داخل دولة  للرعي بالقوة والم   المخصصة  أراضيهم من    أخرجوان الذين  و لسطيني الف البدو   .4

ا  يهم قسر  ضا أر أنهم سلبت  م  رغ،  وسكان القرى الحدودية من اللاجئين ،  لنازحين ا   كون   رغم ذلك لم يتم

 . 1  أراضيهم إلى   من العودة  إسرائيلوتمنعهم  

  كونه تعريفا    م 1951لعام  ل خاصة بشؤون اللاجئين    ينطبق عليه تعريف اتفاقية  لسطينيالفأن اللاجئ    يبرأي

  أن كون    الأونرواين المسجلين لدى  الفلسطينيجئين  لا يطبق ذلك على اللا،  اللاجئين  ينطبق على كل  ا  عام

برعايتهم   الأونروا  المفوضة  المادة  ب   هي  اللاجئين  ،  6نص  على  غير  الفلسطيني ويطبق  لدى  الين  مسجلين 

اللاجئ  ،  الأونروا  هو  من  التعري ،  لسطينيالفوتحديد  هذه  تضييقوأن  على  عملت  اللاجئ    فات  مفهوم 

ضمن    إدراجهم يتم  باقي اللاجئين  و ،  م1948يهم عام  أرضوا من  هجر   ن الذيفقط على    باقتصاره   لسطينيف ال

بوضع تجعل الشخص    لسطينيالفتوسعت بمفهوم اللاجئ    الأونروا   أن   إلا ،  كالنازحين مثلا    أخرى مفاهيم  

 . الأونرواجئ فلسطيني في لا تنطيق عليه صفة الذي  يتمتع بخدمات هذه الوكالة بتحديد من هو

اتفاقية عام   اتعريف    الأونرواوضعت   يتميز عن  الخاصة بشؤ 1951  للاجئ  اللام  في  ،  جئين ون  حيث جاء 

تقل عن    لمدة لا المعتادة    إقامتهمكان    ت فلسطين الشخص الذي كان   : هو  لسطينيالفن اللاجئ  أه  مضمون

 . حربرزقه نتيجة هذه ال  ومصدر وفقد بيته، 1948سنتين قبل عام 

 
 .9ذكرى النكبة، صاتفاقيات ومعاهدات، دائرة شؤون اللاجئين اللجنة الوطنية لإحياء و  سلامة، سعيد، اللاجئون الفلسطينيون قرارات 1
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ه  أرضوفقد ،  لمدة لا تقل عن سنتين في فلسطين  معتادة   إقامة   مأقاقد  الفلسطيني يكون   أن  الأونروااشترطت 

  ، الفلسطينيلم يقتصر على المواطن  و ،  م1948  عامالية  سرائيل وبيته ومصدر رزقه نتيجة الحرب العربية الإ

وهم  خ   حقتست   أخرى فئات    الأونروااعتبرت    وإنما بعد  ا  أبناءدماتها  المولودين  ،  م 14/5/1948للاجئين 

ودية في  لحدقرى اسكان ال و ،  رزقهم نتيجة هذه الحرب   فقدوا مصدر  الذيناللاجئون الاقتصاديون  و ،  وأحفادهم

وفقراء  ،  ويطلق عليهم )فقراء القدس(،  ا بين المدن والقرى فقر    الأكثرسكان القدس الشرقية  و ،  ة الضفة الغربي

 .1والبدو ، قطاع غزة

اتفاقية  الأونروا تعريف    ةوبمقارن مع  نها  أب،  الأونروا و تتوافق  تفاقية  لا ا  أن أجد  فإنني  ،  م1951عام    للاجئ 

عام  الالحرب العالمية الثانية    أعقابفي  للاجئين    كونها جاءت عامة  ،  هاي تعريفف  الفلسطينيشملت اللاجئ  

التهجير    أنوبينت  ،  1948 للاض  نتيجة  كان  سبب  وشعور لتعرضه  بلده  في  بالخوف طهاد  الذي    ذلك،  ه 

منو ،  آخر بلد  إلى    للجوء  يدفعه معينة  فئات  استثناء  عن  التعريف  هذا  اللاجئ،  هتحدث  ضمنهم  ن  و ومن 

 . 2الأونروا من   ومساعدة   إغاثة  كونهم يتلقون  ؛ ن و لسطينيالف 

ما تعريف    لكن  خاص  أ   الأونروا يميز  جاء  اللاجئين    ا نه  عن  يهجر مال  ينالفلسطيني بفئة  نتيجة  أرضن  هم 

  وهناك نقد لهذا التعريف ،  بتلقي مساعدات الوكالة  ولين ما يجعلهم مخ؛  الأونروان لدى  و وهم المسجل،  لحرب ا

الحماية  من   على  ينص  لم  عام  أنه  اتفاقية  عليها  نصت  المفوض    م 1951التي  بتفويض  ديباجتها  في 

بها خدمات و ،  السامي  من  المستفيدة  الفئات  ذكر  على  اقتصرت  للاجئ  وتخصيص  ،  الأونروا   فقط  ذكرها 

فئات  هذاو ،  الفلسطيني هناك  أن  لدى    يعني  مسجلة  السامي  الأونروا غير  المفوضية  من  حماية  ة  تتلقى 

في    إنشاءالحماية فقط تقدم مساعدات    أنواعيتلقى أي نوع من    لا   الأونروالدى    لسطيني الفوبالتالي اللاجئ  

 
 .7سلامة مرجع سابق، ص 1
عام    1المادة    2 اللاجئين  بشؤون  الخاصة  الاتفاقية  دال1951من    حاليا    يتمتعون   الذين  الأشخاص  على  الاتفاقية  هذه   تنطبق  لا  -فقرة 

أو    الحماية   هذه   توقفت  فإذا  .اللاجئين  لشؤون   المتحدة   الأمم  مفوضية   غير  المتحدة   للأمم   تابعة   توكالا أو    هيئات   من  مساعدة أو    بحماية 
  الجمعية   اعتمدتها   التي  القرارات   من   بالأمر  يتصل   لما   طبقا    نهائيا    سويَّ   قد   الأشخاص   هؤلاء   مصير  يكون   أن   دون   سبب   لأي  المساعدة 

 .الاتفاقية  هذه بمزايا  للتمتع  ذلك، مؤهلين ء الأشخاص، بجرا هؤلاء   يصبح المتحدة  للأمم  العامة
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وهي الخمس  اللجوء  غزة   :مناطق  الغربيةالضفو ،  قطاع  وجود    أماكنوهي  ،  ولبنان ،  ةسوريو ،  الأردنو ،  ة 

الامتيازات    رغمو ،  ين لسطينيالف اللاجئين   حماية  إلا هذه  يوجد  يتم   أنه لا  بها  ولم  دولة    أنكما  ،  الاعتراف 

فهي ناقصة السيادة ولا تستطيع تقديم  ،  ي سرائيلولخصوصية الوضع بوجودها تحت الاحتلال الإ ،  فلسطين 

وذلك  ،  ا من الحمايةوم  محر   الفلسطيني ا لذلك يبقى اللاجئ  استناد  ،  خارجسية لرعاياها في ال الحماية الدبلوما

وظيفة    فتتلخص  . وقه لكونه الفئة الضعيفةحقواستبداد الدول المضيفة بحرمانه من  ،  يعرض حياته للخطر 

 اجتماعية.  إنشاء وهي خدمات، والصحة  تقديم خدمات التعليم  في الأونروا 

   الأونروافي  طيني الفلسق اللاجئ وحق :الفرع الثاني 

في  ك  لسطينيالفعاش   جميع  و ،  هأرضمواطن  له  والواجبات  حقالوفرت  دولة  بصفتوق    أن   إلا  ،مستقلة  ها 

المتتالية عام  الفلسطيني  الأراضيعلى    الحروب  نكبة  وأهمها  لها  ،  م 1948ة  بفقدان    البالغ   ثرالأ كان 

التي ارتكبتها القوات    للأفعالنتيجة  و ،  وق حقال على باقي    آثارومالها من  ،  التنقله في حرية  حق  الفلسطيني

ب ائيل سر الإ الهجرة  ما هم  حقية  على  قسر  أرض  عن  أرغمهم  الدولة  ،  ا هم  تستطع  ناقصة  الفلسطيني ولم  كونها  ة 

التي قامت بها    الاعتقالات  تبحملاين  لسطينيالفحرية    كما تم تقييد،  لهم  دبلوماسية    السيادة أن توفر حماية  

 . اثيق الدوليةي من المو أ بحيث لم تلتزم ب  لسطينيالف  لجسدي علىاعتداء  لاوا، رائيلإس

تنطبق   اكونه ؛بتوفير الحماية القانونية له  الفلسطينيللاجئ   ملالأ  السامية التي كانتالمفوضية  إنشاءمع و 

ية  ن من التمتع بالحمايلسطينيلف االاستثناء الذي ورد بحرمان    أن  إلا،  على تعريف اللاجئ الوارد بالاتفاقية

المساعدة القانونية   المتحدةالت  الأونروامن    لتلقيهم  للأمم  الحماية،  ابعة  فجوة  تبقى  ن  لأ  مفقودة    وبالتالي 

  شعوره  الفلسطينيوبالتالي يفقد  ،  للاجئين دون الحماية  غاثةفقط بتوفير المساعدات والإ  صةمتخص  الأونروا 

 . هوئلجفي مناطق   منالأو بالحرية 

  فقد   اهأرضإلى    من وطنه   هجر  الذي  الفلسطينيبحماية اللاجئ    ى الدولة المضيفةعلالملقاة  مسؤولية  ال  أما

وقد يتعرض للتعذيب والضرب  ،  في العمل  حقال وقه كحرمانه من  حقوانتقصت من    ،كفئة ضعيفة  تهاعتبر 
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وتشغيل اللاجئين  وكالة الغوث  أعطت  المتحدة    الأممستنتج أن  ن ،  في ظل غياب الحماية التي يجب توفيرها

أما فيما يتعلق  ،  بتقديم خدمات الصحة والتعليمفقط  تتمثل مسؤوليتها  فصارت  ذه الصلاحية  ه ين  فلسطينيال

يشعر بالنقص    أن لا  لسطينيالف   حقومن  ،  منها  فقد أعفيت  هم وئلج  أماكنللاجئين في    غاثةوالإ  بالمسؤولية

المفوضية    تيلل  دمات مساوية خ  يحصل على  أن كما يجب  ،  ا كونه لاجئ   والدولة  للاجئين  لسامية  ا تقدمها 

والتع كالصحة  والحمايةلمواطنيها  الاجتماعية  والرعاية  التحتية ،  للقروض   إضافة  ،  ليم  وحالات  ،  1والبنية 

 2. الطوارئ 

 الفلسطيني في حماية اللاجئ  الأونرواصلاحية :  المطلب الثالث 

للعناية باللاجئين    ا حثيثة  جهود  ان للجمعية العامة  ك  لسطينيالف اللاجئ    إغاثةبالمفوضة    الأونروا   إنشاءقبل  

بلسطينيالف  فلسطين  الأمم لجنة    إنشاءين  حول  للتوفيق  عملت و   ، المتحدة  تمثلت  و   الأونروا جانب  إلى    التي 

الشعب  حقحماية  في    أهدافها للقضية  إلى    والتوصل ،  لسطينيالفوق  استناد  لسطينيالفحل  للقرار  ة    194ا 

ال الجمعية  عن  المتحدةالصادر  للأمم  المتعل،  عامة  الاتفاقات  عقد  اللجنة  هذه  وظيفة    بالقضية قة  فكانت 

ين عن الخسارة  لسطيني الف وتعويض اللاجئين  ،  التأهيل الاقتصادي والاجتماعي ، و كإعادة التوطين   ةلسطينيالف 

 .  1943ا لقرار تطبيق  ت بهم حقالتي ل

في عملها طويلا بسبب وقوع    م تستمر هذه اللجنةل و ،  ين لسطينيالفبشؤون اللاجئين    اهتمت كلا الوكالتين

 :  هاومن ضمن،  الأونروا الخلافات بينها وبين 

 . المسؤولين   ة عدم كفاء .1

 
 ص18: 9الساعة  https: //cutt.us/iH9Er 24 /3 /2002موقع سابق  1
 ص.25: 9الساعة   https: //cutt.us/K0PG924/3/2022الموقع الرسمي للأونروا  2
م، سد  1951على الاتفاقية الدولية الخاصة بوضع اللاجئين عام  ل الخاص بحماية اللاجئين الفلسطينيين الحماية في الدول الموقعة  ليالد  3

 . 2009نة واللاجئين،  فجوات الحماية الدولية المركز الفلسطيني لمصادر حقوق المواط 

https://cutt.us/iH9Er
https://cutt.us/K0PG9
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  بشأن يض  التفو وبذلك اقتصر  ،  حل جذري لقضية اللاجئين   إيجادالتي تتمثل بالسياسية    الإرادة غياب   .2

 . 1قضية اللاجئين للأونروا 

ذكر  الحماية  فإ،  هوكما سبق  بها القانونين  عنيت  للاجئين  المتمثلةا   ة  السامية  الجسدية    لمفوضية  بالحماية 

والاتفاقية الخاصة  ،  للمفوضية السامية  الأساسعلى النظام    بناء  ،  من أي اعتداء  لاجئ في الدول المضيفةل

  ولتكون ،  ين لسطينيالفلمساعدة اللاجئين    الأونروا  إنشاءواستثناء تم    نهإلا أ،  م1951  عام بشؤون اللاجئين  

بالم  مسؤولة   الحماية  تامهعنهم  على  النص  دون  ذكرها  سبق  تجتمع  ،  لذلك   يقا  تطب،  التي  أن  يجوز  لا 

الحماية وظيفة  توقفت  ف،  الوكالتان لأداء  حال  المساعدات للاجئ    الأونروافي  تقديم  تكون    الفلسطينيعن 

قفت هذه  "فإذا تو :  اللاجئينمن الاتفاقية الخاصة بشؤون    د(   6الفقرة    1المادة )بنص  ،  الصلاحية للمفوضية

ا لما يتصل  طبق  ،  ا قد سوي نهائي    شخاصكون مصير هؤلاء الأأو المساعدة لأي سبب دون أن ي،  الحماية

الأ   مرالأب هؤلاء  يصبح  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  اعتمدتها  التي  القرارات  ذلك ،  شخاصمن  ،  بجراء 

 . 2مؤهلين للتمتع بمزايا هذه الاتفاقية"

  هم في الحمايةحقطينيين من  للفلس  ان فيها حرمان  لأ  ؛عند وضع هذه المادة  ة  لجمعية العامة منصفلم تكن ا

التحديدوالدبلوماسية  ،  الدولية  وجه  على  المادة و ،  للاجئين  بنص  قرار    إصدارو .  3/د 6فقرة    1  لاستثنائهم 

دون   لإغاثتهم  وكالة  فجوة    وذلك،  الحمايةبتشكيل  مظل    شكل  وجود    تعرض   يعني  وذلك،  هم لحمايتة  بعدم 

ح  والعيش  والاعتقال  والتعذيب  للإهانة  دون   ياة  اللاجئين  رقابة  مأساوية   القانون    أي  ظل  في  حماية  أو 

الحماية المطلوبة  مقارنة  ،  الدولي المسؤولة عن حمايتهم وتوفر لهم  التي تتبع وجود اللاجئين  ،  بالمفوضية 

 . وق حقال وغيرها من   ل التنقهم في الحرية بحقفل وتك

 
1 6qhhttps: //cutt.us/nQ  2022/ 3/ 25تاريخ الزيارة  21: 10الساعة. 
 . 1951من الاتفاقية الخاصة بشؤون اللاجئين عام  /د6فقرة  1المادة  2
الأشخاص الذين يتمتعون حاليا     م: "لا تنطبق هذه الاتفاقية على 1951د من الاتفاقية الخاصة بشؤون اللاجئين عام    6فقرة    1المادة    3

 أو وكالات تابعة للأمم المتحدة غير مفوضية الأمم المتحدة".ت بحماية أو مساعدة من هيئا

https://cutt.us/nQqh6
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للاجئ    الأونروااشترطت   تحديدها  خدمات  لسطينيالف في  له  تقدم  مسجلا  ها  الذي  يكون  بخلاف    أن  لديها 

ذلك يعني  ،  الأخرى   هالمساعدات  إضافة  وتقدم لهم الحماية،  لمفوضية التي تبحث عن اللاجئين في العالم ا

اللاجئين   فئة من  وجود  لدى  الغير  ين  لسطينيالفاحتمال  هذا يشكل  وب،  الأونروا مسجلين  أوجه    دأح التالي 

وبالتالي تعود مهمة الحماية  ،  إليهاوكلت    لسطينيالفاللاجئ    ثةإغامهمة    أنبما    الأونرواالقصور في عمل  

تبقى الفئة  ،  ين لسطينيالف   من مشكلة الحماية للاجئين  اوبهذا تكون قد حلت جزء    ،وتقديم المساعدة للمفوضية

   ؟ولماذا لم تقدمها ؟على توفير الحماية  ة  نفسها قادر  د هل تعف، لأونروادى ا لن  و المسجل م وه ، خرى الأ

ذكر  على  اقتصر  ما  نإو ،  بتوفير الحماية  مهمة الأونروالصادر عن الجمعية العامة على  قرار ا نص ال لم ي

اهتمام و ،  هم وتشغيل  ينلسطينيالفاللاجئين    إغاثةعبارة   الدولي  برز  بلسطينيالف باللاجئين    المجتمع    إنشاءين 

إلى    بتحليلي يعود   ستثناء من الحماية والا،  الاهتمام بفئة اللاجئين  بشأن   ضية الساميةالمقابلة للمفو   روا الأون

التي   العامة  توكيل  ،  القرار   أصدرت الجمعية  على  فيه  تنص  والدبلوماسية    الأونرواولم  الدولية  بالحماية 

 . ين الفلسطينيللاجئين  

المطلب قسمت  ،  الموضوع  ا هذ  دراسة  إطار في   تقدمها    : الأول  : فرعينإلى    هذه  التي  الحماية  طبيعة 

   .الأونروا  إطاروق المحمية في حقال   :الثانيو ، الأونروا 

 الأونروا الحماية التي توفرها   :الأولالفرع 

بتفويض   العامة  الجمعية  قرار  صدور  عام  الفلسطينياللاجئين    إغاثةب  الأونروابعد    302رقم    1949ين 

  وهؤلاء ،  1967  عام الشمل الحالات الطارئة في حرب  لي   ؛ الأونروا ق عمل  وسعت الجمعية العامة من نطا

الوكالة   غير لدى  رقم    مسؤولة    د تع   أنها  إلا،  مسجلين  العامة  الجمعية  بقرار  الطارئة  الحالات  في  عنهم 

ولاية    بشأن،  1م1968عام    2452 اللاجئين    الأونرواتمديد  توفير    وتعزيز،  ين لسطينيالف على  في  جهودها 

 
دورتها  قر   1 في  العامة  الجمعية  اللازم  1968/ 12/ 19بتاريخ    2452رقم    23ار  الفورية  الإجراءات  اتخاذ  إسرائيل  من  لإعادة  الطلب  ة 

 .https: //cutt.us/jgMUaاطق المحتلة وتمديد ولاية الأونروا منشور على الرابط: السكان الذين فروا من المن

https://cutt.us/jgMUa
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عا   أعقابفي    ينهجر الم  شخاصللأاللازمة    انيةالإنس  والمساعدات  تالخدما واتخاذ    1948م  حرب 

اللاجئين جراءالإ قضية  حل  أجل  من  اللازمة  هو    أن  وأكدت،  ات  اللاجئين  قضية  لتخفيف  الوحيد  الحل 

الساميةو   يتفق  اهذو ،  أراضيهم إلى    مين عودتهمأت المفوضية  التي وضعتها  اللاجئ،  الحلول    ين ومنها عودة 

 . أراضيهم إلى 

أن  لاإ هؤلاء  مرالأ  حماية  عن  المسؤول  من  اللاجئ    الأساسوما  ،  اللاجئين   المفقود  لحماية  القانوني 

   ؟لالتنقفي حرية   حقال اللاجئ في   حق  في الأونروا إنشاء  أثروكيف  الفلسطيني؟ 

لرابعة  بدورتها ا   302رقم    هو قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة ،  الأونروا نشأ  أ الذي    القانوني  الأساس د  يع

م  1951ة عام  اتفاقي  د لسامية لشؤون اللاجئين الذي تعمفوضية امقارنة بال  1م1949  الأول كانون    8بتاريخ  

لم تنص الجمعية العامة في هذا القرار على الحماية التي يجب  ،  ا لهقانوني    اأساس    الخاصة بشؤون اللاجئين

تنشأ كوكالة متخصصة    الأونروان  ذكرت أ  وإنما  ،عملها الخمسين في مناطق  الفلسطيني توفيرها للاجئين  

 .تهاامعن تولي مسؤولياتها ومه ا إداري  ومن المسؤول ، ين لسطينيالفوتشغيل اللاجئين  إغاثةفي 

كمنظمة    خرى ت الأابالتشاور مع الحكومات المضيفة والمنظم  الأونرواالقرار على دور    افي هذ   أكدتلقد  

المباشرة    ثةغاجل توفير برامج الإأمن  ل طبيعة عملها  يسهوت   ،الدوليةة اللاجئين  ومنظم،  الصحة العالمية

  ح فيتض  ، الأونروا لدى    غاثة الذي يتولى تطبيق برامج الإ  العام هو  الأمين   أنوبينت  ،  ينلسطيني الفللاجئين  

ة نصت  مقارنة مع المفوضي،  ن الحمايةدو   الإنسانيةمن طبيعة عملها أنها تقتصر فقط على المساعدات  

عل صريح  عام  بشكل  اتفاقية  خلال  من  بالحماية  وظيفتها  السامي  ، م 1951ى  للمفوض  المهام  ،  وتوكيل 

وبذات الوقت اقتصرت على الحماية القانونية  ،  وق والواجبات على اللاجئ في الدولة المضيفةحقال وتبيان  

المقتصرة على،  والجسدية الدبلوماسية  الحماية  تبين  فيما    ولم  المنظمات  انتك  ذاإالدول  به  تقوم  ،  الدولية 

العدل  رغم  محكمة  اوتبقى  ،  قرار  مقتصرة  هذه  الحماية  على  لمهمة  توفير  في  المضيفة  ونصت  ،  الدول 

 
1 https: //cutt.us/h7nqt  05: 2الساعة  2022/ 3/ 25تاريخ الزيارة. 

https://cutt.us/h7nqt
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التي لم تنص    الأونرواوق والواجبات التي يجب توفيرها للاجئ بعكس  حقال الاتفاقية بنصوص واضحة على  

ين لا يتمتعون  لسطينيالفبجعل  وذلك يشكل فجوة   ،  ض والتعليم والقرو   والصحة  غاثة منها سوى الإأي  على  

 القانون الدولي.  حماية في ظل  ةأيب

نصت   ما  اللاجئين  م  1951عام  ال اتفاقية  عليه  هذا  ضمن  الف باستثناء  الحماية    السطينيين  تلقي  نتيجة   من 

على  ،  المتحدة   الأمم وكالات    حدىلإ  لتبعيتهم العامكان  مهام  الجمعية  توضيح  قرارها  في    الأونروا ة 

  اتفاقية إلى    م الرجوعيت ف لم توضح ذلك    أنهاا  وبم،  لسطينيالف جئ  لا وق الحق جبات و ا و بما يتعلق ب  بالتفصيل

،  في دول العالم  تلف عن اللاجئ يخ  لا   لسطيني الف ن اللاجئ  لأ  ؛وق والواجبات حقالفي التمتع ب  1951ام  الع

 وعلى الدول المضيفة الالتزام بها. 

في    أي مكانفي    لسطيني الفجئ  الحماية التي يجب توفيرها للا   انون الدولي بماهيةفي الق  هذا يشكل فجوة  

ا توضح  ن تصدر قرار  أ  ة العامةمن الجمعي  مما يتطلب  ،خارجها  أوحال تعرضه للاعتداء سواء في دولته  

يجب  الحماية  فيه توف  ينلسطيني الفللاجئين  الأونروا    هار توف  أن  التي  التي  الحماية  مع  يتلاءم  ها  ر بما 

  فالحماية،  ينلسطيني الفولة تجاه اللاجئين  تنوب عن الد  الأونروا لأن    ؛ دون تمييز  ل للاجئين المفوضية والدو 

 من الجمعية العامة   بصفتها مفوضة    الأونرواهي قيام    لسطينيالفأن توفرها للاجئ    الأونروامن    يرادالتي  

،  في خارجهاأو  ء في دولتهسوا، قد يتعرض لها بحماية اللاجئ من الاعتداءات التي  ةيالدول  تهاامللقيام بمه

ه وسلامته الجسدية والنفسية في ظل قواعد القانون  أمن وقه بما يكفلحقوباقي    لنقلت احريته في  والتي تمس  

 . الدولي

العام الجمعية  على  كان  بالحمة  لذلك  للاجئ  الاهتمام  الدولية  في    لسطينيالفاية  الخصوص  وجه  وعلى 

وتوفير    إقامته  أماكنفي    لسطينيالفتتبع اللاجئ  بللأونروا    حق العطي  قرار ي  إصدارب  الدبلوماسيةالحماية  

 .  الحماية له
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  الدبلوماسية دون وبصفتها منظمة دولية معترف بها بتحريك دعوى الحماية    الأونروايام  يتسم هذا التعريف بق

اللاجئ في    حق ب  الإيجابي  ثر لأسيكون له ابالتالي  ،  رعاياها  بشأن   تفعله الدولكما  ،  ها الانتقاص من دور 

 . اللاجئين في ظل القانون الدولي وشعوره بالتساوي مع غيره من ، ل التنق

لاعتمادها على    التي تجعلها غير قادرة على القيام بمهامها  الأسبابهم  أ   أحد يعتبر ضعف التمويل للأونروا  

وسط الدعم  متحيث قدرت    ،ين ينيالفلسط لت هذه النقطة لصالحها بالضغط على  والتي استغ،  الدول المانحة

،  20181عام  اليس دونالد ترامب في  ئعهد الر   في   أمريكي  رون دولاملي  360  ـب  السنوي للمساعدات المالية

ين  لسطيني الفجل الضغط على  أ   من  الأونروا كبر الدول المانحة لعمل  أها  السياسات التي اتبعت  إحدى وهي  

  وعقد اتفاق   2ئناف قطع المساعدات لرئاسة عمل على استا إلى    مع وصول الرئيس جو بايدن،  لحل قضيتهم 

بسيطرة    الإرادةضغط تنعدم لديها    أداة وجعلها  حيث اعتبر كنوع من التضييق عليها    ، لأونرواامع    3" طارالإ"

عليها المانحة  اللاجئين  حق  على  اسلب    أثر ما  ،  الدول  مظلة    منالأبشعورهم    م وعد   ينلسطيني الفوق  تحت 

 .وتحكم الدول العظمى بهاتها على توفير ذلك لعدم قدر  الأونروا 

 :  الأونروا   إطارالمحمية في  وق حقال  :الفرع الثاني 

  ن عملها يندرج ضمن الالتزام بالمواثيق الدوليةإلا أ،  ها التي سبق ذكر   للخدمات  الأونرواتوفير  من    م غ بالر 

ل   الإعلان  همهاوأ  في  وال   ، م 1948عام    الإنسانوق  حقالعالمي  يهمني  دور    إطارذي  في    وا الأونر دراستي 

جئين في  سأقوم بالتحدث عن وضع اللا ،  ذلك  إطار في    . ونروا الأللاجئ الفلسطيني من قبل    توفير الحماية

الخمس   اتفاقية    ن إ  حيث ،  المضيفةالدول  بموجب  المضيفة  الدولة  قانون  هو  له  يخضعون  الذين  القانون 

المتعلقة بشؤون اللاجئين 1951عام  ال وق التي  حق اللم يذكر    الأونروا  أجلهت من  ئنشأ لذي  القرار ا  أنو ،  م 

 . إدارتهاواقتصر فقط على تعريفها وذكر كيفية  الفلسطينيللاجئ  الأونروا تحميها 
 

 . https: //cutt.us/Y6cnz8 /10 /2021 على الرابط:  منشور 1
 . 2021/ 10/ 8القضية،  لإنهاء آخر ومسعى  اللاجئين وعي كي . .وأمريكا الأونروا   بين  الإطار الرحمن، سامي، مقال بعنوان اتفاق بدع 2
ل  3 وأمريكا  الأونروا  بين  عقد  اتفاق  هو  الإطار:  خدماتفاق  من  الفلسطيني  التحرير  جيش  الفصائل  حرمان  أعضاء  وحرمان  الأونروا  ات 

 تدريبات عسكرية وأمنية من الخدمات الصحية للأونروا.ا  الفلسطينية الذين تلقو 

https://cutt.us/Y6cnz
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المفترض أن  و ون  لسطينيالفويتواجد بها اللاجئون  ،  هافي مناطق عملها الخمس التي حددت  الأونرواتتواجد  

في قرارها على هذه    الأونروالم تنص  ،  وقهحقكافة  لمضيفة بالدولة ا  أرضعلى    لسطينيالفيتمتع اللاجئ  

ا  استندت  هالكنو ،  الحرية  الدولية على  رعاياها  لمواثيق  تجاه  الدولة  بواجب  تقوم  المفوضية  ،  كونها  كحال 

 . السامية 

ال نصها  الأونرواتعمل  أن    مفترضمن  خلال  الحريةإعلى    من  هذه  بتوفير  المضيفة  الدولة  جعل  و ،  لزام 

ب  لسطينيلفا اللاجئ   نص عليها  ،  اهيتمتع  فرد    جعل  بحيث ،  ن الإنسالحقوق  العالمي    الإعلانوالتي  لكل 

ه في أي  أرضإلى    ضمان عودتهجعل له الحق في  و   ، قيود  ة دون أي  آخر إلى    من مكان  ل التنقفي    حق ال

متساوية  ت  ين بمنحهم خدمالسطيني الف ز بين اللاجئين  لا تمي  أن وبالتالي على الدولة المضيفة  ،  1ءوقت يشا

انتق وتوفر ،  اص دون  المفوضية  تفعل  لهمكما  مت   ها  لهم    ،ساوبشكل  يضمن  حرية    حقال وبما  ،  لالتنقفي 

،  على حرية اختيار الفرد للمكان الذي يقيم فيه   وق المدنية والسياسيةحق الالخاص ب  الدولي  نص العهد  وأيضا

وهو ما يطابق  ،  بلاد ال   أمنا على  ل خطر  شكذا  إ   إلا  ليه دون قيودإوعودته    آخرإلى    وحرية تنقله من مكان

 . 2وما نصت عليه المفوضية السامية، سانالإن وق  حقالعالمي ل الإعلان

المضيفة الدول  في  البيضاء  عديف  أما  الدار  المواثيق  أ   أحد   ،3م1965عام    برتوكول  ببيت  التيهم  ان  عنى 

المضيفة  و و ،  لسطينيالف اللاجئ    ق و حق الدول  في  حرمانه    لائقة    معاملة    معاملتهو ضعه  ،  وقهحقمن  دون 

 
  فرد   لكل .  2  .الدولة   حدود   داخل   إقامته   محل   اختيار  التنقل، وفي   حرية   في   حق   فرد  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: لكل  13المادة    1

 .بلده إلى  العودة  بلده، وفى ذلك  ي ف بلد، بما أي مغادرة في  حق
 12 لحقوق المدنية والسياسية المادة باالعهد الدولي الخاص   2
 .إقامته  مكان اختيار وحرية فيه التنقل  حرية حق ما دولة   إقليم داخل ونيقان  نحو  على يوجد  فرد  لكل. 1
 .بلده  ذلك في بلد، بما أي مغادرة حرية  فرد  لكل. 2
  النظامأو    القومي  الأمن  لحماية  ضرورية   ، وتكون ون القان   عليها  ينص  التي  تلك   غير   قيود  بأية   أعلاه  المذكورة  الحقوق   تقييد  يجوز   لا .  3

 .العهد هذا   في بها  المعترف  الأخرى  الحقوق   مع متمشية وحرياتهم، وتكون  الآخرين   حقوق أو   العامة  الآدابأو   لعامة ا الصحة أو  العام
 .بلدهإلى    الدخول قح  أحد، تعسفا ، من حرمان  يجوز  لا. 4

وقوف في وجه الصهاينة ومنع  ضية الفلسطينية، وجعلها قضية قومية من أهم القضايا، ودعت إلى اللقأبرزت الجامعة العربية اهتمامها با   3
الفلسطينية من أجل   لم ينص ميثاق جامعة الدول العربية صراحة على قضتسريب الأراضي لهم والدفاع عن الأرض  ية  نيل استقلالها، 

مح  والذي يمنح المزيد من التسهيلات في إجراءات وثائق السفر بحيث يست  بغالبية الأصوا   2019م صدر قرار  1964اللاجئين، في عام  
الأعضاء   الدول  بين  خلاف  إلى  أدى  مما  عودة،  تأشيرة  دون  وطنه  إلى  العودة  وليبيا  لحاملها  ولبنان  السعودية  وهي  تحفظات  بإصدار 

 وأصبح غير ملزم لها.
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أن الدول المضيفة قيدت من    إلا،  وق دون تقييدحقالومنحهم كافة  ،  ةالفلسطينيبجنسيتهم    احتفاظهم   إبقاء و 

له ممارسة حياته في    كفله التي تفي حريت  الفلسطينياللاجئ    حق على    اعتداء  يعتبر  وبالتالي  ،  وق حقال هذه  

ل  تكو رو التي جعلت هذا الب  الأسبابأهم    من  التحفظات   إبداء  يعدو ،  الدولة المضيفة دون الشعور بالنقص 

نه  أ   إلا،  الأعضاء  فقده قيمته القانونية بالإلزامية لجميع الدولأالذي    الأمروبأغلبية الأصوات  ،  لزم غير م

حثت  الدول  وبموجبه  توفير    جامعة  على  للاجئ  حقال العربية  المختلفة  العمل   حقال ك  لسطيني الفوق  في 

من  و   التنقلو  دو حقالغيرها  حريتهوق  من  الانتقاص  الذ  نتج  وأيضا،  ن  المؤتمر  الجمعية  عن  به  قامت  ي 

شؤون  ،  العامة على  المشرفين  مؤتمر  العربية  لسطيني الفوهو  الدول  في  يخص،  المضيفةين  اللاجئين    ما 

عنه،  ين لسطينيالف  العربية  ين لسطينيالف   معاملة"بروتوكول    نتج  الدول  على    ،" في  نص    حقمن    أن والذي 

من خلال    ل التنقفي حرية    حقال ولهم  ،  ضيفةوقهم المختلفة في الدول الم حقالتمتع بجنسيتهم و ين  لسطينيالف 

يبقى هذا البروتكول غير ملزم    لكن  ، الدولة المضيفة والخروج منها متى اقتضت الحاجة  أرض إلى    الدخول 

يدفع  ؛  عليه  التي تحفظت  لللدو  نظامل  السعيإلى    الأونرواما  ع  ي الأساسها  تعديل  هذا  بالحث    حقال لى 

 .1دول المضيفة دون تقييد ين في ال لسطيني الف وتوفيره للاجئين 

التي    بخلاف المفوضية السامية،  حقوقهباللاجئ الفلسطيني  في قرار الجمعية على حماية    الأونروا لم تنص  

  والعودة ،  آخرإلى    نمن مكا  التنقل اللاجئ    حقن من  أذكرت ب  التيو ،  لها  المنشأةلاتفاقية  ا  نصت عليها

،  لذلك   نتيجة  ،  اههدول المضيفة وواجبات الدولة تجوق اللاجئ في ال حقونصت على  ،  هأرضإلى    طواعية  

لتقديم خدمات للاجئين    الأونروا ن  ولأ النص على أن هذه الخدمات  ين كان ينبغي عليها  لسطيني الف جاءت 
 

  ومتى....  ................ أراضي  في  حالي ا   المقيمين  للفلسطينيين  يكون .  2  : 6195بروتكول معاملة الفلسطينيين في الدول العربية عام    1
 .إليها   والعودة منها الخروج في  ذلك، الحق مصلحتهم  اقتضت

  اقتضت   متى  منها  والخروج..............  أراضي لى  إ  الدخول  في   الحق  الأخرى   العربية  الدول  أراضي  في  المقيمين  للفلسطينيين  يكون .  3
  توافق  لم  ما   أجله  من  دخلوا  الذي   وللغرض  بها  لهم  رخصالم  للمدة   إلا  الإقامة  في  الحق  الدخول   في  حقهم  على  يترتب   ولا.  كذل  مصلحتهم
 .ذلك   غير على المختصة   السلطات

  ثائق و   ذلك  في   رغبوا  متى  المهاجرإلى    وسافروا  فيها  يقيمون   كانوا  من  كذلك  ................أراضي  في  حاليا    الفلسطينيون   يمنح.  4
 .تأخير   بغير تجديدها أو  وثائقال هذه   صرف وجدت  أينما  المختصة السلطات لسفرهم، وعلى  صالحة 

ة. متاح على  والإقام  التأشيرات  بشأن  الجامعة  دول  رعايا  معاملة  العربية  الجامعة  دول  أراضي  في  الوثيقة   هذه  الحاصلون على  يعامل.  5
 .15: 8الساعة 2022/ 3/ 20تاريخ الزيارة https: //cutt.us/PkRRjالموقع 

https://cutt.us/PkRRj
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  ى يعاب عل  ا  هذا نقص  بقىي،  التنقلحرية    ومن ضمنها حماية،  ةيالأساسوقه  حقتوفر للاجئ في ظل حماية  

  ات في حال تعرض أي من اللاجئين المشمولين برعايتهاجراءى كيفية اتخاذ الإتنص عل  ولم ،  الأونروا نظام  

 . جل حمايتهمأ من  التي تتخذهاالدبلوماسية ات الحماية إجراءهي  وما،  الاعتداءإلى 
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 لسطيني الفاللاجئ  في حماية الأونرواالرقابة على : انيالمبحث الث

ماتها الدولية فيستوجب عليها التعويض عن الضرر.  بالتزا  خلتأ  اذإ ف،  الدوليةللمنظمة  مسؤولية دولية    هناك

  والتي تكتسبها بالاعتراف ، المستقلة والمفوضية السامية منظمات دولية لها شخصيتها القانونية  الأونروا  د تعو 

التعويض عن    ويترتب على ذلك،  لمسؤوليات لقيام بالواجبات واتستوجب عليها ا  يتل اوتثبت لها المسؤولية  

هي رقابة المنظمة الدولية على رعاياها    خرى تبقى المهمة الأ ة. و دولكها  اتبالتزام  إخلالهاحال    في   الضرر

   .فيها  الأعضاء  خرى وعلى الدول الأ

معاملة   تعامل  مسؤولة    أشخاص  أحد ك،  الأشخاصوالدولة  وتعتبر  الدولي  ا   القانون  رعاياها  لذين  عن 

تي لحين  وبخدماتها  بها  لأهداحقستظلون  المنظمة  أنشيق  التي  أجلئ فها  من  لمفوضية  وا  الأونرواك،  هات 

   .ا التي رحلوا عنها قسر   الأراضي العودة للاجئين عن   حق هم هذه الأهداف أ من و ، السامية لشؤون اللاجئين

متيازات  من اتفاقية ا  5يها المادة  التي نصت عل   حديدا  ت ،  فيهالموظ  دبلوماسية    وفرت حماية    الأونروا  أن  رغم و 

حتى بعد انتهاء خدمتهم من    حيث يتمتعون بالحصانة القضائية،  هاوحصانات  م 1946عام  الة  المتحد   الأمم 

المفترض  ،  الأونروا  لرعايا  الأونرواتوفر    أنفكان من  الحماية  توفيرها    أنهاطالما    هاهذه  غير عاجزة عن 

 .1ا لموظفيه

المفوضيةبيلقد   نظامها  ميالسا  نت  في  ا  يالأساسة  الدول  مراقبة  وظيفتها  في  أن  عملها    إطارلمضيفة 

الفعالة بالعالم ضمن    في مناطق وتتبعهم  ،  للاجئين  لتطبيق الحماية    الأونروا بخلاف  ،  لية عملهاآوجودهم 

تنص لم  من    التي  تحديد  عملالمسعلى  مراقبة  عن  اللاجئين    هاؤول  يصدرو ،  ينلسطينيالف تجاه  قرار    لم 

التي    . الحماية  بمهمةكرها  يخص ذ قأفالرقابة  من  و ،  دولي  إشرافها تحت  تامبمه  الأونروايام  قصدها هي 

وقيام   الحماية  المهام  هذه  المضيفة    الأونرواضمن  الدول  بمراقبة  ب بنفسها  يتعلق  ق  و حقللبيقها  طتفيما 
 

  -أ:  التالية   بالحقوق   المتحدة  الأمم  منظمة  موظفو  : يتمتع18رة  فق1946من اتفاقية الامتيازات والحصانات للأمم المتحدة عام    5المادة    1
منشور على الرابط:    . ويكتبونه   به  يتفوهون   ما  ذلكإلى    ضفأ   الرسمية،   بصفتهم  بها  يقومون   التي  بالأعمال   يتعلق  فيما  يةالقضائ   الحصانة

https: //cutt.us/KDupp 30: 10الساعة  2022/ 3/ 20تاريخ الزيارة. 

https://cutt.us/KDupp%20تاريخ%20الزيارة20/3/2022
https://cutt.us/KDupp%20تاريخ%20الزيارة20/3/2022
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والتي  ي اللاجئين في العالم  ية المسؤولة عن باقمع المفوضية السام  بالمقارنة،  والواجبات المتعلقة باللاجئين

   .للمنظمة  ةئم المنش1951عام  الالدول من حيث تطبيقها لما نصت عليها اتفاقية تمارس رقابتها على 

الرقابة على   الدول المضيفة  يشعرها بالضعف  الأونرواإن غياب  لهذه    يعطي مجالا  ما    ،في رقابتها على 

 عقوبات من المجتمع الدولي.  دون فرض أيي عملها  فوتقييدها ، لسطينيالف اللاجئ   حقل بانتقاص الدو 

عمل   مناطق  بعض  أن  الوصول    الأونرواكما  تستطيع  كمخيم    ،العدائية  الأعماللتواجد    نتيجة  إليهالا 

 . عدم وجود منظمة تحميهمما يشعر اللاجئين ب ، ين في سوريالسطيني الفوك للاجئين اليرم

اللاجئون   العربيةو الفلسطينييعيش  الدول  في  تختلف  ،  الخمس  ن  دولةأوضاعحيث  من  المعيشية  ى  إل  هم 

احتياجات    ملاعن توفير ك  العبء الذي يلقى على الدولة المضيفة يجعل منها مسؤولة    أن  من حيث  أخرى 

  نظرا    ، هذه الدول  عن  العبءسهمت في تخفيف  أ  الأونرواأن وجود مكاتب    إلا ،  اللاجئ كالمواطن العادي

من دراسة  كان لا   غاثةبالإ  الأونروا دور    لمحدودية  تقوم    بد  التي  هي   وما   ، وطبيعتهابها    ونروا الأالرقابة 

 . اللاجئين في الدول العربية  أوضاع

 ين في الدول المضيفة لسطيني الفاللاجئين  أوضاع :  الأولالمطلب 

شعب   مشكلة  اللاجئين  قضية  عن   بأكملهتشكل  تهجيره  سيأرض  تم  بفعل  منها  وحرمانه  الاحطه  تلال  رة 

معظم  ئيلسراالإ على  نسبته  ،  أراضيهي  ما  شكل  اللاجئين    من%  60حيث  يتواجد  ،  ين الفلسطينيمجموع 

ت على مناطق عملها الخمس  تتوزع هذه المخيماو ،  1وخارجها  ن في مخيمات داخل فلسطين و اللاجئ  هؤلاء

بية وقطاع  الضفة الغر )  فلسطينو ،  لبنانو ،  اسوريو   ،الأردن   :وهي  الأدنى التي حددتها بذكرها مناطق الشرق  

مسؤولية،  (غزة عاتقها  على  على  حماية    يقع  وبروتكول    ، م 1951عام  اللاتفاقية    استنادا    اهأرض اللاجئين 

باختلاف لسطيني الف اللاجئين    أوضاعتتفاوت  ،  م 1967عام  ال المناطق  هذه  في  المعيشية  ا   ين  لظروف 

 . التزامها بقواعد القانون الدولي و وق والحريات حقال في مجالها رقي وباختلاف  ،في هذه الدول والاقتصادية 
 

 . 2014، 1961-1948نيين طيحافظ، سياسة الولايات المتحدة تجاه قضية اللاجئين الفلس الشرباتي، محمد منذر  1
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ا الدول  في  تستبد  للاجئين  معاملتهلمضيفة  أن  نتيجة    ينالفلسطينيا  يجب  التي  القانونية  الحماية  لانعدام 

ية كالعمل في  الأساس  موقهحقتقييد  إلى    بالإضافة،  وبين مواطنيهاوجود التمييز بين اللاجئين  ل و ،  توفر لهمت

د المهن  قيو   لتنقلا  وحرية،  الأخرى ون  بعض  ضعت بعض  قد و و ،  الجنسيةعلى    مود على حصولهوضع 

حو  حدودها  على  على    ا  جز ا الدول  اللاجئين  تدفق  تتكل  وذلك ،  أراضيهالمنع  التي  الباهظة  من  فللأعباء  ها 

 العادي. كالمواطن لهم ما يرهق ميزانيتها في توفير الحماية  م أجلهم 

غ  وبل،  لاجئ   600000المسجلين  الفلسطينيين    للاجئينا   عدد  يبلغ  حيث   ،فةحدى الدول المضي إا  سوريتعتبر  

وهي نسبة  ،  ةسوري  صل سكانأمن    %2.8  نسبتهما  أي  ،  لاجئ  560.000  الأونرواعدد المسجلين لدى  

في  تقع المخيمات  و ،  ن في المخيمات الموزعة على مناطق سورية متعددةو هؤلاء اللاجئ يعيش  و ،  1ضئيلة 

ولاية    ةسوري للاجيئالهتحت  العامة  السورية    أنشأتهاالتي    ينالفلسطيني ئين  ة  رقمبم الحكومة  القانون    وجب 

حيث برز اهتمام الحكومة السورية باللاجئ الفلسطيني وذلك بإنشاء هيئة تعنى بشؤونهم  ،  1949عام    450

ع فرصة  لتشجي  10/7/19562بتاريخ    60ون رقم  ن بناء على ذلك أصدرت قاالأساسية،  وتوفر لهم الحقوق  

تطبيق مبدأ المعاملة كالمثل فهو كالمواطن  الى    بالإضافة،  جئ الفلسطيني في المجتمع السوري اندماج اللا 

الحكومة السورية قانونا يضمن للاجئ الفلسطيني حرية التنقل داخل    أصدرت:  العادي من الأمثلة على ذلك 

وخارجها  الأراضي السوري،  السورية  الحكومة  وضعت  قيود بالمقابل  اللاجئ  ة  حركة  على  الفلسطيني  ا 

تذكرة   على  الحصول  شرط  العي  إقامةبوضعها  للأمن  العامة  المديرية  من  عليها  تسجيل   ام  حصل  يتبعها 

كما أصدرت العديد  ،  الى الحد من حركة اللاجئ الفلسطيني   أدىلدى الهيئة العامة لشؤون اللاجئين مما  

ا اللاجئ  استثناء  تتضمن  التي  القرارات  وحرملفلسطي من  الجنسية  من  المهن  ني  بعض  ممارسة  من  انه 

 العامة والمناصب ومهنة المحاماة. كالصيد وتولي الوظائف 
 

في   1 الفلسطينيين  للاجئين  القانوني  الرابط:    الوضع  على  متاح  شاهد  الإنسان  لحقوق  الفلسطينية  المؤسسة  المسلح،  النزاع  قبل  سورية 
  -org/portal/arhttps://pahrw. 6 /6 /2022  م.26: 4الساعة 
ي الجمهورية العربية السورية بتاريخ نشر هذا القانون  : "يعتبر الفلسطينيون المقيمون في أراض1956عام    260القانون رقم  ن  م  1المادة    2

عمل والتجارة وخدمة العلم مع احتفاظهم  كالسوريين أصلا  في جميع ما نصت عليه القوانين والأنظمة النافذة المتعلقة بحقوق التوظيف وال
 بجنسيتهم الأصلية.

https://pahrw.org/portal/ar-
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الدول  أ   ى حدة إسوري  د تعو  فهي تحد فلسطين من  ،  اهأرضين على  لسطينيالف  المضيفة للاجئين العربية  هم 

  تسعفي داخلها    ةوريسفإن  الوقت    ذا هحتى  و ،  1948عام  المنذ    ين لسطينيالفحيث شهدت لجوء  ،  الشمال

بالمخيمات    الأونروا  لا تعترف   بينما  ،1مسؤولة عنها  رواالأونتكون    ، ينلسطيني الفمخيمات رسمية للاجئين  

أي  دوتع رسمية  الغير   توفير  الخدمات   ةنفسها غير مسؤولة عن  الحكومة السورية بين  ،  فيها  من  لم تميز 

المخيمات في  بها  سواء  ،  اللاجئين  دولم الغير    وأالمعترف  كونها  بها  توفير    مضيفة    ة  عترف  واجبها 

 . نون الدوليالخدمات ضمن قواعد القا

الباحث   اختار  السوريةدراسة  ولقد  فيها    أخرى مناطق    أربع هناك    أن رغم    ؛ الحالة  ،  ون لسطينيالفيتواجد 

سوريا  و  شهدتها  التي  للازمة  يعود  العام السبب  الوقت و   م2011  منذ  هذا  تهدف،  حتى    ط إسقاإلى    والتي 

السوري  حربف ،  النظام  كانت  بدايتها  لبثت  ،  أهلية    ا  في  ما  دول  أثر دولية  إلى    تحولت  تىحلكنها  على  ت 

وق الجوار   الأأثر   دكتركيا.  هذه  اللاجئ    سلبا    وضاعت  حياة  يقو   .لسطيني الف على  ما  منيعيش    رب 

مثل  ،  فلسطينالمناطق الشمالية في    ن منو هؤلاء اللاجئ  هجر  2ة لاجئ فلسطيني في سوري  440.000ال

م  اللاجئين إلى    إضافة  ،  ويافا،  ريحا وأصفد   فروا  السوري الذين  الجولان  الجيش    نتيجة    ن  من  لاحتلاله 

اللاجئين  ،  يسرائيلالإ بعض  في  لسطيني الف وهرب  الإ  أعقاب ين  للبنانسرائيلالاجتياح  عام  السوريا  إلى    ي 

19823. 

اللاجئين    الأونروا  المسؤولة عن  السوريين في مخ لسطيني الف هي  اللجوء  العيش  إلى    وتهدف ،  ةيمات  توفير 

في    أهدافهايق  حقعملها على ت  إطارجئين الخبرات والمهارات في  لاال  وإكسابة  منالآة  الكريم والحياة الصحي

ية  الأساس وق والحريات  حقالبتوفير سوريا   تلتزم و ، لأنها وظيفة الدولة المضيفة  منالأيق حقدون ت،  المخيمات 

 
متمادية  1 وأزمة  متراكب  لجوء  سوريا  في  الفلسطينيون  وسام،  الثلاثاءسباعنة،  على:    2021أذار    23،  https: //al-متاح 

akhbar.com/Opinion/302469   
:  8الساعة    2022/ 4/ 2ريخ الزيارةتا،  https: //cutt.us/gX3GFي لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين الأونروا "سوريا  الموقع الرسم  2

00 .  
  :9الساعة  2022/ 2/4تاريخ الزيارة    ttps: //cutt.us/utWWYhالموقع الرسمي لوكالة إغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين الأونروا    3

25 

https://al-akhbar.com/Opinion/302469
https://al-akhbar.com/Opinion/302469
https://cutt.us/gX3GF
https://cutt.us/utWWY
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م هذه الحريات حرية  من أهو ،  1951عام  اللمضيفة التي حددتها اتفاقية  التزامات الدول ا  لللاجئين مثلها مث

في    سيئة    ا  أوضاع  الفلسطيني ة الوضع القائم في سوريا يعيش اللاجئ  يلخصوصو   ، لسطينيالفللاجئ    التنقل 

ف تمويل  وذلك لضع،  اجتماعيةو ية للعيش من خدمات صحية  الأساس من حيث انعدام المقومات    المخيمات 

عدم وجود أي فئة دولية مسؤولة    يعتبر  أيضا  و ،  ية الأساسعجزها عن القيام بمهامها  إلى    أدى ا  م  الأونروا

منعن   اعتداء   حمايتهم  اللاجئين    التي   الأسبابهم  أ   أحد   أي  حرياتهم لسطينيالفحرمت  من  واعتداء  ،  ين 

 . دون وجود أي رقابة  الدول عليهم 

ت  القرار    الأونروا ص  نلم  على    أشالمن في  للاجئ  وق  حقاللها  توفيرها  يجب  الدولة    لسطينيالفالتي  في 

به،  مضيفةال يلتزم  التي  الواجبات  هي  يتطرق   أنكما  ،  تجاهها  اوما  لم  السوري  موضوع  إلى    الدستور 

للاجئ    التنقل على توفير حرية    الأونروا لم ينص نظام  ،  الأونروا في نظام    يعد ذلك قصورا    حيث ،  اللاجئين 

ويفترض أن تسمح  ، جهاالسورية أو خار  الأراضيداخل    سواء  ، قد تواجهه دون عقبات ةفي سوري لسطيني الف 

إلى    العودة  وإمكان،  دون خوف  خرمن مكان لآ  التنقلو ،  ةسوريفي    العيشب  الفلسطينيهذه الحرية للاجئ  

الفلسطينيين  على مخيمات    الأمثلةمن  و ،  وطنه اليرموك  ةفي سورياللاجئين  يعت  ، مخيم  أهم    أحدبر  الذي 

تم تأسيس  وقد  ،  ينلسطيني الف  ينللاجئ   مسكن  لفأ   160والذي يضم حوالي  ،  ت المشهورة في سوريةالمخيما

المخيم   من  1957عام  الهذا  اللاجئين  أم  احتواء  مبان   وهو عبارة  ، ينلسطيني الفجل  اكتظاظه  و ،  عن  ازداد 

 . 1ديم الخدمات لهمفي تق الأونروا على   شكل ذلك عبئا  قد و ، اللاجئين  عدادأ لزيادة تدفق   السكاني نتيجة  

حيث تعرضت  ،  التي حدثت   الأخيرة السورية    وضاعللأ  نتيجة    صعبة    ا  أوضاعون  لسطيني الف يعاني اللاجئون  

اليرموك مخيم  ضمنها  ومن  المخيمات  في    أعمالإلى    هذه  والاشتباكات  نتج    ،2012عام  الالعنف  والتي 

نزوح   اللاجئين    الألاف عنها  كتركيااإلى    والسوريين ين  لسطيني فالمن  المجاورة  سوريوقد  ،  لدول    ةعملت 

ذلك    أثر  ،فيها  في المخيمات التي يتواجد  لسطينيالفللاجئ    والأمان  منالأعلى توفير    مضيفة    ولة  د ها  بصفت

 
 4: 11الساعة 2022/ 4/ 2تاريخ الزيارة  https: //cutt.us/yk7BRالموقع الرسمي للأونروا  1

https://cutt.us/yk7BR
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الذي جعلهم يعانون من  الأمر    ؛ من الحقوق   كثيرا    لهميوفر  ولم  ،  التنقل ب  لسطينيالفاللاجئ    حق   على   سلبا  

تصلهم الخ شح   التي  سوريةو ،  دمات  تعتبر  الحاضر   بذلك  الوقت  م  مكانا    في  اللاجئ  غير  لعيش  لائم 

الحكومة السورية على    ةوعدم قدر ،  والأمان  منالأية وعدم حصولهم على  الأساسوق  حقاللانعدام    الفلسطيني

وقه دون  حقعلى  للاعتداءات المختلفة    لسطينيالف اللاجئ    لتعرض  أدت  ما شكل فجوة    ،الاهتمام بهذه الفئة

 . اأمن  كثر أ مناطقإلى  ه من هذه المناطق تهجر و ، فئة تحميه وجود

مليون    2.1يعيش فيها حوالي  حيث  ،  ين لسطينيالفالدول الخمس التي تستضيف اللاجئين    إحدى  الأردن  دتع

على    الأونروايقتصر دور  ،  ينلسطيني الف مخيمات للاجئين    10يتوزعون في  ،  مسجل لديها  لاجئ فلسطيني 

  والأمان  منالأتوفير    الأردنلى عاتق  ويقع ع  ،والصحة والتعليم والخدمات الاجتماعية   ةغاثتقديم خدمات الإ

الدولة  ،  1لهم هذه  تجمعات    أنهاوتصنف  تحوي  التي  الدول  أكبر  حيث  من  الفلسطينيين  بلغت  للاجئين 

ها  كما يعيش  حياة    ردن الأفي    ون الفلسطيني  اللاجئون يعيش  و ،  الأونروامسجلين لدى    % 41،  %34نسبتهم  

مع الحكومة السورية التي    ية لهم مقارنة  الأساسوق  حقالن  اللاجئي  الأردنيةحيث منحت الحكومة  ،  الأردني

  ، إن أي19542نصها في قانون الجنسية عام  في الجنسية حسب    حق ال  أعطتهم كما  ،  دمنحتها مع التقي 

يجعل    إيجابيا شيء  وهذ،  الأردنيةنسية  يستطيع الحصول على الج   1948ه عام  أرضعن    رهج  فلسطيني  

  والتزاما    3على اتفاقية الوحدة بين الضفتين   بناء  و   ؛ الأردني ق مساوية للمواطن  و حقيتمتع ب   لسطينيالف اللاجئ  

تهتم هذه الدائرة  و   ،ةلسطينيالف شؤون اللاجئين مع دائرة الشؤون    إدارة   الأونرواتتقاسم    المتحدة   الأمم بقرارات  

 4. توزيعهم  وأماكن الأردنفي  بشؤون اللاجئين 

 
 م 19: 3الساعة 2022/ 4/ 2تاريخ الزيارة // :cutt.us/8UJa9https عمل الأونروا  ناكأم 1
  الجنسية   ذوي   الأشخاص  طينيون، أي الفلس   فيها   يستطيع  التي  الشروط   على  1954  لعام   الأردنية   الجنسية   قانون   من  2  ، فقرة 3  المادة  2

  الجنسية   يحمل   كان  شخص   أي (  2) فقرة    :أردنيين  مواطنين   التاليين  الأشخاص   يعتبر :  الأردنية   الجنسية  على  ل الحصو   سابقا    الفلسطينية
  أول  كانون   20  بين  واقعة ال  الفترة   خلال  الأردنية  المملكة  في  مقيمين  كانوا  والذين  1948  أيار  15  قبل  اليهود  باستثناء  سابقا    الفلسطينية

 . 1954 شباط  16و 1949( ديسمبر ) 

طين التاريخية، وهي الضفة الغربية والقدس الشرقية بعد الحرب  وحدة بين الضفتين: هي الفترة التي ضمت فيها الأردن جزءا  من فلسال  3
 تي يتمتع بها المواطن الأردني.  العربية الإسرائيلية الأولى، وكانت من أهم التزاماتها منح الفلسطينيين ذات الحقوق ال

4 https: //cutt.us/1SHIl   م.46: 3الساعة  2022/ 4/ 2تاريخ الزيارة 

https://cutt.us/8UJa9
https://cutt.us/1SHIl
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الشؤون   دائرة  الأ  ةلسطينيالفعملت  باللاجئين  في  المتعلقة  المؤسسات  تطوير  على    ،م1948عام  الردن 

  م1950عند توحيد الضفتين عام قبل أن تتحول كانت في بدايتها وزارة لاجئين حيث ،  م1950عام  ستتأس

التي تتبع    ةلسطينيالفت دائرة الشؤون  ئ نشاط بين الضفتين أوبعد فك الارتب،  عمار والإالبناء    إعادة وزارة  إلى  

 : هامامن أهم مهو ، لخارجية لوزارة ا

 . والإسلاميالعربي  : على النطاقينومتابعتها ،  ةلسطينيالفالاهتمام بالقضية   .1

 . هاوخارج المحتلة الأراضية داخل الفلسطينيالمتعلقة بالشؤون  الأمورتحليل ودراسة   .2

 المحتلة.  الأراضي ين في لسطينيالف وضع عم جل دأمن  نيةد الأر  المشاركة في اللجنة .3

المخيمات شراالإ .4 على  المملكة    اللاجئين   أوضاعوتنظيم    ف  مع    الهاشمية  الأرنية في  بالتنسيق 

 المؤسسات ذات العلاقة. 

 لتقديم الخدمات العامة للاجئين.  الأونروا التنسيق مع  .5

 والنقدية للاجئين.  تقديم المساعدات العينية .6

 .1وإليها ةلسطينيالف  الأراضيمن  د والتصديرنظيم شؤون الاستيرات .7

الشؤون  إلى    ، الأونروا ت  وفر  دائرة  الصحية  ،  ةلسطينيالفجانب  للاجئين    والإغاثيةالخدمات  والتعليم 

تنص  ؛ين  لسطينيالف  لم  قرار لكنها  اللاجئ    هافي  منح  على  الدول    التنقل حرية    الفلسطينيالصادر  في 

نص  فقد    الأردني   الدستور إلى    بالعودةو   ، لقانون الدولة المضيفة  تترك  وإنما  ،وق حقال  منأي  أو    المضيفة 

المادة   تنقله دون  ،  البلاد  عن  ردنيأ  أي  إبعادنه لا يجوز  أ منه على    9في  منع  يجوز  تتعلق    أسبابولا 

العام  اللاجئين،  بالنظام  فئة  على  دستوره  في  ينص  لم  ا  لسطينيالف اللاجئ    أنبما  ،  لكن  لجنسية  يمنح 

فضل النص على ذلك لمنع  لكن كان من الأ،  الأردنيوقه والتزاماته للدستور  حقهو يخضع في  ف،  نيةدالأر 

الاستبداد  الأردنيةالحكومة   اللاجئ،  من  حرية  مكان  لالتنقفي    وتقييد  على    آخرإلى    من  الحصول  قبل 

 . الأردنيةالجنسية 
 

  https: //cutt.us/4HOq8متاح على الرابط:  30: 5الساعة  2022/ 4/ 2يارة لز الأردن تاريخ اموسوعة المخيمات الفلسطينية، مخيمات  1

https://cutt.us/4HOq8
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في المملكة   الأمانو   منالألتوفر    ،ين مع السوري  ارنة  مقالأفضل    الأردنفي    الفلسطينيين  وضع اللاجئين  يعد

لكن هذا  ،  يسوديجعل الاستقرار  ما  ،  الأردن   بشأن أو تدخلات    م وجود أي معيقات خارجيةوعد،  الأردنية

الحكومة    باهظة    أعباء  شكل   والاجتماعيةحقاللتوفيرها    الأردنيةعلى  الاقتصادية  دفعها   ؛ وق  يد  ي تقإلى    ما 

ذ،  أراضيهاإلى    ينلسطينيالف ل  دخو  و   ؛الوقتات  في  المساعدا  الأونروالة  كاواصلت  والخدمات  توفير  ت 

من    ه دولة حرمان  ة لأييمكن    إذ ،  التنقل دون الحماية الدبلوماسية المنشودة له في حرية    لسطينيالفللاجئ  

 . تدخل دولي  أو  رقابة ةدون أي  التنقل

  لا   بحيث   السورية،  لجوءال   مخيمات  في  ينيين الفلسط  اللاجئين   حماية   بشأن  فجوة  هناك  أن  الباحثة  تجد 

  ويستدعي   حياتهم  على  كبير ا  خطر ا  شكل  الذي  الأمر  لهم،  الحماية  أنواع  من  نوع   يأ  تقديم   الأونروا  تستطيع

 .الفلسطيني للاجئ الدبلوماسية الحماية توفير على  قادرة   الأونروا لجعل الدولية  الجهود  تضافر

 الفلسطيني للاجئ  الأونرواعلى حماية الرقابة    آليات  :اني المطلب الث

عل الدولية  الرقابة  فكرة  الدولة  منذ    الإنسانوق  حقى  نشأت  القانون    أشخاصمن    ا  واعتبارها شخصظهور 

تبلور هذه الفكرة عن طريق  إلى    سعى المجتمع الدولي،  الدولي الذي يترتب في ذمته الواجبات والالتزامات

 عنيت بهذا المجال. تي ية القليمنظمات الإوالم، الدولية المختلفةالاتفاقيات  

منذ  ا  الدولي  القانون  ما  القدمهتم  ب  يمكنه  بكل  الفرد  تشبث  ووطنه أرضدعم  بو ،  ه  الملكية  حقالاهتمام  وق 

والصناعية وتعاطيهاو ،  الفكرية  بالمخدرات  وقت    ، الاتجار  تشكلت  كانت  التي  اللاجئين  بفئة  والاهتمام 

  صة  وخا ،  ة لسطينيالفلما تمثله القضية    ونظرا  ،  ىولالأالحرب العالمية    بعد  دولية    قضية    وأصبحت   الحروب

القضية  و ين  الفلسطيني اللاجئين   هذه  مسؤولة    الأونروا وكالة    إنشاءبقامت  المتحدة    الأمم أن  جوهر    لتكون 

وضع    لا   وكان،  عنهم  من  لحرية  آبد  الدبلوماسية  الحماية  على  للرقابة  كونها    ؛الأونروا من    التنقل لية 

 . المسؤولة عنهم



87 

وق  حقالجهات المسؤولة عن معاقبة الدول التي تنتهك    هو  الرقابة  آلياتهذه الدراسة ب  إطارفي  ،  مقصود الو 

الدولية  اللاجئين المواثيق  كفلتها  التي  حرية  ،  وحرياتهم  ذلك    إطارفي  ،  لسطيني الفللاجئ    التنقلوخاصة 

  والفرع ،  ين لسطينيالفاللاجئين  على حماية  الرسمية  لرقابة  ا   عن  الأول الفرع    :ن فرعيإلى    قسمت هذا المطلب 

 ين. لسطيني الفعلى حماية اللاجئين للرقابة  رسمية الغير  ةالرقابعن   يالثان

 :  ين لسطينيالفالرسمية على حماية اللاجئين   الرقابة:  الأولالفرع 

 :  احماية للاجئين ومنهة توفير ال بعن مراقالمتبعة  ليات والآ هي الجهات المسؤولة  :الرسمية   لياتبالآيقصد 

،  لم يتم النص في قرارها على توفير الحمايةو ،  طينيلسالفهي منظمة مسؤولة عن اللاجئ    : الأونروا  .1

في رفع دعاوي من   حق الفقط اقتصرت على أن موظفيها يتمتعون بالحماية الدولية التي تعطي لها  و 

  وفرت حماية    الأونروا   أن بما  و   ، اأن ذلك يشكل قصور    إلا ،  حق بهم أجل تعويضهم عن الضرر الذي ل

كان بإمكانها الاستفادة من حكم    توفر حماية    الأونروا لو كانت    ؟ ياهالرعا  لم لم توفر حماية  ف،  لموظفيها

موظفي بتعويض  الصادر  العدل  منظمة    الأمم   أن  إلا  ؛نمحكمة  بصفتها  رفع   دولية    المتحدة  تستطيع 

دبلوماسية في حال حرما  دعوى حماية  ممارسة  لرعاياها  التي    مقارنة  ،  هم حقوقنهم من  المفوضية  مع 

 . انونية للاجئين المسؤولين عنهالقتوفر الحماية ا

المضيفة .2 الدولة  للاجئ    :حكومة  المضيفة  الدول  خلال  و   لسطينيالفتعمل  على    يةمنالأ  أجهزتهامن 

  أن عليه يجب  و ،  ه منهاوعدم حرمان،  يةالأساسوقه وحرياته  حقعلى    الفلسطينيمراقبة حصول اللاجئ  

لم    أنها  إلا ،  لنص على ذلك في دساتيرهاويجب عليها ا،  لسطينيالف للاجئ    أساءالشخص الذي  عاقب  ي

 تفعل. 

ين من التعرض لأي لسطينيالفحماية اللاجئين    بشأنالجمعية العامة لقرارات تلزم جميع الدول    إصدار .3

 . التنقل حرية   بشأن  لسطينيالفبالحماية الدبلوماسية للاجئ   الأونروا وتخويل ، أذى  
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ن خلالها المفوضية على مراقبة تطبيق الحكومات  والتي تعمل م،  الاتفاقية الخاصة بشؤون اللاجئين  .4

،  ينلسطيني الفباستثناء اللاجئين    رضللاجئين في بقاع الأ  التنقل لنصوص هذه الاتفاقية وتوفير حرية  

في    رغم و  النص  الحرية    الأونروا عدم  هذه  أنه  إ،  توفيرها  وآليةعلى  العودةلا  عامإلى    يمكن    اتفاقية 

ه  أرضإلى    لسطيني الفتوفير عودة اللاجئ  إلى    إضافة  ،  النص عليها  االأونرو لكن ينبغي على  ،  م1951

 . له الأمانيتوفر بها    التي

  :  منها، ية قليممن المنظمات الإعدد  فثمة، للمنظمات السابقة  إضافة  

العربية .1 الدول  الجامعة  :جامعة  القضية  كبير  ا  دور    لعبت  في  خلال  ،  ةلسطينيلف اا  اجتماعاتها من 

  تها بالإدانة تؤثر ا قرار   أنكما  ،  وشاملحل دائم  إلى    جل التوصل أن  وم،  هذه القضية  بشأن  المتواصلة

الدولي في   لها علاقة بجمع شمل اللاجئين    أصدرتفقد  ،  اهتمامها بهمإلى    إضافة  ،  المجتمع  قرارات 

وتلتزم الدول المضيفة  ،  العودة  حقوتسمح له ب،  /د 524بموجب القرار  ،  وثائق سفر موحدة لهم  إصدارو 

لهحقال توفير  ب حرية  ،  1وق  لهم  يوفر  للاجئين  سفر  وثائق  توفير  أن  مكان  لالتنقكما  ،  آخرإلى    من 

 وعلى جامعة الدول العربية مراقبة تطبيق هذه الحرية. 

 :  ى علتعمل هذه الوزارة   :وزارة الخارجية والمغتربين في فلسطين  .2

ن وتقديم الحلول العادلة والدائمة  خارج الوط  ينلسطينيالف ضمن معلومات عن اللاجئين  قاعدة تت  إنشاء .1

 . لقضيتهم 

 . ة وتقديم التسهيلات عن طريق السفارات في مختلف البلادالفلسطينيرعاية الجالية  .2

دور   .3 الحياة  الفلسطيني  الجالياتتفعيل  في  والمشاركة  بالعمل  لكونهم  ة  يتجزأ    جزءا  الاجتماعية  من  لا 

 . 2الوطن 

 
ن تمنح كل حكومة اللاجئين  : "اتفقت حكومات دول الجامعة العربية على أ1المادة    1953/د عام  425جامعة الدول العربية قرار رقم    1

ب أحكام المواد التالية ما لم يكونوا قد  ضيها أو المسؤولين برعايتها وثائق سفر مؤقتة بناء على طلبهم وحس راين يقيمون في أالفلسطينيين الذ
 اكتسبوا جنسية أخرى".

 .35: 11الساعة  2220/ 4/ 4تاريخ الزيارة :  cutt.us/YVv7Lhttps// :اللاجئون –وزارة الخارجية والمغتربين  2

https://cutt.us/YVv7L
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 ة بما يلتزم بقرارات الشرعية الدولية. لسطينيالف  جل حل القضيةأ تنسيق الجهود الدولية من  .4

 في مخيمات اللجوء.  لسطينيالف المعيشية للشعب  وضاع العمل على تحسين الأ .5

من الجمعية  و  أ،  من الأسواء كانت قرارات من مجلس  ،  ومنظماتها  المتحدة   الأمم المحافظة على مواقف   .6

 العامة.

 . ة لسطينيالف قضية ال  بشأن   تعزيز التعاون مع جامعة الدول العربية .7

 . ينوالمدنية للفلسطيني وق السياسيةحقال ب رار الإق .8

ه ظل  المهفي  الخارجية    تعمل ،  تامذه  التنديد وزارة  الشجب  إصدارو   على  حال    قرارات  في  والاستنكار 

 1. حرياتهمو  وقهمقح انتهاك لإلى    تعرض أي من اللاجئين

 :  ين لسطيني الفحماية اللاجئين  رسمية على الغير   الرقابة  :اني ثالفرع ال

 :  ومنها، مباشرة  التي تراقب الحماية بطريقة غير هي الجهات :رسميةالغير الرقابة 

لحقوق   .1 المستقلة  المظالم )  .فلسطين- الإنسانالهيئة  المواطنين  حقلدعم    تئأنشي  الت  (ديوان  وق 

ياسر عرفاتالرئ   أصدره جب قرار  بمو   ين لسطينيالف  الراحل  بالجريدة ،  م 1993عام    يس    الرسمية   ونشر 

 .  م1995لعام  (59)  برقم 

عن طريق قبول الشكاوى التي يقدمها الفرد للتظلم من    فلسطينيينال وق  حقتعمل هذه الهيئة على صيانة  و 

،  اتيقحقالت  راءإجو ،  بين الدول   غاتتقوم هذه الهيئة باستقبال الشكاوى الفردية والبلاو   ،2هحقأي اعتداء على  

اللاجئو  للماستناد    يستطيع  تحمي  واثا  التي  الدولية  للاعتداء  يةالأساس قه  و حقيق  تعرضه  حال  على  ،  في 

المظالم إلى    التوجه،  لالتنقحرية   اعتدت على    ديوان  التي  الجهة  شكوى على  يمكن حسب  و ،  هحق وتقديم 

 :  دولة اللجنة ضدإلى   يم شكوى دتق   نظام هذه الهيئة

 
 . 43: 12الساعة  2022/ 4/ 4تاريخ الزيارة : https: //cutt.us/YVv7Lوزارة الخارجية والمغتربين  1
 ص  07: 1الساعة  2022/ 4/ 4تاريخ الزيارة    https: //cutt.us/RERZPديوان المظالم  2

https://cutt.us/YVv7L
https://cutt.us/RERZP%20تاريخ%20الزيارة%204/4/2022%20%20الساعة%201:07
https://cutt.us/RERZP%20تاريخ%20الزيارة%204/4/2022%20%20الساعة%201:07
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 عليها.  وتم التصديق ، إليها معينة منضمةفي معاهدة  ارف  ذا كانت طإ .1

الشكاوى  .2 بقبول  اللجنة  هذه  باختصاص  بمعنى  ،  قبلت  لمنظمة  أنه  أي  هذه    أن   الأونروايمكن  تعين 

 . 1الاعتداء على حرياتهم بشأن اللجنة لاستقبال شكاوى اللاجئين 

للصليب   .2 الدولية  الدوليهم  أ   من  دتع   :الأحمراللجنة  تعمل  ،  ةيحكومال ير  غة  المنظمات    ا أحيان  والتي 

،  ومبدأ الحياد،  الانحيازعدم    :منها،  مختلفةحيث تقوم هذه المنظمة على مبادئ  ،  لأونرواابالتعاون مع  

الاستقلال  بمهو ،  ومبدأ  اللجنة  هذه  حالة    مقارنة    الإنساني  العمل  تامتقوم  في  السامية  المفوضية  مع 

حيز لأي طرف  كما أنها لا تت، دون تمييز  ديم المساعدة للجميع ا بتق معاملتهتتميز و ، النزاعات والحروب

بيد الدول الكبرى للضغط    سياسية    أداة    أصبحتالتي   الأونروا بعكس ،  حدتتبع لأ لا  وهي مستقلة، بالنزاع

الأ  د تعو ،  ينلسطيني الفعلى   جنيف  عام  اتفاقيات  عام  إلى    إضافة  ،  م 1949ربع    ،م1977برتوكولها 

 . هاتامداء مهلقانوني لأ ا  الأساس

  :  بما يليها تامتتلخص مهو 

 المسلحة.   النزاعاتوالمساعدة لضحايا  الحماية تقديم  .1

 منازعة.  ةا لأيوتوفير المستلزمات لهم تحسب   تدريب الطواقم الطبية .2

 . امحايد   ايمكن أن تتدخل لحل النزاعات بصفتها طرف   .3

وهو ما ينطبق على  ،  ا لاتفاقية جنيفح استناد  مناطق النزاع المسل في    ةتعمل هذه اللجنة على توفير الحماي

درة على توفير الحماية  اهي قف  ؛وبالتالي،  كونها في حالة حرب  ةي مخيمات سوريف  ينلسطينيالف لاجئين  ال

ذلك  الأونروا  بخلاف  لهم  تقديم  تستطيع  لا  تتو ،  التي  في  ا فهي  أي    أماكنجد  حصول  حالة  في  النزاعات 

 
:  11ساعة  ال  4/2022/ 4تاريخ الزيارة    https: //cutt.us/1P4fIقوق الإنسان مكتب المفوض السامي  الموقع الرسمي للأمم المتحدة لح  1

42 . 

https://cutt.us/1P4fI
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لليمكو   ،1طارئ  الدولية  للجنة  الش  الأحمرصليب  ن  التي تهدفالر   ليات كونها من الآ   ى كاو تلقي  إلى    قابية 

اللاجئين في حالة حصول نزاع   بشأنوالتي يمكن الاستفادة من ذلك  ،  الإنسانيتطبيق قواعد القانون الدولي  

 . م هوئلج أماكنفي 

في حالة    ونروابالتعاون مع الأ  ئق احقال لتقصي    نإرسال بعثات ولجاتعمل على    :الدوليةمنظمة العفو   .3

 . هموقحقو  يتعرضون لاعتداءات على حرياتهمين لسطينيالفن اللاجئين  أها بعلم

من   رسمية التي يمكنال  غير  هم الطرق أ الصحافة والتلفزيون من  ك  الإعلام وسائل  تعد    :الإعلام وسائل   .4

طلب تقديم  و ،  التنقل يته في  ر حيتعرض لانتهاك واعتداء على  رسالة للعالم بأن اللاجئ    إيصالخلالها  

تس،  له   المساعدة  وسائل  كما  اللجوء  أوضاعبعرض    الإعلام هم  مخيمات  في  لعبت  ،  اللاجئين  وقد 

  لسطينيالفبإيصال صوت اللاجئ  ،  م1948  نكبة عام  ثرإ ة  لسطينيالف ا في القضية  ا بارز  الصحافة دور  

المقالات  ،للعالم دورا    واحتلت  الصحف  ا  بارزا    في  لها  القض   ثرلأكان  تكوين  في  لسطينيفال ية  في  ة 

اث والمجريات  حد من خلال عرض الأ   المشاهد  فيأثير  ا في التدور    م الإعلاتلعب وسائل  كما  ،  العالم

 ة. ييقحقبصورة  المخيمات  التي تحصل في

  اتخاذ موقف جدي تجاه قضية اللاجئين   على المجتمع الدوليف،  لا  أو   الرقابية رسمية  لياتكانت الآسواء  و 

رقابة بموجب قرار يصدر من    ت آليا  إيجادو ،  على وجه الخصوص   ين لسطينيالف جئين  وقضية اللا  ي العالم ف

،  مختصة لهذه الرقابة  أجهزة   إيجادو ،  اللاجئ بحصوله على الحماية  حقالذي يضمن فيه    الجمعية العامة

 . ا في حماية اللاجئا كبير  عب دور  تلبحيث 

 

 
سمير يوسف الجبلاني الزروك، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في تفعيل وتطبيق القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق    1
 .94، ص 2020لإنسان، ا
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 خاتمة ال

  أعداد   في  المستمر  للتزايد   ـنظرا    الدولية  الساحة  على   يةأهم  تشكل  فلسطينيين ال  اللاجئين   قضية  زالتا  م

  إلا   المجتمعات  في  والدمج  التوطين  إعادة   :منها،  لها  ةدائم  حلول  جلأ  من  المفاوضات   وتستمر،  اللاجئين 

 . القضية هذه حلول  يعرقل عائقا   يشكل الصهاينة وجود  أن

  المفوضية   وهي  عنه  المسؤولة  المنظمة  يقطر   عن  حمايته  وتتم   حقوقه  بكافة  العالم   دول  في  اللاجئ  يتمتع

  الدول  التزام و   احترامها  يجب  مواثيق  الدولي  المجتمع  إيجاد  ذلك  على  ساعد  كما  ،اللاجئين   لشؤون   السامية

  في   الحماية  له   يوفر   مما،  سواء  حد   على  وخارجها  وطنه  في  المواطن   وحريات  بحقوق   تسمو   والتي  ،بها

  قهحقو   على  الفلسطيني  اللاجئ   حصول  محاولات  أن  إلا  . العيش  مقومات  أدني  على  ويحصل  حقوقه

  بتوفير  للأونروا  تسمح  التي  الملزمة  القانونية  النصوص  غياب إلى    يعود  الذي  الأمر،  بالفشل   باءت  وحرياته

 .كان أينما الفلسطيني   للاجئ  الحماية

  على   القيود   وضع  في  تستبد  المضيفة  ولةالد  تجعل   التي  الضعيفة  الفئة  الفلسطيني  اللاجئ  يشكل  وبالتالي

  قانوني  نص   أي  هناك   يكن  لم  التي  الأونروا  دور  غياب   ظل   في  كل ذلك  ،إياها  منحه  يجب  التي  الحقوق 

 .المهمة بهذه تقوم  أخرى  منظمةإلى  الاستناد أو ، الحماية مهمة ليهاإ  يفوض

  الحماية  سبل   زوتعزي  المضيفة  لدول ا   حكومات  مع  للتعاون   جهودها  تبذل  لم   الأونروا   أن  ذكره   الجدير  من

  الفلسطينيين   على  سياسية   ضغط  أداة   الحالي  الوقت  في  تعتبر  أنها  كما،  أرضها  على  الفلسطينيين  للاجئين

  لهم  وتوفر  الفلسطينيين  اللاجئين   بشؤون   تعنى  منظمة  إيجاد  ذلك   يتوجب،  لقضيتهم   حلول   إيجاد  أجل  من

 الحماية 

   :النتائج 

 .  الفلسطينيين  يناللاجئ بحماية  دوليال المجتمع  اهتمام   ضعف .1
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وذلك لتضييق حكومات الدول المضيفة    في الدول المضيفة  مأساوية  يعيش اللاجئ الفلسطيني أوضاعا .2

 . على اللاجئ الفلسطينيين والانتقاص من حقوقه

 . اللاجئ الفلسطيني من حماية المفوضية السامية لشؤون اللاجئين  استثناء .3

 . قصورا   يشكل  وهذا الدبلوماسية  دون   القانونية  ةالحماي  على الحماية  تقتصر .4

  رعاياها   تعرض  حال  في  الدعاوي   رفع  في  الحق  لها،  الدولي  القانون   شخاص أ   أحد  هي  المنظمات .5

 للاعتداء 

على الرغم من    العالم   دول  في  اللاجئ  التي يتمتع بها  تلك  من  قلأ  بامتيازات  الفلسطيني  اللاجئ  يتمتع .6

 . بوكالة تختص بشؤونه  أفراده

 . الحماية بيق تط على للرقابة قانوني نص  وجود  بانعدام   الرقابة  اتليآ عدم فعالية .7

 . المضيفة الدول  في للاجئ الدبلوماسية الحماية  توفير على الأونروا قدرة عدم .8

 . الأساسية حقوقهم على الحصول في للاجئين المضيفة الدول  تقييد  .9

 . الفلسطيني   جئللا  حماية بشأن المضيفة الدول على  رقابةال عن  مسؤولة جهات وجود  عدم .10

 :  وصيات الت 

 . ة بتوفير الحماية الدبلوماسية وعدم قصرها على الدول للمنظمات الدولي الإيعاز .1

 . الدبلوماسية  الحماية دعوى   بتحريك  الدولية المنظمات بحق   الاعترافضرورة  .2

  لقون مساعدات مننظام المفوضية السامية بالنص على عدم استثناء اللاجئين الذين يت  ضرورة تعديل .3

 من الحماية.   أخرى وكالات 

 . وحقوقهم   اللاجئين وضع على للنص دساتيرها في  نصوص بوضع  ةالمضيف  الدول  إلزام  يجب  .4

المؤتمرات والنص  ضرورة الاهتمام الدولي بقضية حماية اللاجئين على المستوى الدولي من خلال عقد   .5

 . الدولية على توفير هذه الحماية  في المواثيق
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  العلمية اجعالمر و المصادر  قائمة

 :  المصادر

 . اللاجئين لشؤون  تحدةالم للأمم السامية  المفوضية

 .  الأونروا الفلسطينيين  اللاجئين وتشغيل غوث لوكالة الرسمي الموقع

 . المتحدة   الأمم   لوكالة الرسمي الموقع

 . الأحمر  للصليب  الدولية  اللجنة

 . الأردن  مخيمات ، الفلسطينية المخيمات موسوعة

 . م1948 عام  الإنسان  لحقوق  ميالعال الإعلان

 . 1951 عام  اللاجئين ن بشؤو   الخاصة الاتفاقية

 . 1977 عام الصادر 1951 عام باتفاقية  والملحق اللاجئين  بوضع   الخاص البرتوكول

 . 1966 والسياسية المدنية  بالحقوق  الخاص  الدولي  العهد

 . م2003 عام  المعدل الفلسطيني الأساسي   القانون 

 :  اجعالمر 

 :  الكتب

 . 2009، العربية النهضة  دار، مصر، 2ط، سانالإن لحقوق  الدولية الحماية لياتآ، خليل مصطفى  نبيل 

  الامتيازات  على  الوطني   الأمن  ومقتضيات  الضمانات  بين  الدبلوماسية  البعثات،  نايف  ياسرقطيشات،  

 . 2012، والتوزيع  للنشر  منة دار،  والقنصلية الدبلوماسية والحصانات 
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  الإسلامي   الفقه  بين  مقارنة  دراسة  الخارج   في  للمواطنين  الدبلوماسية  الحماية،  المرسى   دمحمو   السيد   الد خ

 . 2012،  القانونية  الوفاء مكتبة، مصر، 1ط، العام  الدولي  والقانون 

  الوطنية   اللجنة  اللاجئين   شؤون   دائرة ،  ومعاهدات  واتفاقيات  قرارات  الفلسطينيون   اللاجئون ،  سعيد   سلامة

 . 2010  ،والمعلومات للدراسات العامة الإدارة، 2ط، النكبة ى ذكر   لإحياء ليا الع

  الدولية  والمعاملة  الغوث  ووكالة  العودة   وحق  الفلسطينيين  والنازحين  اللاجئين  أوضاع،  محمود   كريم 

 . 2010، الولاء  جزيرة ، مصر ، 1ط، للمشكلة

،  الأخبار   جريدة   في  ر للنش  مقبول،  يةمتماد  وأزمة  متراكب   لجوء  سوريا  في  الفلسطينيون ،  وسام   سباعنة

   akhbar.com/Opinion/302469-al//: https :الرابط  ىعل منشور 2021 أذار  23الثلاثاء

  ية القض  لإنهاء  آخر  ومسعى  اللاجئين  وعي  كي..  وأمريكا  الأونروا   بين  الإطار  اتفاق،  سامي،  الرحمن  عبد

   https://2u.pw/aEaaln :الموقع على منشور 8/10/2021،  بوست  نون   في للنشر مقبول

،  2018  يونيو5،  العربي  الديمقراطي   المركز،  الدولي  القانون   في   الفلسطينيين  اللاجئين   حقوق ،  جابر  محمد

   democraticac.de/?p=54966//: https : الموقع  على منشور

  1961-1948  الفلسطينيين   اللاجئين  قضية  تجاه   المتحدة   الولايات  سياسة،  حافظ  منذر   محمد،  يالشربات

 Ovhttps://2u.pw/GFh6 :الموقع  على منشور2014،  الخليل جامعة، (منشورة غير  رسالة)

  الخاصة   الدولية  الاتفاقية  على  لموقعةا   الدول  في  الحماية  الفلسطينيين  اللاجئين  بحماية  اصالخ  الدليل

  حقوق   لمصادر   الفلسطيني  المركز،  الدولية   الحماية  فجوات  سد،  م1951  عام   اللاجئين  بوضع

،  لتوزيعوا   والنشر   والصحافة  للطباعة  الأيام  مؤسسة  شركة  في   طبع،  2009،  واللاجئين  المواطنة 

       ttps://2u.pw/cRRPlqh : الموقع  على منشور

https://al-akhbar.com/Opinion/302469
https://2u.pw/aEaaln
https://democraticac.de/?p=54966
https://2u.pw/GFh6Ov
https://2u.pw/cRRPlq
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،  المحتل   السوري   الجولان   وفي  الشرقية  القدس   فيها  بما  المحتلة   الفلسطينية  الأرض   في   الصحية  الأحوال 

،  2008/ 14/5  المؤقت  الأعمال  جدول  من  14  البند  والستون   الثانية  العالمية  الصحة  منظمة

   s://2u.pw/sJCBofhttp : الموقع  على منشور

  الفلسطيني   الإحصاء،  الفلسطيني  للإحصاء  المركزي   الجهاز،  الفلسطيني  للإحصاء  المركزي   الجهاز

،  2019،  20/6/2019  للاجئين  العالمي  اليوم  بمناسبة  الفلسطينيين   اللاجئين   واقع  يستعرض

  www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3485B//: https الموقع  ىعل منشور

"الأدنى   الشرق   في  الفلسطينيين  اللاجئين  وتشغيل  لإغاثة  المتحدة   الأمم   وكالة   في   الفلسطينيون   اللاجئون . 

  في  كيةالأمري  الجامعة  أبوزيد   كارين  للأونروا   العام  للمفوض  محاضرة"  وآفاق  قضايا  :عالمي  سياق

،  2022/ 16/2  : الاسترجاع  تاريخ ،  2009  الثاني  تشرين ،  واللاجئين   الهجرة  دراسات   مركز،  القاهرة

   cutt.us/HHS40//: https  : على متوفر ، 12.30 الساعة

  : لموقعا  على  منشورة،  2015،  2014،  الأولى  السنة  لطلبة  الحق  نظرية  في  دروس،  سمير   شيهاني

https://2u.pw/anTfo8     

  في  الفاعلة   الجهات  تنفذها  التي   الحماية   بأنشطة  الخاصة  المهنية   المعايير ،  الأحمر   للصليب   الدولية   اللجنة 

،  12ص،  العنف   حالات   من  وغيرها  المسلحة  اعاتالنز   في  لإنسانا  وحقوق   الإنساني  العمل  مجال

علمن ،  2013 Users/Admin/Downloads/icrc/: C///: file-0999 002-  الرابط  ىشور 

ara.pd    

  ليكولين ،  تواجهها  التي  والمعوقات  نسانالإ  وق لحق  وليةالد  الحماية   مفهوم،  العنزي   الحسن  عبد   علاء.  د .  م . أ

   .lekolin-www.afrin//: https : الموقع  على منشور، العراق ،  قانونيةال  والأبحاث للدراسات

C///: file :  : الموقع  على  منشور،  الدبلوماسية  بالحماية   المتعلقة  المواد،  جون   دوغان

%D9%A3.pdf-nloads/adp_aUsers/Admin/Dow/   

https://2u.pw/sJCBof
https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3485B
https://cutt.us/HHS40
https://2u.pw/anTfo8
../../../../Admin/Downloads/icrc-002%200999-ara.pd
../../../../Admin/Downloads/icrc-002%200999-ara.pd
https://www.afrin-lekolin/
../../../../Admin/Downloads/adp_a-Ù£.pdf
../../../../Admin/Downloads/adp_a-Ù£.pdf
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  دار،  لبنان   بيروت،  1ط،  مسعود   محمد   ترجمة،  الإنساني  للقانون   العلمي  القاموس،  سولينيه  بونيه  فرانسو

  الفقه  بين  نةمقار   دراسة   للاجئين   الدولية  الحماية  عن   نقلا ،  304-303ص،  2006  للملايين   العلم 

 . 115ص، بوجمعه، حنطاوي ، الدولي والقانون  الإسلامي

C///: file :  الموقع  على  منشور،  2009-2008،  المتحدة   للأمم   السامية  المفوضية  ودور   اللاجئين   ايةحم

5358cb9a6.pdfUsers/Admin/Downloads//   

،  الذاتي   التعليم  رنامج ب  المفوضية   موضع  هم  الذين   الأشخاص   حماية   للاجئين   الدولية  الحماية  إلى   مدخل

   www.unhcr.org/ar/5358c81d2.htm//: https الموقع على منشور، 2005

  محاضرة،  2014  الثاني  تشرين 26-25  جنيف   في   الأمم  ة قاع–  الأقليات   حماية  عن  المتحدة  الأمم  مؤتمر

   Users/Admin/Downloads/5358cb9a6.pdf/: C///: file   :رابطال   على منشورة، وردا  باسكال

  اللاجئون "،  الأدنى  الشرق   في  طينيينالفلس  اللاجئين  وتشغيل  لإغاثة  المتحدة   الأمم   وكالة،  كارين  زيد  أبو

،  الأمريكية  الجامعة  للأونروا  العام   للمفوض  ة محاضر "  وآفاق  قضايا  : عالمي  سياق  في  الفلسطينيون 

https :  : على  منشور،  2009  الثاني  تشرين،  واللاجئين  الهجرة   دراسات  مركز،  القاهرة

us/HHS40cutt.//   

https :  : الموقع   على   منشور  المجتمعات   امةوإق   الاجتماعي  قدالع

www.feedo.net/Society/SocialInfluences/ManAndSociety/Social Contract.htm//.   

   Users/Admin/Downloads/chp4%20(1).pdf/ :C///: file : الموقع على منشور بلوماسيةالد  الحماية

nimd.org/wp//: https-  الموقع  على  منشورة،  والبرلمانية  السياسية  الشؤون   وزارة ،  المواطنة،  زياد  ،علاونة

content/uploads/2020/09/Citizenship.pdf  

../../../../Admin/Downloads/5358cb9a6.pdf
../../../../Admin/Downloads/5358cb9a6.pdf
https://www.unhcr.org/ar/5358c81d2.htm
../../../../Admin/Downloads/5358cb9a6.pdf
https://cutt.us/HHS40
https://cutt.us/HHS40
https://www.feedo.net/Society/SocialInfluences/ManAndSociety/Social%20Contract.htm
https://www.feedo.net/Society/SocialInfluences/ManAndSociety/Social%20Contract.htm
../../../../Admin/Downloads/chp4%20(1).pdf
https://nimd.org/wp-content/uploads/2020/09/Citizenship.pdf
https://nimd.org/wp-content/uploads/2020/09/Citizenship.pdf
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  ٧  و  يونيه/حزيران   ٦إلى    مايو/أيار  ٥)  58  ال  دورتها  في  العامة  الجمعيةإلى    الدولي  القانون   لجنة  تقرير

https :  : الموقع  على  شور من  1  المادة  الأول  الباب  في  ( ٢٠٠٣  أغسطس/آب   ٨إلى    يوليه/تموز
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Abstract 

The purpose of this study was to highlight the importance of protection of Palestine 

refugees at the international level. This vulnerable population needs to be provided with 

international legal protection. This study also sought to understand the role which the 

UNRWA plays in providing protection to these refugees as it is the umbrella for their 

protection. In addition, the study sought to understand the effective role of the United 

Nations High Commissioner for Refugees in providing legal protection for them. This 

study addressed the problem of an agency for Palestine refugees which provides relief 

and welfare services but does not provide legal protection for them. They have been 

excluded from legal protection in the Statute of the Office of the United Nations High 

Commission for Refugees. Therefore, the Palestine refugees are supposed to enjoy that 

legal protection which other refugees in other countries enjoy. 

In this study, the researcher used the descriptive analytical approach. She elaborated on 

description of the concept of refugee. She then analyzed legal texts pertinent to 

refugees' legal protection. After analysis, it was found that the legal protection of 

Palestine refugees' right was non-existent. It was also found that there was a legal 

loophole in UNRWA's performance: failure to provide legal services and weakness of 

control of behavior of countries hosting the refugees. Therefore, the researcher thinks 

that the United Nations High Commission for Refugees should provide special 

protection for Palestine refugees, and create a mechanism for control of hosting 

countries' behavior towards them. This is in addition to the need for support of 

UNRWA's operations and improvement of its work in the refugee camps  
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