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 الاهداء
التي  خلال خمس سنوات طويلة،إلا أنها مرت بلمح البصر، لطالما حلمت حلمت بهذه اللحظة

 تسابق الكلمات لكتابة هذا الإهداء...تخط فيها يداي و ت

ا بعلمه الى الذي شاب وهو يحلم بمستقبلنا، وربانا كل شبر بندر، الى الذي لم يبخل علين
 وحنانه، خبرته... أبي العزيز

صدق... ، التي كانت ولم تزل الصاحبة الأوفى و الأالى التي لم تسأم يوما من الدعاء لنا
 أمي الغالية

 الى من ترعرعت معهم وكبرت و اياهم... اخوتي و خواتي

 الى من قاسمني كل شيء وقته وحنانه و أيامه، من ساندني في أصعب أوقاتي... زوجي
 العزيز

تي ى روحي وفلذة كبدي، من عاشت معي أصعب أيامي و أجملها، الى من تحملت قلة حيلال
 ونفاذ صبري، الى قلبي و صغيرتي... يافا الجميلة

 الى اليد الخفية التي لطالما دعمتني حتى لو لم تكن معي

 الى صديقاتي و أكثر من آزرني

 الى المؤنسات الغاليات، رفيقات الدرب الطويل... رغد، مرح

 واخيرا الى نفسي التي تحملت كل شيء لتصل الى مرادها
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 الشكر و التقدير

 

 (( عَمَلَكُمْ وَرَسُولُهُ وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَيَرَى اَللُّ  بسم الله الرحمن الرحيم))

ا فيه و الشكر لله عز وجل أولا واخيرا فالحمدلله حمدا كثيرا مبارك
له امد بن عبد الله وعلى الصلاة و السلام على رسوله الكريم مح

 و صحبه أجمعين.

ني الشكر موصول للأهل و الأحبة و لأساتذة قسم التخطيط العمرا
د و وعلى رأسهم الدكتورة زهراء زواوي و الدكتور علي عبد الحمي

 الجميع كل باسمه ولقبه...

 من ساهم في انجاح هذا المشروع... السكر أيضا موصول لكل
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 ملخص البحث باللغة العربية

يهدف البحث الى تقديم تصور واضح عن مفاهيم التنمية العمرانيى و 

 التخطيط المشترك بشكل أساسي، وتناولها تاريخيا منذ بداية ظهورها في

ة لزمن حتى شملت معاني و ممارسات جديدالأوساط العلمية، و تطورها مع ا

خ تطورت بتطور علم و مهنة التخطيط العمراني، كما تطرق البحث الى تاري

وتظور التخطيط العمراني في فلسطين، حتى ظهور التخطيط المشترك 

ا بمغهومه الحالي، وابراز اهميته و توضيح أهم المعيقات التي تواجه هذ

عام. وق قد وقع الاختيار على منطقة النوع من التخطيط و غيره بشكل 

جنوب محافظة جنين والتي تضم خمسة تجمعات)جبع، سيلة الظهر، 

حسب جهاز  23692الفدقومية، العطار، العصاعصة( ويبلغ عدد سكانها 

 .2017الاحصاء المركزي عام

ظر اليها تم اختيار المنطقة نتيجة لتداخل المناطق المبينة فيها حيث يرى النا

نها ممنها أنها متداخلة بشكل كبير  ايضا لوجود عدة مشاكل تعاني  و المار

اعداد  القطاعات كقطاع البنية التحتية وقطاع الاسكان و السكان نظرا لزيادة

السكان بشكل مستمر وحاجتهم للتوسع و الخدمات باستمرار و لتشجيع 

 التخطيط المشترك.
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 ملخص البحث بالانجليزية

 

The research aims to provide a clear conception of the 

concepts of urban development and joint planning in a 

fundamental way, and dealt with historically since the 

beginning of the emergence in the scientific community, 

and developed over time to include new meanings and 

practices developed in the development of science and 

the profession of urban planning, Al-Omrani in Palestine, 

until the emergence of joint planning with its current 

concept, highlighting its importance and clarifying the 

most important obstacles facing this type of planning and 

others in general. The area south of Jenin governorate, 

which includes five localities (Geba, Silat Al-Dhahr, 

Fadkumiyah, Attar and Al-Asa'sa), has a population of 

2,692 according to the Central Statistics Bureau in 2017. 

 
The region was chosen as a result of the overlapping of 

the areas described therein, where the viewer sees it as 

being highly intertwined due to the presence of several 

problems in the sectors such as the infrastructure sector, 

housing sector and population due to the continuous 

increase in population and the need for continuous 

expansion and services and to encourage joint planning. 
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 الفصل الأول: مقدمة البحث

 مقدمة عامة  1.1 

إن الوضع الراهن الذي يعيشه الشعب الفلسطيني من تضييقات في شتى 

ة أو السياسية أو الاقتصادية ولربما مناحي الحياة سواء كانت الاجتماعي

تجتمع كلها في بيئته السكنية، تلك التي تواجه يوما بعد يوم المزيد من 

الصعوبات، من ارتفاع في مستوى الحياة المعيشية،وارتفاع في اسعار 

الأراضي السكنية و قلتها في كثير من الأماكن، و العشوائية في المباني و 

لتجارية و الزراعية، ناهيك عن الاحتلال الذي الاستخدامات السكنية و ا

ينغص على كل من يريد التقدم من نقطة إلى أخرى، كل هذه الأمور تستدعي 

التخطيط العمراني المنظم خاصة للقرى التي لم تأخذ الحق الوفير من 

 التخطيط الجيد سابقا.

سيتحدث هذا البحث عن قرى جنوب مدينة جنين و سيتم دراستها من جميع 

تائج النواحي العمرانية و التخطيطة و الاجتماعية و الاقتصادية للخروج بن

 تعمل على تطويرها

 

 مشكلة البحث 2.1 

تعاني معظم المدن و القرى الفلسطينية من سوء التخطيط و مشاكل في 

ه بالتوقعات المستقبلية من حيث عدد السكان و اتجاه التوسع الذي سيقوم 

 السكان.
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ا الا مر من المدن التي تشتهر قراها بالطابع الزراعي نوعا مدينة جنين تعتب

ي أن حديثا قد بدأت تختف آثار هذه الظاهرة ليحل مكانها العامل الصناع

 ير.والتجاري  بقوة و بكثرة بالإضافة الى ظاهرة الزحف العمراني بشكل كب

ب جو وبالنسبة لي كأحد ساكني قرى منطقة الدراسة وأدرس التخطيط العمراني 

 دراسة المنطقة و التخطيط الصحيح لها.

 

 

 أهمية ومبررات البحث 3.1  

ضعف التخطيط المشترك فيالضفة الغربية بشكل عام و في منطقة  .1

 الدراسة بشكل خاص وعدم التركيز على المستوى الاقليمي في التخطيط

 المكاني.

 نةاقتصار النتائج التخطيطةعلىخطط استراتيجية وليس في جميع قرى مدي .2

 جنين.

ة اقتصار عمل مجالس الخدمات المشتركة على تنظيم خدمة معينة كالميا .3

 أو الصرف الصحة، دون تناول المنطقة ككل بتصور تخطيطي شامل.

 

 أهداف الدراسة 4.1

 توفير قاعدة بيانات للمنطقة يتم الرجوع اليها وقت الحاجة. .1

 للجميع. تقييم و دراسة وضع المنطقة الحالي و الخروج بنتائج مرضية .2

 
 خطة و منهجية البحث 5.1 

 :ارتكزت خطة الدراسة على الأطر الأساسية التالية
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 الإطار النظري: ويشمل هذا الإطار الاطلاع علـى المصـادر، المراجـع،

 الدراسـات والأبحاث والنظريات والمفاهيم التي تتعلق بموضوع الدراسة

لحـالي، ادراسة واقع المدينة إطار جمع المعلومات: ويشمل الدراسة الميدانية و 

 وجمـع جميع المؤشرات الحضرية الخاصة بالمدين

وتقييمهـا  الإطار التحليلي والتقييم والاستنتاج: تحليل الوضع الحالي للمدينة،

ـة وتحديـد مواطن القوة والضعف والفرص والمعيقات، ووضع الرؤيـة المبني

ن ثم التنموية لتحقيقها، ومعلـى مشـاركة مجتمعية، وتحديد الاستراتيجيات 

 ربط هـذه الاسـتراتيجيات بالتخطيط العمراني للمدينة

 
 مصادر المعلومات   6.1

 سيتم اعتمادالمصادر التالية لجمع المعلومات اللازمة لهذه الدراسة:

 المصادر المكتبية: كتب، دوريات، رسائ لجامعة، ومصدرها المكتبات مثل .1

 مكتبة جامعة النجاح الوطنية.

المصادر الرسمية: تقارير، أبحاث، مشاريع، احصاءات، خرائط تصدرها  .2

مؤسسات رسمية مثل الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، وزارة الحكم 

 المحلي، البلديات و غيرها.

 المصادر شبه الرسمية: مؤسسات غير حكومية تصدر تقارير أو دراسات مثل .3

 مراكز الأبحاث و غيرها.
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المعلومات التي يجمعها الباحث من خلال الأدوات مصادر شخصية:و هي  .4

ملاحظة البحثية التالية: الاستبانات، المقابلات ، الزيارات الميدانية و ال

 المباشرة.

 

 

 

 

 : الإطار النظريالثانيالفصل 

 مقدمة  1.2 

ـث يتناول هذا الفصل الإطار النظري للدراسة عن التخطيط التنموي مـن حي

ره وأهميته، كذلك مفهوم التخطيط الاستراتيجي مفهومـه ونشأته وتطو 

 ومخرجاتـه، وأهميـة المشـاركة المجتمعية في التخطيط، وتم الحديث عن

تخطيط إستراتيجية تنمية المدينة من حيث المفهـوم والأهميـة والأهداف، وال

ه، والعلاقة العمراني والمخطط العام والانتقادات الموجهة لـه، ومتطلبـات إعـداد

 .ن الإستراتيجية التنموية والتخطيط العمرانيبي

 

 التخطيط التنموي: 2.2

 نشأة و تطوير مفهوم التخطيط:

 يمكن تتبع نشأة التخطيط وتطور مفهومه عبر الزمن بشكل واضح ودقيق من

 :خلال عدة المراحل
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 (:المرحلة الأولى )ما قبل القرن العشرين 1.2.2

صـر أيام الإغريق، وبالتحديد إلى عالتخطيط فكرة قديمة تعود جذورها إلى 

أفلاطـون الذي أشار بشكل غير مباشر لمفهوم وعملية التخطيط من خلال 

ة جمهوريته الفاضلة. وقد استخدم التخطيط في العصور التاريخية المختلف

في معظم جوانب الحياة وخصوصا العسكري منها دون أي نوع من التأطير 

 ستمر الوضع كذلك إلى أن ظهـرت فكـرةلمفهومه وفعالياته ومقوماته، وا

في مطلع القـرن العشـرين  (Economic Planning) التخطيط الاقتصادية

 .19(، ص1998)غنـيم، 

 

 المرحلة الثانية2.2.2 

لـك شهدت هذه المرحلة تطوراً كبيراً في مجالات التخطيط وفنونه وتمثل ذ 

 :فيمـا يلـي

ي مرة من قبل الاقتصادي النرويج استخدم مفهوم التخطيط الاقتصادي لأول

 .شونهيدر كريسـتيان

لى عزز فكرة التخطيط الاقتصادي إ 1914نشوب الحرب العالمية الأولى عام 

ية جانـب التخطيط العسكري من أجل تحقيق استخدام أمثل للموارد الاقتصاد

 وبشـكل يضـمن للدول المشاركة في الحرب الاستمرارية فيها لأطول فترة

 .ممكنة
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 (:1945-1920المرحلة الثالثة)3.2.2 

 في هذه المرحلة برزت أحداث عديدة كان لها دور كبير في تطـوير فكـرة

 التخطـيط وزيادة الاهتمام به كفلسفة وإستراتيجية وعلم، ومن أهم هذه

 :الأحداث ما يلـي

أو  1929عام  (Biggest Depression) ظهور الأزمة الاقتصادية الدولية

لكساد العظيم، وقد نجم عن هذه الأزمة مشكلات اقتصادية ما يعـرف با

ق واجتماعية عديدة في كثيـر من الدول الأوروبية، وقد عجز اقتصاد السو

الحر عن مواجهة هـذه المشـاكل ممـا استدعى تدخل الحكومات إلى جانب 

قوى السوق من أجل السيطرة على هذه المشـكلات والتخفيف من حدتها 

 .لمناسبة لهاووضع الحلول ا

 

ب نشوب الحرب العالمية الثانية وتبني كثير من الدول المشاركة في الحر 

في  لفكرة التخطيط الاقتصادي والعسكري وبصورة أكثر شمولًا مما كان عليه

الحرب العالمية الأولـى، الأمر الذي ساهم في انتشار التخطيط كعلم 

ادي معدلات النمو الاقتصوإستراتيجية وكأسلوب لمواجهة المشـكلات وتسريع 

 .وتحسين مستويات معيشة السكان

 

 

 (وحتى الوقت الحاضر 1945المرحلة الرابعة )4.2.2 

نيه في هذه المرحلة تبلور التخطيط كعلم مستقل وقائم بذاته وأيضاً تم تب

 :كأسلوب حياه عند كثيـر من الدول والشعوب ويمكن ملاحظة ذلك فيما يلي
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يـق الم النامي الحديثـة الاسـتقلال باعتمـاد وتطبأخذت كثير من دول الع

التخطـيط الاقتصادي، وذلك من أجل تحقيق نمو اقتصادي سريع يمكن هذه 

روثة الدول من التغلب على كثير من مشكلاتها الاقتصادية والاجتماعية المو 

 .من عهود الاستعمار الطويلة

يب موية عديدة وأسالظهرت في هذه الفترة دراسات وأبحاث واستراتيجيات تن

دتها وأنـواع تخطيط مختلفة تراكمت جميعها بفعل التطورات الكبيرة التي شه

عمليات التنميـة، وقد نجم عن ذلك زيادة كبيرة في أهمية التخطـيط 

حلول كإسـتراتيجية وأسـلوب لمواجهـة المشكلات بأنواعها المختلفة ووضع ال

 .ي المستقبلالمناسبة لها والحيلولة دون ظهورهـا فـ

 

 مفهوم التخطيط3.2  

، وان يوجد اتفاق بين الباحثين والدارسين على تعريف محدد لمفهوم التخطـيط

كـان هناك شبه إجماع غير مباشر على محتوى هذا المفهوم في مستوياته 

ا المفهوم ومراحله المختلفـة، علـى الرغم من اختلاف الزوايا التي تم تناول هذ

 منه
بأنه وضع خطة لتحقيق أهداف المجتمع في ميدان وظيفي عرف التخطيط 

معين لمنطقة جغرافية ما في مدى زمني محدد. وحتى يكون التخطيط سليماً 

يجب أن يكـون واقعيـاً محققـاً للهدف في الوقت المناسب المحدد له ومستمر 
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الصلاحية طوال المدى الزمنـي المقـدر لتنفيـذه بأعلى درجة من درجات 

 ةالكفاي
فالتخطيط كمفهوم عام يعرف على أنه "جهد موجه ومقصود ومنظم لتحقيـق 

 هـدف أو أهداف معينة في فترة زمنية محددة، بمال وجهد محددين
ت يمكن القول أن التخطيط التنموي الشامل عبارة عن مجموعة من الإجراءا

ة ينالمرحليـة المقصودة والمنظمة والمشرعة، التي تنفذ في فترة زمنية مع

وعلى مستوى أو عدة مستويات مكانية وبجهد جماعي تعاوني جاد، تستخدم 

لبشرية فيه أدوات ووسائل متعددة تحقـق اسـتغلال أمثـل للموارد الطبيعية وا

حداث إالكامنة والإمكانيات والموارد المادية المتاحة، وبشـكل يعمـل علـى 

ط ومتابعة لهذا التغيير المطلوب والمرغوب في المجتمع، مع توجيه وضب

عنه  التغييـر فـي جوانب الحياة المختلفة لمنع حدوث أي آثار سلبية ناتجة

 وإبقاءه ضمن التغييـر المطلـوب والمنشود
 أهمية التخطيط و أهدافه   4.2 

 

تأتي أهمية الأخذ بأسلوب التخطيط بسبب الأهداف والدوافع التي يسعى 

 لتحقيقها، والتـي يمكن إجمالها بما يلي

يم للموارد لاستغلال الأمثل للموارد الطبيعية المتاحة والكامنة والتوظيف السلا

 .البشرية
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تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال توزيع وإعادة توزيع الدخل بين 

ئدات كان والمنـاطق والأقاليم بشكل مقبول، وكذلك التوزيع العادل لعا.الس

 .النمو ومكاسـب التنميـة طبقيـاً وإقليميا

تحقيق معدلات نمو اقتصادي عالية وتحسين مستوى معيشة السكان ونوعية 

 .حياتهم

المساهمة في وضع الحلول المناسبة والموضوعية للمشكلات الاقتصـادية 

 .والاجتماعيـة والديموغرافية والبيئية....الخ

 التخطيط الاستراتيجي5.2

 مفهوم التخطيط الاستراتيجي 1.5.2

 هوم الإستراتيجية وحتى وقت قريب على الميـداناقتصر أول استخدام لمف

هـذا  العسـكري، وكان يقصد بها علم استخدام القوة، وحديثاً توسع اسـتخدام

مفهوم المفهـوم ليشـمل الجوانـب الاقتصادية والسياسية، وأصبح يعرف هذا ال

 .بأنه استخدام للقوة بأنواعها المختلفة لتحقيـق أهداف معينة

ضـع خطيط الاستراتيجي بأنه عملية اتخاذ قرارات مختلفة وو يمكن تعريف الت

رف أيضاً أهـداف استراتيجيات وبرامج زمنية مستقبلية وتنفيذها ومتابعتها. ويع

ارد على أنه الأسلوب العلمي الذي تلجأ إليه الإدارة في رصد وتوظيف المو 

 .المتاحة إدارتها وصولًا إلى الأهداف المنشودة

 :طيط الاستراتيجيعناصر التخ 2.5.2

 يتكون التخطيط الاستراتيجي من مجموعـة عناصـر رئيسـية هـي
 الإطار العام للإستراتيجية
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ها على دراسة العوامل البيئية المحيطة بالتنظيم وتحديد سلبياتها وايجابيات .1

 .التنظيم

ل تحديد الأهداف، ووضع الاستراتيجيات البديلة وتقييمها واختيار البدي .2

ظروف ذي يحقق الأهداف المنشودة في ظل الإمكانيات المتاحة والالأنسـب الـ

 .المحيطة
لطويلة رسم السياسات وتحديد البرامج والمشاريع وتجزئة الأهداف العامة أو ا .3

 .لها الأجل إلى أهداف متوسطة أو قصيرة الأجل ووضع برامج التنفيذ الزمنية

ط الأهـداف والخطـ تحديد الموازنات بأنواعها وتقييم الأداء في ضـوء . .4

  ة.الموضـوعة ومراجعة وتقييم هذه الأهداف والخطط في ظل الظروف المحيط

ف بما توفير المتطلبات التنظيمية اللازمة، وتحقيق قدرة التنظيم على التكي .5

 .يـتلاءم مـع التغيرات المصاحبة والناجمة عن القرارات الإستراتيجية

 

 

 :تيجيعملية التخطيط الاسترا مخرجات3.5.2 

تتمثل مخرجات عملية التخطيط الاستراتيجي في ثلاث أنواع رئيسية من 

 الخطـط 

مل الخطة الإستراتيجية: وهي خطة إنمائية تمتاز بأنها طويلة الأجل، تشت

 علـى فلسـفة التنظيم بما في ذلك الأهداف المنشودة والبرامج الزمنية

ويات دها ورسمها في مستلتحقيقها. وتتميز هـذه الخطـة بالمرونة ويتم إعدا

 .إدارية عليا، ولا تمتاز بالثبات
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ئيسي الخطة متوسطة الأجل: وتتميز هذه الخطط بأنها تعالج أوجه النشاط الر 

ارد في في التنظيم كالإنتاج والتسويق..الخ، وذلك لتحقيق استخدام أمثل للمو 

رة داظل الأهداف المنشودة، وكذلك يتم إعداد ورسم السياسات في مستوى الإ

 سنوات، تشتمل 3-7الوسطى ولفترات زمنية متوسطة الأجل تتراوح ما بين 

 .على تفاصيل أكثر من الخطة الإسـتراتيجية وتكون أكثر ثباتاً منها

مثابـة لخطة قصيرة الأجل: وتمتاز بالتفاصيل الكثيرة وبالتالي فهي تكـون با

 .وسـيلة الإرشاد لجمع النشاطات في المدى القصير

 

 

 مفهوم التخطيط العمراني6.2 

التخطيط العمراني يعتبر أداة ووسيلة لتحقيق المصلحة العامة، لكافة  

قطاعـات وفئـات المجتمع، من خلال وضع تصورات ورؤى لأوضاع مسـتقبلية 

مرغوبـة ومفضـلة، لتوزيـع الأنشطة والاستعمالات المجتمعية في المكان 

ق التـوازن بين احتياجات التنمية في الملائم وفي الوقت المناسب. وبما يحقـ

 28الحاضر والمستقبل القريب، وبين احتياجات التنمية لأجيـال المسـتقبل 

البعيد، أي تحقيق ما يعرف بالتنمية المستدامة. كم أنه يحقق التوازن بين 

الـرؤى الإسـتراتيجية والطموحات والرغبات، وبين محددات الموارد والإمكانات 

ضمان تحقيق التـنسيق والتكامل، في استيفاء احتياجات  الواقعية، مع

ومتطلبات القطاعات التـنموية الشاملة، سياسـية، واقتصـادية، واجتماعية، 

وبيئية، ... الخ، من خلال التزويد بالخدمات والمرافـق العامـة، وشـبكات 

البنيـة الأساسية بأنواعها المختلفة. ومن خلال وضع الاستراتيجيات 
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ياسات العامة، والمخططـات العمرانية بمستوياتها المختلفة وطنية والس

وإقليمية ومحلية، وبنوعياتها المتعـددة. ووضـع وتحديـد البرامج والمشروعات 

العمرانية. وفي إطار تشريعي وقانوني واضح وملزم، ومن خلال عمليات 

فـة وإجراءات محددة، وبتـنسيق وضمان مشاركة مجتمعية كاملة، خلال كا

 .مراحـل العمليـة التخطيطية

هذا بالإضافة أن تخطيط المدينة يقوم على دراسة وفهم واقع المدينة 

مدينة ومحاولة تطـويره وتحسينه إلى الأفضل والأحسن، والسيطرة على كيان ال

على نحو متوافق مع الاتجاهـات الاجتماعية والاقتصادية والطبيعية 

 والسياسية ...الخ

 (master planرئيسي )المخطط ال 7.2

 هو مستند تنظيمي ووسيلة شرعية أساسية لتوجيه عمليات التنميـة التـي

د تجـرى فـي المدينة، ويشمل استعمالات الأرض الخاصة والعامة، كما يحد

 بالتفصـيل مواقـع وامتـدادات المشروعات العامة ضمن مدة زمنية طويلة

ودراسات شاملة  عاماً(، ويرتكز على أساس عمل بحـوث 20-15)

 لاستعمالات الأرض والأنشطة المختلفة، وعمليات التنمية التي تجرى في

عمـال الوقت الحاضر، كما يوجه الاتجاهـات المسـتقبلية لنمـو السـكان والأ

 .والأنشـطة الأخـرى 

والمخطط العام لا يفرض شروطاً قانونية بطريقة مباشرة، لكن التوجيهات 

قع وبرامج الخطط التي تتناول تصنيف الأراضي وتشكل التي يضـعها تحدد موا
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الإطار العام لعمـل الهيئـات المحلية والبلديات في إعداد الخطط والعمليات 

 .التنظيمية

 أهداف المخطط الرئيسي 1.7.2

 :يعسى المخطط الرئيسي إلى تحقيق مجموعة مـن الأهـداف أهمهـا 

فيدة تحسين البيئة الطبيعية للمجتمع المحلي، وجعلها بيئة جميلة وصحية وم .1

ميـة حتى تـؤدي وظيفتها على الوجه الأكمل، وبمعنى آخر توجيه عمليات التن

 .العمرانيـة لتحسـين الصحة العامة والأمن والأمان والراحة والجمال

امة الخدمات العتوفير الخدمات العامة لسكان المجتمع المحلي، ورفع كفاءة  .2

 .المطلوبـة في المدينة

 .تنظيم وتنسيق العلاقة بين الاستعمالات المختلفة لأرض المدينة .3

ارات تسهيل ممارسة العملية الديمقراطية في مجلس المدينة عند اتخاذ القـر  .4

 .السياسـية للمجتمع ككل والتي تختص بعمليات التنمية العمرانية

أو  كان المدينة ككل وليست منفعة أفـرادتحسين وتنمية المنفعة العامة لس .5

  ة.مجموعـات خاص

التنسيق بين السياسة العامة التي يضعها مجلس المدينة وبين عمليات  .6

 التنمية التي يقـوم بها أفراد المجتمع

 .توسيع وتقوية القاعدة الاقتصادية للمجتمع المحلي .7

 .حماية وصيانة ما تبقى من الرصيد التراثي المعماري  .8

قرارات قاعدة من المعلومات الفنية وجعلها تحكم وتوجه عملية اتخاذ ال توفير .9

 .السياسـية الخاصة بالتنمية الطبيعية للمجتمع
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الحفاظ على الشخصية الحضرية والاهتمام بتكامل الهيكل الحضري  .10

 .وتعزيز الارتبـاط والتفاعل الكفوء بين مكوناته

 أمين مواقف وسائطوضع الحلول الملائمة لحركة النقل والمرور وت .11

 .النقل

  ة.العمل على توزيع كفوء للكثافة السكاني .12

 .تعزيز وتدعيم المشاركة الجماهيرية في العملية التخطيطية .13

 .العمل على توجيه الاستثمار والامتداد العمراني .14

دينة ستراتيجية تنمية م*تم أخذ معلومات الاطار النظري من دراسة ماجستير)

ف تخطيط العمراني للمدينة إعداد مها مجاهد يوسطوباس وانعكاسها على ال

 (عوده

 

 

 

 
 الفصل الثالث: الحالات الدراسية 

 الحالة العالمية: الخطة الاستراتيجية للتنمية الاقتصادية في بلدية لجه في البانيا.  1.3

 الاطار العام للحالة:

 تعتبر هذه الخطة كأفضل و أكثر منهجية ووسيلة متاحة لإدارة التغيير،

لضمان توافق المجتمع و رؤية مشتركة من أجل عالم أفضل،مكنت عملية 

التخطيط الاستراتيجي على تنسيق الجهودوهذا سيؤدي نحو تحسين الوضع 
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الاقتصادي، و بالتالي فإن انشاء اطار يهدف الى خلق بيئة صحية متوازنة 

 للاقتصاد  تحسين نوعية الحياة للمواطنين.

 اهداف الخطة

بدعم مالي و فني من  2005-2004يات نفذت خلال عامي هي استراتيج

مج هو البنك الدولي، دائرة التنمية الاقتصادية و المحلية، الهدف من البرا

ن أتواصل العمل في الاتحاد الاوروبي الى وضع خطط استرتيجية من شأنها  

توى يكون لها تأثير في اعادة هيكلية التنمية الاقتصادية المحلية على مس

 لدية و بخاصة تلك المتعلقة بتطوير القطاع الخاص في البانيا.الب

 
 المخرجات 

لدية بكان المخرج النهائي خطة استراتيجية للتنمية الاقتصادية المحلية في 

 لجة والصورة المدرجة توضح الاهداف التي وضعتها البلدية للوصول اللى

 الرؤية.
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ي لمنطقة قرداحة كجزءمن ريف محافظة الحالة العربية: مشروع التخطيط الإقليم 2.3 

 .2006قية عام \اللا

 

 المشاكل التي تعاني منها المنطقة:

 تعتبر مشكلة تخلف الريف في المنطقة الساحلية إحدى العقبات الاساسية

 ه المنطقة، فتخلف الريف\التي تعترض طريق تحقيق التنمية الشاملةفي ه

 لمدربة للمشاركة في التنميةينبثق عنه الحرمان من الموارد البشرية ا

ية و الاقتصادية والاجتماعية، كما يؤدي الى الحرمان من الموارد الاقتصاد

من مشكلة الى التوزع غير العادل للانتاج و البطالة حيث لليد العاملة وهنا تك

الدراسة عدد من القرى ضمن منطقة القرداحة، ويلاحظ ضعف الامكانات 

 حة على تخفيض معدل البطالة في هذه القرى.وعدم قدرة المشاريع المقتر 

 هدف المشروع

عمرانية تحقيق التنمية الشاملةبمختلف أبعادها الاقتصادية و الادتماعية و ال

 لمنطقة الدراسة )قرداحة(
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 تشجيع الاستثمارات السياحية و البيئية في المنطقة

 

 (: توضح الاستراتيجية المقترحة للتنمية1خريطة رقم)

 

 

 الة الفلسطينيةالح 3.3

) مخطط الاطار التوجيهي للتنمية المكانية لقرى شمال غرب محافظة نابلس

 سبسطية، بيت امرين، برقة، اجنسنيا، الناقورة، بزاريا، نصف جبيل(

 هدف المشروع
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يأتي هذا المشروع لإعداد مخطط فيزيائي مشترك لمنطقة شمال غرب نابلس 

ي المنطقة من قبل وزارة الحكم و مخططات هيكلية للتجمعات السكانية ف

المحلي و بالتعاون مع المركز الوطني للتنمية المستدامة و شركة بيت الخبرة 

للدراسات و الاستشارات، حيث تم الارتكاز على منهجية و اجراءات دليل 

التخطيط، وذلكفي اطار رؤية الوزارة وتوجهاتها لتطوير و تأسيس عملية 

مستوى الوطني و الاقليمي و المحلي، ةربطها تخطيط فيزيائي فاعلة على ال

بخطط التنمية الاسترايجية و الاستثمارية على مستوى الهيئات المحلية و 

 المستوى الاقليمي.

  

 الموقع العام لمنطقة الدراسة(: 2رقم)خريطة 

 بدائل التنمية المقترحة

 البديل الأول: التطور العمراني الطبيعي
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بحيث يتم التركيز في عملية التطوير على تطوير كل تجمع بشكل منفصل 

اتجاهات التطور الحالية و استغلال المناطق ذات الكثافة المتوسطة و 

المنخفضة في كل تجمع غلى الخدمات الاساسية الموجودة فيه مع الأخذ 

نمية بعين الاعتبار مركز الخدمات الادارية في مكانها الحالي و تركيز الت

و  يا و انشاء منطقتين حرفيتين في كل من بزارياالزراعية في منطقة بزار 

 شمال قرية بيت امرين و كذلك تطوير بلدة سبسطية كمركز سياحي.

 

 البديل الثاني: تعزيز التطور مع التجمعات المجاورة

توجيه التططور العمراني لكل تجمع باتجاه التجمع المجاور وايجاد 

، مرين(، ) سبسطية، وبرقةمركزينأساسين في منطقة التخطيط) برقة، بيت ا

ئق ونصف اجبيل، واجنسنيا( مع بقاء قرية  بزاريا تجمع منفصل بسبب العوا

راعية من توجيه النطور باتجاه باقي التجمعات.فيما تكون منطقة التنمية الز 

 ومن حدود أراضي بزاريا، و المناطق الحرفية في مركز برقة  الحيوانية 

لدة حرفية المصادقة ضمن المخطط الهيكلي ببيت امرين واستغلال المنطقة ال

 سبسطية و التي بدورها تكون منطقة التطوير السياحي.

 

 البديل الثالث:تعزيز التطور على أساس تجمع سكاني واحد

تطوير التجمعات في منطقةالتخطيط كوحدة واحدة تشكل النواةلمبدأ الدمج 

محاور المشتركة في الكامل لهذه التجمعات. بحيث يكون التطور على طول ال

منطقة التخطيط بين التجمعات و يكون مركز التجمع هو شرق بلدة 
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سبسطية. و تطوير المرافق المجتمعية في كل تجمع حسب احتياجاته مع 

تركيز المرافق و الخدمات المركزية في منطقة المركز. و بقاء منطقة التنمية 

طية. و ربط الاسكانات الزراعية في منطقة بزاريا و السياحية في بلدة سبس

الموجودة داخل منطقة التخطيط في التجمع من خلال الربط الفيزيائي لشبكة 

 للك الخدمات المرافقة. \الطرقو ك

 
 المخرج النهائي للمشروع 

لقرى بعد أن تم اقتراح ثلاق بدائلل تنموية للمشروع بما يتوافق مع حالة ا

قيام بورشة عمل مجتمعية التي تقع ضمن منطقة التخطيط و بعد أن تم ال

يل لتقييم الحلول و الخروج بأفضلها، تم اختيار البديل الثالث كأفضل بد

 تنموي.
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البديل الثالث:تعزيز التطور على أساس تجمع  (: البديل الثالث3خريطة رقم )

 سكاني واحد

 الفصل الرابع: اختيار الموقع و تحليله

الشمروع و تشخيص و  يتكون هذا الفصل على مبررات و اختيار موقع

 تحليل الوضع القائم.

 موقع المشروع 1.4 

في الجزء الجنوبي من محافظة جنين حيث يحدها من  الدراسةتقع منطقة 

الشرق محافظة طوباس ومن الجنوب محافظة نابلس ومن الغرب محافظة 

) حيث تضم خمسة تجمعات سكانية  طولكرم كما هو موضح في الخريطة

 ، العطارة(.، الفندقومية، العصاعصة ، جبعسيلة الظهر، 
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 (: منطقة الدراسة4خريطة رقم)

 

 
 بلدة سيلة الظهر

كم 23تقع بلدة سيلة الظهر إلى الجنوب الغربي من مدينة جنين وتبعد عنها  

في منتصف المسافة بين نابلس وجنين على الطريق الرئيسي التي تربط 

كم، وتتبع لواء 18عن نابلس  الطريق الرئيسي الذي يربط المدينتين، وتبعد

قرية وخربة  16جنين، في بلدة سيلة الظهر مجلسً  بلدي، يتبع لها إداريا 

وأكبرها من حيث عدد السكان كفر ارعي، تربطها طرق ممهدة مع ق ارها 

أ ارضي قرى الفندقومية، برقة، عطارة، وتقع  8المجاورة، تحيط بأ ارضيها 

الشمال الغربي، ترتفع عن سطح البحر  البلدة على قمة رابية تنحدر نحو

دونم، بلغ عدد سكانها في عام  1600م وتبلغ المساحة العمرانية للقرية 400

دونم، وتزرع فيها ات  9900نسمة، ومساحة أراضيها  7201إلى  2016
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واسعة من أ ارضيها ويزرع فيها أيضا .ً  الحبوب والقطاني والخضراوات 

 .والتفاح والعنبالمثمرة ومساح التين واللوز 

 

 

  جبع  بلدة

لجنوب اتتبع إداريا سيلة الظهر، وتبعد عن الطريق الرئيسي نابلسً  تقع إلى 

م لبلديةً ، ويبلغ عدد سكانها لعا 15من مدينة جنين وتبعد عنها حوالي 

م، وتبلغ 660جنين كيلومتر واحد، ترتفع عن سطح البحر  –ما  2016

يها نسمة. يحيط بأ ارض 10555ونما يقارب د 220المساحة العمرانية للقرية 

أ ارضي قرى عنزة، عجة، الفندقومية، سيلة الظهر، العطارة، سيريس، 

مرة يهتم السكان بز ارعة الحبوب والبقوليات، وكذلك األشجار المث .ياصيد

ة في كالزيتون واللوز والتين، تعتمد على مياه األمطار، والز ارعة تقليدي

ن مر المراعي في أراضي القرية وتأخذ مساحات كبيرة المناطق الوعرة، تكث

ي اهتمامات فالمرتبة األولى  10أراضيها الجبلية، وتمثل تربية األبقار واألغنام 

نه مالسكان، تنتج كميات كبيرة من منتجات األلبان واللحوم ويصدر الفائض 

إلى مدينة جنين، في القرية صناعة الفخار ومطحنتان ومعصرتان ومناشر 

ه لقص الحجر، تعتمد القرية على مياه الينابيع، فيها خمسة ينابيع لميا

 .الشرب وشبكة كهرباء
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 قرية الفندقومية

كم على شارع  22تقع قرية الفندقومية جنوب غرب مدينة جنين على بعد  

نابلس جنين وتتوسط للمدينتين على سفح جبل وترتفع عن سطح البحر 

تبلغ المساحة  .2016سمة في عام ن 4227متر، بلغ عدد سكانها 450

دونم ومساحة  2500دونم واألراضي الزراعية منها  4500الكلية للموقع 

%ملك  85حسب سجل األراضي، وتقسم األراضي إلى  459المخطط الهيكلي 

%لألوقاف،  2%حكومية، منها الطرق داخل القرية، و 13ألهالي القرية و

شكل كلي في ز ارعة الزيتون أما بالنسبة إلى طبيعة األرض مستغلة ب

غ نسبة واللوزيات والتين وال يوجد في القرية سهل للز ارعة وال م ارعي. تبل

ع ،%حيث ال يشكل القطا 3السكان الذي يعتمدون على الز ارعة في القرية 

الزراعي نسبة عالية من دخل السكان، وتبلغ مساحة األراضي المزروعة 

 .ى األشجار المثمرةدونم باإلضافة إل 2500بالزيتون 

 
 قرية العصاعصة

جنين ما  -ترتفع قرية العصاعصة الواقعة في الجهة الجنوبية من قرية جبع 

مت ار عن مستوى سطح البحر،ً . تبلغ مساحة أراضيها حوالي  640يقارب 

دونم.ً  فقط، حيث يبلغ عدد سكانها حوالي وتحوي ما ال يزيد عن  180

لقرية على مدرسة واحدة تضم بين جد شخصا تحتوي ا 577خمسين بيتا 

ارنها الذكور واإلناث، من الصف األول األساسي وحتى األول الثانوي أي 
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الحادي عشر، ومن ثم يتوجه الشاب أو الفتاة لمن لديه رغبة بالتعليم إلكمال 

تعليمه في الصف الثاني ثانوي" التوجيهي" في قرية سيلة الظهر المجاورة 

ة لوجود مراكز صحية وعيادات حكومية كما أنها تفتقر للقرية. تفتقر القري

لوجود خط مواصالت خاص بها، مما يجبر سكانها على السير مشيا دام إلى 

حين الوصول إلى مفترق الطرق الذي يفصل بينها وبين قريتي جبع 

والفندقومية. تستمد القريةً  على األقٌ ك لقرية جبع، وهذا ما يدفعها إلى 

 .اه من مضخات أو "مواتير" مل االنضمام للقريةالكهرباء والمي

 
 قرية العطارة:

عن  كم ، وترتفع15.5تقع إلى الجنوب الغربي من مدينة جنين ، وتبعد عنها 

مترا ، وعطارة تعني )اكليل ( وكانت تعرف في العهد 350سطح البحر 

 دونما يحيط بها 3844الروماني باسم )أتاروس ( . تبلغ مساحة أراضيها 

 1922ضي قرى سيلة الضهر ، وبلعا ، وبرقة ، قدر عدد سكانها في عام ارا

( 903حوالي ) 1967( نسمة وفي عام 800) 1945( نسمة وعام 164)

( نسمة تعد 994بلغوا ) 1997( نسمة وعام 976حوالي ) 1987نسمة وعام 

ية ، القرية ذات موقع أثري يحتوي على آثار تاريخية تضم كهوفا وخربا فارس

ل م بني من الداخ 300م وبطول  7وجد بها نفق يخترق الجبل بارتفاع كماي

 بالحجر الأبيض المنقوش

 مبررات اختيار المشروع 2.4 

 الحاجة الى قاعدة بيانات لمنطقة الدراسة .1
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 سهولة الوصول لمنطقة الدراسة .2

الحاجة لتوجيه التنمية بالاتجاه الصحيح من وجهة نظر تخطيطية، و  .3

 ساكني المنطقة. بالنسبة لطالبة من

 نابلس الرئيسي من وسط منطقة التخطيط. –مرور شارع جنين  .4

 بعد منطقة التخطيط عن مراكز المدن الثلاث: جنين، نابلس، طولكرم. .5

 التداخل العمراني الواضح بين القرى. .6

وجود مخططات هيكلية لكل من التجمعات دون الأخذ بعين الاعتبار قرب  .7

 لمنطقة المبنية فيما بينها.المسافة و تداخل الأراضي و ا

 لا يوجد تخطيط مشترك لهذه القرى من قبل الحكم المحلي. .8

 (: تجمعات مافظة جنين المخطط لها تخطيط مشترك5خريطة رقم)

 أهداف الدراسة: 3.4

 دراسة الواقع الحالي لمنطقة الدراسة .1

 تحليل و تقييم الوضع الحالي لمنطقة الدراسة. .2
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 ف و الفرص و التحديات.تحديد نقاط القوة و الضع .3

 تحديد اولويات التنمية للمنطقة. .4

 وضع أهداف و مشاريع تنموية.  .5

نابلس  دراسة العلاقة بين منطقة الدراسة و مدينة جنين و ارتباطها مع مدينة .6

 و طولكرم.

 
 

 :التحليل على المستوى الإقليمي 4.4

يث أن في هذا الفصل تمت دراسة العلاقة الاقليمية لمنطقة الدراسة، ح

المنطقة تتوسط المحافظات الثلاث )نابلس،جنين، طولكرم( و تبعد عن 

 مراكزها.

كومية تتبع منطقة الدراسة اداريا لمحافظة جنين وتعتمد عليها بالخدمات الح

كالمستشفيات) مستشفى جنين الحكومي، مستشفى الأمل، مستشفى الشفاء 

جامعة قدس المفتوحة و الالطبي، مستشفى الرازي( و بالتعليم كالجامعات) كال

ية و التعليم العربية الامريكية( اما بالتعليم المدرسي فإنها تتبع لميدرية الترب

قباطية بالإضافة الى اعتمادها على محاكم و سوقالخضار الموجود في 

 قباطية.

كما و تعتمد المنطقة على مدينة نابلس في التوسق و التعليم و الصحة في 

اعتمادا بليغا نظرا لقرها من مدينة نابلس اكثر من المستشفيات الخاصة  

 قربها من جنين 
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د أما بالنسبة لمدينة طول كرم فتعتم عليها من حيث جامعة خضوري و تعتم

قرية العطارة بشكل كبير على محافظة طول كرم حيث تستمد الكهرباء من 

 علار.

  كما وتعتمد المنطقة على مكب زهرة الفنجان.

 الوضع الاقليمي(: 6خريطة رقم)
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 نمط و هيكلية التجمعات  5.4

والاحداث  في هذا القسم يتم دراسة كيفية توسع كل تجمع حسب السنوات

 1994و بعد عام ال 1994التاريخية ما قبل عام ال

فنلاحظ تركز القرة و البلدات بداية في الجذر التاريخي كل منها ليبدا التوسع 

رسما يديوا من قبل فريق  1994التي تم رسمها عام لاحقا حسب  الحدود 
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التخطيط حسب الصور الجوية المتوافرة وبعد ذلك نلاحظ انتشار السكن في 

 انحاء كل قرية.

 

 

 

 

 

 
 (: نمط وهيكلية التجمعات7خريطة رقم)

 التقييمات القطاعية 6.4

 قطاع السكان 1.6.4

تمت تعبئتها من بلغ عدد سكان منطقة التخطيط حسب الاسمارات التي 

نسمة حيث توضح كل من الجدول و الخريطة  24433الزيارات الميدانية 

و النمو السكاني لكل  2017و  1997التاليات التعداد السكاني ما بين اعوام 

 .السكاني المستقبليالتوقع تجمع بالاضافة الى 

 بالاضافة الى توزيع الفئات العمرية في هرم سكاني لكل التجمعات و لكل

 تجمع على حدى.
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 (: التعداد السكاني حسب استمارة المسح الميداني8خريطة رقم)

 (: التعداد السكاني لتجمعات منطقة الدراسة1جدول رقم )
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 : النمو السكاني في منطقة التخطي(2جدول رقم)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (:الهرم السكاني للتجمعات السكاني1رسم بياني رقم)
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(: الهرم السكاني 2)رسم بياني رقم

 لكل تجمع

 

 

 (: الكثافة السكانية في منطقة التخطيط9خريطة رقم)

 (: التوقعات السكانية في منطقة التخطيط3جدول رقم)



36 
 

 قطاع الإسكان 2.6.4

مسكن، تترواح استخداماتها ما بين  4410تتكون منطقة التخطيط من 

 السكن و العمل و التجارة.

تكون من طابق او طابقين كما هو في أغلب البيوت في منطقة التخطيط ت

البناء  باقي القرى و البلدات الفلسطينية، الا ان في الأونة الأخيرة انتشرت

 العمودي لتلبية احتياجات التوسع و من أجل الاستثمار.

 تتركز الكثافة العمرانية في وسط كل تجمع لتقل على أطرافه.

خل المباني من قرية معينة يوجد تواصل عمراني واضح بين قرى المنطقة لتد

 الى حدود القرية الأخرى و أراضيها.

 أنماط المباني السكنية في تجمعات منطقة التخطيط(4جدول رقم)

 (:استعمالات المباني5جدول رقم)
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 (: استعمالات المباني في منطقة التخطيط10خريطة رقم)

 قطاع البنية التحتيه 3.6.4

 تزويد المياه

تزويد المياه على شبكة المكروت الاسرائيلية باستثناء  تعتمد قرى التجمع في

لية و البئر قرية العطار التي تعتمد بشكل كلي على آبار الجمع المنز 

ة، كما وتعتمد بلدتي سيلة الظهر و جبع على بعض الارتوازي في البلد

الينابيع الصالحة للشرب حيث يوضح الجدول و الخريطة التاليان أهم 

 بقطاع تزويد المياه. المؤشرات الخاصة

 (: تزويد المياه في منطقة التخطيط المشترك10خريطة رقم)
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 (: أهم المؤشرات الخاصة بس بقطاع تزويد المياه6جدول رقم)

 نتائج التحليل

 المؤثرات السلبية

 ارتفاع نسبة الفاقد بالمياه. 

 وجود  بعض المناطق تعاني من ضعف في ضخ المياه. 

 ة الى اصلا و تجديدبعض شبكات المياه بحاج. 

 عدم وجود شيكة مياه في قرية العطارة. 

 وجود بعض الينابيع الغير مستخدمة بسبب تلوث مياهها. 

 

 المؤثرات الايجابية

 تغطية شبكة المياه لجميع البيوت في قرية االفندقومية. 

 استخدام مياه الينابيع الجوفية في بلدتي جبع و سيلة الظهر. 
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 الكهرباء

التجمع في مصدر الحصول على الكهرباء، حيث تعتمد قرية جبع تختلف قرى 

على شبكة الكهرباء المساهمة وقرية العطارة تستمد الطاقة الكهربائية من 

 علار، أما باقي قرى التجمع تعتمد على شبكة الكهرباء القطرية.

 (: توزيع الكهرباء في منطقة الدراسة11خريطة رقم)

 المتعلقة بتزويد الكهرباء(: أهم المؤشرات 7جدول رقم)

 نتائج التحليل

 المؤثرات السلبية

 بعد نقطة الربط عن قرية العطارة حيث تقع في بلدة علار طولكرم 

  على الرغم من وصول شبكة الكهرباء الى جميع المناطق الا نها

 تعاني من ضعف التيار الكهرباء خاصة في قرية الفندقومية
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 المؤثرات الايجابية

 هرباء مساهمة خاصة ببلدية جبعوجود شبكة ك.     

 تغطية شبكة الكهرباء لجميع المناطق داخل منطقة التخطيط. 

 

 النفايات الصلبة

جميع قرى منطقة التخطيط تعتمد على مكب زهرة الفنجان بحيث تختلف كل 

قرية عن الاخرى فقط بعدد سيارات الجمع و أوقات جمع النفايات، أما طريقة 

 .مع فهو عن طريق الحاوياتالتخلص داخل كل تج

 (: النفايات الصلبة12خريطة رقم)
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 (: أهم المؤشرات الخاصة في التخلص من النفايات.8جدول رقم)

 المؤثرات السلبية

  تعطل السيارات في بعض الاحياان يؤدي الى التأخر في جمع

 .النفايات

 في  جبع عددد مرات جمع النفايات قليل. 

 دم التزام المواطنين بدفع فواتير في بعض التجمعات تعاني من ع

 .خدمات النفايات

 

 المؤثرات الايجابية

 قرب التجمعات من مكب زهرة الفنجان. 

 وجود سيارات جمع النفايات و التخلص منها. 

 الصرف الصحي

لا يوجد شبكة صرف صحي في جميع تجمعات منطقة التخطيط بحيث يتم 

 ءالتخلص منها عن طرق الحفر الامتصاصية و الصما

 المؤثرات السلبية

 عدم وجود شبكة صرف الصحي

 ةالتخلص العشوائي لمياه الصرف الصحي، حيث يتم التخلص منها في الأودي

 زيادة التلوث في المياه و التربة بسبب الحفر الامتصاصية

 

 المؤثرات الايجابية
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 سهولة طوبغرافية منطقة لتخطيط

 النقل و المواصلات

التخطيط بمرور الشارع الرئيسي تمتاز شبكة الطرق في منطقة 

)جنين_نابلس( من خلال حيث يقطع تجمعات )سيلة الظهر، الفندقومية، 

 م على امتداده. 12العطارة( و بعرض 

 يوجد عدة طرق رابطة بين التجمعات الا انها بحاجة الى تأهيل:

 جبع -طريق سيلة الظهر 

 الفندقومية -سيلة الظهر 

 العطارة -سيلة الظهر 

 قرى الرئيسية جميعها بحاجة الى تأهيل و تنظيم.مداخل ال
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 (: تصنيف الشوارع13خريطة رقم )

 (: حالة الشوارع14خريطة رقم)

جدول 

 (:9رقم)

أطوال الطرق 

 و حالتها
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 عدد المداخل و حالتها (:10جدول رقم)

 (:خدمات المواصلات و مؤشرات متعلقة بالمواصلات15خريطة رقم)

 م المؤشرات المتلعقة بالمواصلات(: أه11جدول رقم)

 المؤثرات السلبية

 وجود طرق معبدة بحالة سيئة •

 مداخل القرى بحاجة الى اعادة تأهيل •

 عدم وجود مواقف خاصة للمواصلات •

 

 المؤثرات الايجابية
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 مرور الشارع الرئيسي من التجمعات •

 توفر خدمة المواصلات في اغلب التجمعات •

 
 قطاع المرافق المجتمعية 4.6.4

 المرافق المجتمعية بالخدمات التي تخدم منطقة التخطيط المشترك تتمثل

 الخدمات، خدمات ادارية، خدمات عامة، الخدمات الدينية، صحة، تعليممن:

 .الترفيهية

 الخدمات التعليمية

 (: الخدمات التعليمية في منطقة التخطيط16خريطة رقم)
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 التعليمية(: اهم المؤشرات الخاصة بالخدمات 12جدول رقم)

 
 
 
 
 
 

 (: اعداد الطلاب في المدارس13جدول رقم)

 الخدمات الصحية
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 (: الخدمات الصحية17خريطة رقم)

 (: اهم المؤشرات المتعلقة بالخدمات الصحية14جدول رقم)

 المؤثرات السلبية

تعاني المنطقة من بعد خدمات المشافي بسبب بعدها عن مراكز المدن  •

 كرم(طول -نابلس -الرئيسية)جنين

 نقص في المدارس •

ادة الخدمات الصحية الحكومية في بعض القرى تعمل بدوام جزئي وهذا يعمل على زي •

 الاحتياج للخدمات الصحية.

 تفتقر المنطقة الى وجود الملاعب الرياضية •

 

 المؤثرات الايجابية

  24/24يوجد مركز طورائ يخدم المنطقة  •

 جبع و العصاعصة.قوة الخدمات الصحية في منطقتي سيلة الظهر و  •

 وجود المدرسة الصناعية في سيلة الظهر. •
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 قطاع البيئة و الموروث الثقافي 5.6.4

 (: البيئة و الموروث الثقافي18خريطة رقم)

بعض المواقع 

الأثرية في منطقة 

 الدراسة.

 
 

 
 

 قطاع الاقتصاد 5.6.4

ع جنين أهم ما يميز منطقة التخطيط يأنها حيوية تجاريا نتيجة لمرور شار 

نابلس الرئيسي، حيث تنشط الحركة كثيرا في القرى التي يقطعها الشارع و 

نلاحظ تنوع الانشطة من تجارة سيارات و مواد تموينية و نلاحظ ايضا وجود 

 شركات على مستوى المنطقة.
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من اغنام و ابقار و دواجن و  ايضا يتميز سكان المنطقة بتربية المواشي

 كثرة على الشارع الرئيسي، اما بالنسبة للزراعةنلاحظ انتشار الملاحم ب

فتشتهر بانتشار اراضي الزيتون و تتميز بوجود أراضي سهل في حدود 

أراضي السلية و العطارة و العصاعصة، كما سيتم توضيحه لاحقا في الخرائط 

 و الجداول و الرسوم البيانية.

 الأراضي الزراعية و الانتاج الحيواني (:19خريطة رقم)
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 (ـتوزيع نسب الأراضي الزراعية3رسم بياني رقم)

 
 
 
 
 
 
 

 

 (: مساحة الأراضي الزراعية15جدول رقم)

توزيع الثروة الحيوانية والطيور على منطقة التخطيط  (:16جدول رقم)

 .المشترك
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وعدد العاملين فيها على منطقة  الزراعيةتوزيع المنشآت  (:17جدول رقم)

 التخطيط المشترك

 (: التجارة في منطقة التخطيط20ة رقم)خريط

 
 

 
 
 

توزيع المنشآت الصناعية على تجمعات منطقة التخطيط  (:18جدول رقم)

 وعدد العاملين فيه
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توزيع المنشآت التجارية على تجمعات منطقة التخطيط  (:19جدول رقم)

 وعدد العاملين فيه

 المؤثرات السلبية

 و اعادة تأهيل و ترميم. المناطق الأثرية بحاجة الى عناية كبيرة •

 وجود مشكلة الازدحام المروري في الشارع الرئيسي. •

 ضعف الاعتماد على الانتاج الزراعي و العمل فيها. •

 

 المؤثرات الايجابية

 وجود مناطق أثرية •

 مرورو الشارع الرئيسي بمنطقة التخطيط و الذي يدعمها اقتصاديا. •

 ري بشكل مخصوص.موقع  منطقة التخطيط مناسب للاستثمار التجا •

 توفر الأيدي العاملة. •

 توفر ثروة حوانية قابلة للتبادل التجاري  •

 

 تصنيف الهيئات المحلية 7.4

ة في هذا القسم تم تفصيل كل قرية  حسب تصنيفه الاداري فكان لدينا سيل

 الظهر و جبع بلديتين تصنفان ب بلدية )ج( اما الفندقومية والعطارة و

 حلي.العاصاعصة فتصنف كمجلس م
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 (: تصننيف الهيئات المحلية21خريطة رقم)

 نتائج التقييمات القطاعية 8.4

و الخروج بمؤثرات  بعد التشخيص و التحليل التي تم القيام بها لكل قطاع

ايجابية و سلبية حسب الوضع القائم و العايير التخطيطة تم الخروج بمؤثرات 

 ايجابية و سلبية مجتمعة لكل القطاعات.

 يجابيةالمؤثرات الا
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 (: المؤثرات الإيجابية22خريطة رقم)

 المؤثرات السلبية

 (: المؤثرات السلبية23خريطة رقم)

 الأهداف التنموية الناتجة عن التحليل

 تطوير الاقتصاد المحلي. 

 تعزيز الترابط بين التجمعات عبر طرق رابطة. 

 التوسع العمراني لكل تجمع ضمن حدوده. 

  العامةتطوير الخدمات و المرافق. 
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 تطوير منطقة ترفيهية و احياء المناطق التاريخية والأثرية. 

 الاحتياجات المستقبلية 9.4

 (: معايير الخدمات و المرافق المجتمعية20جدول رقم)

جدول 

 (:21رقم)

المدارس 

الحالية و 

الحاجات 
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 المستقبلية حسب التجمع

 
 
 
 
 

 ةالحاجات المستقبلي(: ملخص الخدمات الاساسية الموجودة و 22جدول رقم)
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الخدمات الصحية الموجودة و الحاجات المستقبلية حسب  (:23جدول رقم)

 التجمع
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 حسب الجدول السابق: 

دن الا أنه كمنطقة يتم التخطيط المشترك لها ونظرا لبعدها عن مراكز الم

 الثلاث نابلس، جنين، طولكرم.

 وزه في السنواتسيتجا 20000ونظرا لأن مجموع السكان في الوقت الحالي 

 ةالقادمة فإن المنطقة بحاجة لمستشفى حكومي يخدمها و المناطق المجاور 
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 : مقترح المشروع الفصل الخامس

 فكرة المشروع 1.5

قبل طرح فكرة المشروع تطويرها  كان يجب المقرانة بين اكبر بلديتين في 

من حيث الخدمات منطقة التخطيط وهما بلدية سيلة الظهر و بلدية جبع 

 الموجودة فيها والتي يجب أن تكون موجودة في المركز المحلي.

 (: مقرانة بين الخدمات الموجدة في سيلة الظهر و جبع24جدول رقم)

في الررسمة التالية تم توضيح كل قرية في ماذا تعتمد علىالقرية الاخرى من 

 ناحية الخدمات.
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 الفكرة العامة

رك بين تجمعات منطقة الدراسة و الرفع من مستوى تعزيز التخطيط المشت

الخدمات و المرافق العامة وتعزيز الترابط بينها من خلال توفير مراكز خدمات 

محلية ومجاورة، وتوسع كل تجمع ضمن حدود مخططه الهيكلي و العمل 

 على تطوير الأقتصاد المحلي فيها من تجارة و زراعة.

 
 تطوير فكرة المشروع 2.5

 يجية التنمية العمرانيةاسترات

  في المناطق ذات الكثافة السكانية العالية يجب العمل على تطوير

البنية التحتية من  شبكة الشوارع و خدمات المياه و الكهرباء و 

الصرف الصحي، وتتضمن هذه المناطق المراكز التاريخية لكل تجمع 

مسؤولة، و التي بحاجة الى ترميم و اهتمام كبير من قبل الجهاات ال
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حيث أنها تعتبر مكان لجذب السياح و استقبال سكان جدد أذا ما تم 

 ترميمها.

  مناطق ذات كثافة سكانية منخفضة و التي بدورها تستوعب المزيد

ية من السكان فتكون أولى في التوسع السكاني مع توافر خدمات البن

 التحتية اللازمة.

 اتجاه التوسع  مناطق السكن الحديثة و التي يتم تحديدها حسب

ات والتي تحددها الجهات المسؤولة و تحدد البنية التحتيه و الخدم

 بما يتناسب والتوسع.

  نه امنطقة سكن زراعي وهي مناطق اراضي عالية القيمة الزراعية الا

توجد فيها بعض البيوت فيتم وضع القوانين الخاصة بها للبناء 

 اطقللتقليل من من الكثافة البنائية في هذه المن

  تعزيز و تطوير و تنظيم الشارع الرئيسي كاساس للاقتصاد من

لوث تالناحية التجارة و تنظيمه من النواحي الجمالية و البيشية من 

 .و ازدحام

   منطقة ترفيهية مشتركة تخدم التجمعات الخمسة تقع بين اراضي

جبع وضمن المنطقة الاثرية حريس لتجمع بين الترفيه و اعادة 

 كن الاثرية.احياء الاما

  منطقة حرف مهنية تقع في اراضي جبع وبعيدة نوعا عن الشارع

الرئيسي تجمع المهن الموجودة في المنطقة من حدادة و نجارة و 

 غيرها.
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 (: تطوير الفكرة العامة للمشروع24خريطة رقم)



64 
 

 مخطط الإطار التوجيهي 3.5

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الأطار التوجيهي (: مخطط25خريطة رقم)


